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KOMISIJOS KOMUNIKATAS

Ankstyvasis ugdymas ir prieZiiira. Kaip padéti miisy vaikams kuo geriau pasirengti
ateiCiai

1. IZANGA

Europos ateitis priklausys nuo pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo. Visos ES Svietimo
sistemy kokybés ir veiksmingumo didinimas — biitina Sio trilypio augimo salyga. Ankstyvasis
ugdymas ir prieziira (toliau — AUP) yra labai svarbiis veiksniai uztikrinant sékminga
mokymasi visa gyvenima, socialing integracija, asmenini tobul¢jima ir gebéjima isidarbinti.
AUP papildo Seimos atlickama vaidmenij ir daro didelj ir ilgalaiki poveiki, kurio pasiekti
vélesnémis priemonémis neimanoma. Ankstyvoji vaiky patirtis lemia, kaip jiems seksis
mokytis ateityje. Padéjus tvirtus pagrindus ankstyvoje vaikystéje, véliau mokomasi geriau,
didesn¢ tikimybe, kad tai bus daroma visa gyvenima, sumazéja mokyklos nebaigimo pavojus,
geréja mokymosi rezultatai ir maZzéja naSta visuomenei: iSnaudojamas visy pilieCiy
potencialas, mazé&ja socialinés, sveikatos ir net teisingumo sistemy islaidos’.

Igyvendinant ES strategijos ,,Europa 2020“ pavyzding iniciatyva ,Judus jaunimas“
pabréziamas kiurybiSkumo ir inovacijy vaidmuo stiprinant konkurencinguma ir iSlaikant
gyvenimo lygi ilgalaikiu laikotarpiu. Drauge akcentuojama, kad galimybg iSnaudoti visa savo
potenciala privalome suteikti visiems jaunuoliams. AUP gali padéti vaikams sékmingai
pasirengti ateiciai ir iStriikti i§ nepalankios socialinés padéties rato.

KokybisSkas AUP teikia jvairios — socialinés, ekonominés, su Svietimu susijusios — naudos.
AUP atlieka lemiama vaidmenj ugdant vaiky gebéjimus, kuriy jiems prireiks kaip ES
pilieciams, ir taip padeda ES spresti vidutinés trukmés ir ilgalaikius uZzdavinius bei rengti

numatyta pavyzdingje iniciatyvoje ,,Nauju igiidziy ir darbo viety kirimo darbotvarkées *.
Irodyta, kad moksleiviai, vaikystéje dalyvave kokybiskose AUP programose, tarptautiniuose
pagrindiniy geb¢jimy testuose (pavyzdziui, PISA ir PIRLS) pasiekia kur kas geresniy

rezultaty, prilygstanéiy vieneriy—dvejy mokslo mety pazangai’.

Kokybiskas AUP padeda tévams derinti Seimini ir profesini gyvenima, taigi didina ju
galimybes dirbti. Vaikams ne tik padedama pasiekti geresniy mokymosi rezultaty ateityje, bet
ir integruotis | visuomeng, uzsitikrinti gerove, o suaugus — isidarbinti4.

Itin daug naudos AUP teikia nepalankioje padétyje esantiems asmenims, iskaitant asmenis i$
migranty ir nedideles pajamas gaunanciy Seimu. Tai vienas i§ budy padéti vaikams jveikti
skurda ir Seimoje patiriamas problemas ir taip prisidéti prie strategijos ,,Europa 2020*
pavyzdinés iniciatyvos ,,Europos kovos su skurdu planas® tiksly jgyvendinimo’.

Be to, kokybiskos ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros programos, kuriomis vaikams sudaromos
salygos igyvendinti savo potenciala, gali labai padéti siekti dvieju svarbiausiu strategijos

Komisijos komunikatas ,,Europos §vietimo ir mokymo sistemy veiksmingumas ir teisingumas®, COM
(2006) 481.

Komisijos komunikatas ,,Naujuy igudziy ir darbo viety kiirimo darbotvarké. Europos indélis siekiant
visuotinio uzimtumo*, COM(2010)682.

3 EBPO PISA 2009 m. rezultatai. II tomas. Socialiné padétis ir jos itaka. (2010 m.), p. 97-8; IEA, PIRLS
2006 m. tarptautiné ataskaita (2007 m.), p. 158.

2009 m. lapkricio 26 d. Tarybos iSvados dél vaiky i§ migranty Seimy Svietimo, OL 2009/C 301/07.

2010 m. geguzés 11 d. Tarybos iSvados dél Svietimo ir mokymo socialinio aspekto, OL 2010/C 135/02.
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,»Buropa 2020 tiksly: sumazinti mokyklos nebaigusiy asmeny dalj iki maziau kaip 10 proc. ir
uztikrinti, kad bent 20 mln. Zmoniy bty iSvaduoti i$ skurdo ir socialinés atskirties.

Dabartiné padétis ir ES vaidmuo

Iki Siol daugiausia démesio ES lygmeniu buvo skiriama viety skai€iaus didinimui vaiky
priezitiros ir ikimokyklinio ugdymo istaigose, kad dirbti galéty kuo daugiau tévy, visy pirma
motiny. 2002 m. Barselonos Europos Vadovy Tarybos susitikime valstybés narés susitaré
siekti, kad iki 2010 m. oficialiose vaiky priezitiros istaigose vieta biity uztikrinta bent 90 proc.
vaiky nuo trejy mety iki privalomojo mokyklinio amziaus ir bent 33 proc. vaiky iki treju
mety. Padaryta pazanga — nevienoda. Kalbant apie 0-3 m. vaikus, 33 proc. siekinj virSijo
penkios Salys, penkios artéja link jo, taciau didzioji dauguma gerokai atsilieka, i$ jy astuonios
priezitiros galimybe uztikrina vos 10 proc. vaiky ar dar maziau®. Kalbant apie 3 m. ir
vyresnius vaikus, 90 proc. siekini vir$ijo aStuonios Salys, o trys beveik pasieke $i tiksla. Vis
délto beveik trecdalyje valstybiu nariy galimybé naudotis prieziliros istaigos paslaugomis
uztikrinama maziau nei 70 proc. vaiky. 2009 m. Svietimo ministrai itvirtino $iuos siekius
nustatydami nauja Europos lyginamaji standarta — kad iki 2020 m. ankstyvojo ugdymo ir
prieziiiros paslaugos bty uztikrinamos bent 95 proc. vaiky nuo ketveriy mety iki privalomojo
mokyklinio amziaus. Kaip matyti i§ toliau pateikiamo grafiko, dabartinis ES vidurkis yra
92,3 proc. Nemenka dalis Saliy jo néra pasiekusios.

Dalyvavimas ankstyvojo ugdymo programose, 2008 m. (%) 2000-2008 m. raida (santykinis pokytis, %)
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Saltinis: DG EAC. Duomeny $altinis: Eurostatas, UOE7.

Taigi pasiekti, kad ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros paslaugos biity teikiamos didesniam
skaiciui vaiky, tebelieka svarbus uzdavinys. Vis délto ne maziau svarbu uztikrinti AUP
kokybe. Pastaraisiais metais valstybés narés isSreiské pageidavima sprgsti §i klausima
glaudziau bendradarbiaujant ES lygmeniu. 2006 m. ministrai pazyméjo, kad AUP gali teikti
labai didelés naudos ilgalaikéje perspektyvoje — Zmonéms, visy pirma nepalankioje padétyje
esantiems asmenims, mokantis visa gyvenima®. 2008 m. jie susitar¢ dél ES lygmens
bendradarbiavimo sprendziant mokykly politikos klausimus prioritety (pavyzdziui, ieskoti

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Barselonos tiksly, susijusiy su ikimokyklinio amziaus vaiky
priezitiros paslaugomis, jgyvendinimas*, SEC(2008) 2524.

Jungtinés Karalystés duomenys neapima 2002-2003 m. duomeny, o ankstesni duomenys netikslis.
Graikijos 2008 m. duomenys pakeisti 2007 m. duomenimis.

Tarybos i§vados dél Svietimo ir mokymo veiksmingumo ir teisingumo, OL C 298, 2006 12 8.
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bidy uztikrinti prieinama, aukstos kokybés ikimokyklini ugdyma’), o 2009 m. priemé iki
2020 m. galiosiancia dabarting strateging bendradarbiavimo S$vietimo ir mokymo srityje
programa, kurioje vienas i§ 2009-2011 m. prioritety yra ankstyvojo ugdymo srityje ,,remti
visuotines vienodas galimybes naudotis prieSmokyklinio ugdymo paslaugomis bei gerinti ju
kokybe ir teikti didesne parama mokytojams* '°.

Valstybés nares, atsizvelgdamos { AUP vaidmeni maZinant mokyklos nebaigusiy asmeny
skaiCiy ir skatinant socialing itraukti Svietimo srityje, itrauks AUP { savo strategijas, kuriomis
igyvendinami strategijos ,,Europa 2020 prioritetai. Daugelis valstybiy nariy deda dar daugiau
pastangy nagrinédamos ir pertvarkydamos savo AUP sistemas ir tokius ju aspektus kaip
dalyvaujanciy vaiky skaicius, pasiiila, kokybé, istekliai, koncepcija ir valdymas.

Tai yra sritis, uz kuria atsako pacios valstybés narés, taciau ES veikla gali teikti papildomos
naudos: padéti nustatyti gerosios patirties pavyzdziy ir dalytis jais, paskatinti AUP
infrastruktiiros ir pajégumy plétotg, ES lygmeniu remti jvairiy AUP kokybés ir poveikio
aspekty mokslinius tyrimus.

Siuo komunikatu atsiliepiama { valstybiy nariy prayma pradéti bendradarbiavima, kuriuo
joms bus padedama siekti dviejy uzdaviniy: suteikti visiems galimybe gauti ankstyvojo
ugdymo ir priezitiros paslaugas, taciau drauge didinti Siy paslaugy kokybe teikiant
kompleksines paslaugas, grindziamas bendra vizija, koks turéty biti AUP vaidmuo,
veiksmingiausi mokymo planai, darbuotojy kvalifikacija, valdymo tvarka.

Kai kuriose ES valstybése narése jau galima rasti Sios srities gerosios patirties pavyzdziy.
Komisija ketina naudotis atvirojo koordinavimo metodu, kad padéty valstybéms naréms
nustatyti, iSanalizuoti ir skleisti veiksmingas su AUP susijusias politines priemones ir imti jas
taikyti nacionaliniame kontekste. Naudodamasi dabartinémis priemonémis, pavyzdziui,
Mokymosi visa gyvenima programa ir struktiiriniais fondais, ji rems AUP srities inovacijas,
darbuotojy kvalifikacijos kélima ir infrastruktiira. Ji taip pat naudosis Septintaja moksliniy
tyrimy ir technologinés plétros bendraja programa, kad paremty mokslinius tyrimus, analizg ir
informacijos apie ES ir kity pasaulio Saliy taikomus veiksmingiausius AUP metodus kaupima.

2 GALIMYBES GAUTI AUP PASLAUGAS
2.1 Visuotinis ir jtraukusis ankstyvasis ugdymas ir priezitoira

Visiems prieinamo, kokybisko ir jtraukiojo ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros paslaugos
naudingos visiems. Siomis paslaugomis vaikams padedama visapusiskai i$naudoti savo
potenciala, o tévams ir kitiems Seimos nariams — didinti uzimtuma, kelti kvalifikacija, gerinti
tévy Svietimga ir laisvalaikio veikla.

Ankstyvoji vaikysté — laikas, kai Svietimo priemonémis galima veiksmingiausiai paveikti
vaiky vystymasi ir Salinti trikumus. Moksliniy tyrimy duomenimis, prastus mokymosi
rezultatus labiausiai lemia skurdas ir Seimos disfunkcija. Galima pastebéti 1§ pasiturinciy ir
neturtingy Seimy kilusiy trimeciy vaiky kognityvinio, socialinio ir emocinio vystymosi
skirtumus. NeSalinami skirtumai iki penkty vaiko gyvenimo mety iSrySkéja dar labiau. JAV
atlikti tyrimai rodo, kad AUP teikiama nauda vaikams i§ neturtingy Seimy yra dvigubai
didesné, palyginti su nauda vaikams i§ turtingesniy Seimy''. Todél itin didelés naudos i§ AUP

Tarybos i$vados ,,Parengti jaunima XXI amziui: Europos bendradarbiavimo mokykly klausimais
darbotvarké“, OL C 319, 2008 12 13.

Tarybos iSvados dél Europos bendradarbiavimo Svietimo ir mokymo srityje strateginés programos (,,ET
2020%), OL C 119, 2009 5 28.

S.W. Barnett ,,Maksimalus ikimokyklinio ugdymo naudos padidinimas* (Maximising returns from
prekindergarten education), 2004 m., p. 10.
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gauna socialiai remtinos Seimos (jskaitant migranty ir mazumy Seimas) ir jy vaikai'’. Vis
delto naudos 1§ AUP gauna ir turtingesnés Seimos: kad ir kokiai socialinei grupei priklausyty
vaikai, ankstyvasis ugdymas ir prieziira padeda spresti Svietimo problemas veiksmingiau ir
tvariau nei bet kokios vélesnés intervencinés priemones .

AUP yra svarbi mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢iaus, kuris yra aiSkiai susijgs su nepalankia
socialine ir ekonomine padétimi, mazinimo priemoné. Visiems prieinamos kokybiskos AUP
paslaugos gali padéti sumazinti geresng socialing padéti uzimanciy ir socialiai remtiny Seimy
vaiky socialinio vystymosi, matematiniy geb¢jimy ir rastingumo skirtumus ir padéti vaikams
i$ socialiai remtiny Seimy istriikti 1§ menko i$silavinimo ir abejingumo rato, neretai tampancio
paskata mesti mokykla, ir nutraukti i§ kartos i karta perduodamo skurdo granding'*.

Duomenys rodo, kad vaiky i§ migranty Seimy mokymosi rezultatai yra gerokai prastesni,
palyginti su vaiky, kuriems mokymosi $alis yra gimtoji, rezultatais, ir kad daugelyje valstybiy
nariy antrosios migranty kartos atstovy rezultatai yra prastesni nei pirmosios kartos, o
mokyklos nebaigia vidutiniskai dvigubai daugiau antrosios kartos atstovy nei pirmosios'”.
Migranty Seimos neretai nemoka priimanciosios Salies kalbos ir nebiina susipazinusios su jos
Svietimo sistema, todel padéti vaikams mokytis joms gali buti labai sunku. [rodyta, kad
dalyvavimas AUP programose gali biiti itin naudingas vaiky i§ migranty Seimy kognityviniy
ir kalbiniy jgiidziy ugdymui. [vertinus JAV vykdytas pavyzdines programas paaiskéjo, kad
AUP daro didel;j teigiama poveiki vélesniems pasiekimams mokykloje ir pajamoms, taip pat
sulaiko nuo nusikalstamos veiklos'®. Labai svarbus veiksnys, padedantis negimtakalbiams
vaikams pasirengti mokyklai ir neiSsiskirti i§ bendraamziy, — kuo ankstyvesné pagalba
mokantis priimanciosios Salies kalbos.

Romy vaikai neretai susiduria su dar didesniais sunkumais, o dauguma valstybiuy nariy nuolat
patiria sunkumy uztikrindamos jiems tinkamas mokymosi galimybes. Nors pagalba Siems
vaikams itin reikalinga, jiems AUP paslaugos teikiamos gerokai reCiau nei vietos vaikams.
Didesniy galimybiy suteikimas romy vaikams — vienas svarbiausiy ES politiniy uzdaviniy.
AUP gali atlikti itin svarby vaidmeni Salinant nepalankias romy vaiky salygas — tai pabréze
kelios valstybés narés, Siuo metu vykdancios i§ ES biudzeto remiamus romuy jtraukties
bandomuosius projektus'’.

PasiraSydamos Jungtiniy Tautuy nejgaliyju teisiu konvencija valstybés narés isipareigojo
specialiyjy poreikiy turintiems vaikams taikyti itraukiojo §vietimo metodus'®. Nepaisant iy
pastangy, atskirti patiria mazdaug 2 proc. Europos moksleiviy. AUP gali padéti geriau
integruoti specialiyjy poreikiy turincius moksleivius ir nutiesti kelia vélesnei ju integracijai {
Iprastines mokyklas.

J. Bennett ,,EBPO $aliy ankstyvosios vaikystés paslaugy lyginamieji standartai* (Benchmarks for early
childhood services in OECD countries), Innocenti Working Paper (2008 m.), p. 23; Joseph Rowntree
Foundation ,,Vaiky i§ neturtingy Seimy mokymosi rezultatai“ (Poorer children’'s educational
attainment) (2010 m.).

S.W. Barnett , Kokybisko ikimokyklinio ugdymo nauda ir kastai. [rodymais grindziama politika
siekiant didesnés naudos* (Benefits and costs of quality per-school education: evidence based-policy to
improve returns). Dokumentas pateiktas 7-ame EBPO AUP tinklo posédyje (2010 m.), p. 11.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Mokyklos nebaigusiy asmeny skaiCiaus mazinimas®,
SEC(2011)96, p. 15.

Tarybos iSvados dél vaiky i§ migranty Seimy $vietimo, OL C 301, 2009 12 31.

D. Nusche ,Migranty $vietimo ypatumai® (What works in migrant education?), EBPO S§vietimo
darbinis dokumentas Nr.22 (2009 m.), p. 27.

Daugiau informacijos http://ec.europa.eu/regional policy/themes/roma/about en.cfm?nmenu=2.

JT neigaliyjy teisiy konvencija (2006 m.) pasiras¢ visos valstybés narés, dauguma ja yra ir
ratifikavusios.
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AUP potencialo iSnaudojimas sprendziant minétas jtraukties problemas priklauso nuo AUP
sistemy struktiiros ir finansavimo. Yra aiSkiy irodymuy, kad visiems prieinamos galimybés
naudotis kokybiskomis AUP paslaugomis teikia daugiau naudos nei konkreciai tikslinei
grupei taikomos intervencinés priemonés. Objektyviai nustatyti AUP srities tikslines grupes
néra lengva, neretai joms priskirti asmenys jauciasi nuvertinami, o tai net gali nulemti ju
atskirti vélesniuose Svietimo sistemos etapuose. Be to, tiksliniy paslaugy teikima
nusprendziama nutraukti dazniau nei {prastiniy.

Svarbu nepamirsti, kad AUP paslaugos, kad ir kokios kokybiSkos biity, Seimos skurda ir
prasta socialing bei ekonoming padéti kompensuoja tik i§ dalies. Kad butuy padidintas
ilgalaikis kokybisky AUP paslaugy poveikis vaikams i§ nepalankioje padétyje esanciy Seimuy,
butina AUP veikla susieti su kity politikos sri¢iy iniciatyvomis, t.y. igyvendinti i$samia
strategija, apimanc¢ia uzimtumo, biisto, sveikatos ir kt. aspektus.

2.2 Finansavimo veiksmingumas ir nesaliSkumas

Kaip matyti i§ toliau pateikto grafiko, palyginti su kitais Svietimo etapais, investicijy i
ankstyvaji ugdyma graza yra pati didziausia ir teikia itin daug naudos vaikams i§ nepalankioje
socialinéje ir ekonominéje padétyje esanciy Seimy. Vélesniais Svietimo etapais investicijy
nauda gerokai didesné vaikams i§ geresng socialing ir ekonoming padéti uzimanciy Seimuy.

Investicijy graza jvairiuose visg gyvenima trunkancio mokymosi etapuose

Grazos
norma

Vaikai i§ palankios
socialinés ir ekonominés

padéties Seimy

> AmZius
Ikimokyklinis Pradinis ir Aukstasis Suaugusiyju
ugdymas vidurinis mokslas $vietimas

mokymas

Saltinis: COM(2006) 481, p. 4.

ISlaidos vienam vaikui AUP istaigose (ypac tose, kuriose teikiamos kokybiSkos paslaugos)
gali prilygti i§laidoms vienam bendrojo lavinimo mokyklos moksleiviui. Tyrimy duomenimis,
iSlaidy ir naudos santykis geresnis, kai AUP yra kokybiskas. Kitaip tariant, didesnés
investicijos i ankstyvaji ugdyma gali padéti sutaupyti 1é3u vélesniuose Svietimo etapuose'”.
Taciau daugumoje valstybiy nariy valstybés iSlaidos vieno vaiko ankstyvajam ugdymui yra
maZesnés nei bet kuriuo kitu $vietimo etapu”.

M. E. Lamb ,,Vaiky priezitira institucijose: kontekstas, kokybé¢, koreliacija ir pasekmés* (Nonparental
child care: context, quality, correlates and consequences) W. Damon ir kt. knygoje ,,Handbook of
Child Psychology* (1998 m.).

20 EBPO ,,Vaikams reikia duoti daugiau® (Doing better for children) (2009 m.), p. 15.
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Valstybés narés taiko jvairius AUP finansavimo modelius ir naudoja tiek valstybés, tiek
privacius finansavimo Saltinius. Visose Europos Salyse trimeciy ir vyresniy vaiky ankstyvasis
ugdymas ir prieziiira visiskai ar i§ dalies finansuojami valstybés 1€Somis. Maziau nei puséje
ES wvalstybiy nariy didziaja dali AUP iSlaidy finansuoja valstybé, o Seima jokiy iSlaidy
nepatiria. Jaunesniy nei treju mety vaiky priezitra paprastai finansuojama privac¢iomis
1éSomis. Kai kurios valstybés narés siiilo papildoma finansing parama, papildomy darbuotojuy,
finansines paskatas specialistams, dirbantiems su rizikos grupéms priklausanciais vaikais.

Atsizvelgiant 1 vis didesni valstybiy nariy démesi AUP paslaugoms ir vieSyju iSlaidy
suvarZymo padarinius, biitina uztikrinti, kad 1€Sos biity panaudojamos kuo veiksmingiau.

Rinkos désniy veikiamos paslaugos turéty mazinti valstybés iSlaidas, o tévams suteikti
daugiau pasirinkimo ir kontrolés galimybiy, tafiau reikéty uztikrinti, kad tai neapriboty
kokybisky paslaugy prieinamumo visiems. DidZiausia kuo pigesniy prieziliros paslaugy
poreiki paprastai jaucia nedideles pajamas gaunancios Seimos, taciau jos daznai neistengia
sumokeéti uz valstybés nefinansuojamas AUP paslaugas.

3. ANKSTYVOJO UGDYMO IR PRIEZITROS KOKYBE
3.1 Ugdymo planas

AUP paslaugos turéty padéti tenkinti pacias jvairiausias — kognityvines, emocines, socialines
ir fizines — vaiky reikmes. Mazy vaiky reikmés smarkiai skiriasi nuo mokyklinio amziaus
vaiky reikmiy. Moksliniy tyrimy duomenimis, biisima vaiko vystymasi labiausiai nulemia
keletas pirmyju gyvenimo mety. Ankstyvojo ugdymo etapu susiformuoja pagrindiniai
igiidziai ir veiklos modeliai, kurie bus taikomi visa gyvenima.

Pirmaisiais gyvenimo metais igyti nekognityviniai igiidziai (pavyzdziui, atkaklumas,
motyvacija, geb¢jimas bendrauti) yra biitini norint s€ékmingai mokytis ir bendrauti su kitais
zmonémis ateityje, todel ankstyvojo ugdymo ir priezitiros planuose reikéty numatyti ne tik
kognityviniy, bet ir nekognityviniy igiidziy plétote bei geb¢jimo bendrauti ugdyma. Svarbu
susieti priezitros ir ugdymo aspektus, kad ir kokia biity AUP sistemos struktiira — a) 0-3 m.
vaiky priezitira, b) vaiky nuo treju mety iki mokyklinio amziaus ugdymas ar abu Sie lygmenys
biity sujungti { viena — vaiky prieZitiros ir ugdymo nuo gimimo iki mokyklinio amziaus®'.

Atsizvelgiant 1 ES valstybiy nariy taikomy metody ivairove ir siekiant kuo didesnio teigiamo
AUP poveikio, svarbu sutelkti démesi 1 ugdymo plany kokybés ir tinkamumo gerinima,
analizuoti valstybiy nariy geraja patirti ir i$ jos mokytis.

3.2 Darbuotojai

Darbuotojy kompetencija — vienas svarbiausiy AUP kokybés veiksniy. Pritraukti, parengti ir
iSlaikyti kvalifikuotus darbuotojus yra sunkus uzdavinys. Stipresnés ankstyvojo ugdymo ir
prieziliros paslaugy integracijos tendencijos reiskia, kad i§ AUP darbuotojy reikalaujama vis
didesnio profesionalumo, aukstesnio ir platesnio iSsilavinimo, jiems turi biiti sitllomi didesni
atlyginimai ir geresnés darbo salygos. Taciau apskritai AUP darbuotojo darbo aprasymai labai
skiriasi. Vyraujanti tendencija su ugdymu susijusi darba skirti labiau kvalifikuotiems
darbuotojams, o su prieziira — maziau kvalifikuotiems neretai lemia nepakankama pavieniy
vaiky priezitros ir ugdymo testinuma.

vt —

nuolat spresti, kokius pedagogikos metodus vertéty taikyti, ir vadovautis sisteminiu poziiiriu |

2 Eurydice ataskaita ,,Ankstyvasis ugdymas ir prieziira Europoje. Socialinés ir kultlirinés nelygybés

mazinimas“ (Early Childhood Education and Care in Europe: Tackling Social and Cultural
Inequalities) (2009 m.), p. 29.
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profesionaluma. Daugelyje $aliu rengiant ankstyvojo ugdymo ir priezitros specialistus
pirmiausia mokoma dirbti su rizikos grupéms priklausanciais vaikais, taciau i kitus ivairoves
aspektus atsizvelgiama nepakankamai. Be to, AUP darbuotojams, palyginti su mokykly
mokytojais, retai suteikiama galimybiy dalyvauti parengiamuosiuose kursuose, mokytis darbo
vietoje ar kelti kvalifikacija.

Daugelis valstybiy nariy padaré¢ pazanga didindamos AUP sistemos darbuotojy
profesionaluma ir specializacija, taCiau pradinis lygis buvo gana Zemas, todél Sio uzdavinio
sprendimas ir toliau bus svarbi AUP paslaugy plétotés dalis.

Labai svarbus klausimas — AUP darbuotojy ly¢iy pusiausvyra. Didzioji dalis Siy darbuotoju —
moterys. Tai jau seniai kelia susirlipinima. Kelios Salys iskéle tiksla — uztikrinti, kad AUP
sistemoje dirbty daugiau vyry, arba sieké keisti profesijos ivaizdi, kad sumazéty lyciy
atotriikis®. Padidinti ios profesijos patraukluma vyrams — vis svarbesnis visu ES 3aliy
uzdavinys.

3.3  Ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros valdymas

Kokybisko AUP nauda tampa pastebima tik ilgalaikiu laikotarpiu. Tod¢l kituose Svietimo
lygmenyse biitina remtis AUP pasiekimais, kad nebiity prarastas jgytas pagreitis.

Norint taikyti sisteminj pozitiri { AUP paslaugas, reikia tvirtai susieti jvairiy sri¢iy — Svietimo,
uzimtumo, sveikatos, socialinés — politikos aspektus. Tai padéty vyriausybéms paprasciau ir
veiksmingiau plétoti ir valdyti politines priemones ir derinti vaikams bei ju Seimoms skirtus
iSteklius. Todel reikia nuoseklios vizijos, kuriai pritarty visos suinteresuotosios Salys
(iskaitant tévus), bendro politinio pagrindo ir nuosekliy visos sistemos tiksly, taip pat aiskiai
nustatyty pareigy ir atsakomybeés nacionaliniu ir vietos lygmeniu. Tai padéty geriau pritaikyti
AUP paslaugas prie vietos reikmiy. ES lygmens politiniai mainai ir bendradarbiavimas padéty
Salims dalytis geraja patirtimi sprendZiant § svarby ir sudétinga uzdavini.

Sklandus peréjimas i§ vieno institucinio lygmens i kita (pavyzdziui, i§ vaiky darzelio i prading
mokykla) imanomas tik uztikrinus veiksmingg institucijy komunikacijg ir turinio bei standarty
testinuma. D¢l vis didesnés socialinés ivairovés ES ir reikmés derintis prie ivairiy
sociokultiiriniy aplinkybiy peréjimas i§ Seimos 1 AUP sistemg ir 1§ vienos amziaus grupes i
kita toje pacioje institucijoje igyja vis didesnés svarbos.

AUP kokybés uztikrinimo mechanizmai paprastai turi biiti grindziami suderinta pedagoginiy
metody sistema, taikoma nuo pat vaiko gimimo iki privalomojo §vietimo pabaigos. Si sistema
— tai ne tik tradicinis ugdymo planas. Pagal ja reikia nustatyti darbuotoju kvalifikacijos
reikalavimus, taikytinus pedagoginius metodus ir standartus, ankstyvojo ugdymo paslaugu
reglamentavima. Taip pat galima numatyti siektinus rezultatus, pagal kuriuos,
bendradarbiaujant su tévais ir AUP darbuotojais, buity galima stebéti vaiko vystymasi ir jam
padedama pereiti 1 aukStesnius Svietimo sistemos lygmenis. Galima nustatyti nuoseklius
standartus, kuriais vadovaujantis biity vertinami rezultatai ir uztikrinama kokybé.

4. ISVADA

Siame komunikate pabrézta reikmé gerinti AUP visoje ES: dabartinius kiekybinius siekius
papildyti prieinamuma gerinanciomis ir paslaugy kokybg uZtikrinan¢iomis priemonémis.
Komunikate, parengtame atsiliepiant 1 2008 m. ir 2009 m. Tarybos iSvadose pateiktus
raginimus glaudziau bendradarbiauti sprendziant su AUP susijusius klausimus ir siekiant
nustatyti nauja Europos lyginamaji dalyvavimo AUP sistemoje standarta, sitiloma valstybiu

2 EBPO Starting strong II (2006 m.), p. 170—1.
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nariy bendradarbiavimo svarbiausiais prieinamumo ir kokybés gerinimo klausimais
darbotvarkeé, kuria rems Europos Komisija. Jos santrauka pateikiama toliau. Ji bity
igyvendinama taikant atviraji koordinavimo metoda, o daugiausia démesio buty skiriama
bendry problemy, gerosios patirties pavyzdziy, sékmingos patirties pritaikymo kitoms
sistemoms galimybiy nustatymui ir analizei.

AUP atliecka svarby vaidmeni mazinant mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciy, todel
pagrindiniai Sios srities uzdaviniai ir galimi ju sprendimo biidai turéty buti itraukti i
nacionalines valstybiy nariy reformy programas, kuriomis siekiama jgyvendinti strategijos
,EBuropa 2020 prioritetus. Turime kuo skubiau mokytis i§ gerosios kity valstybiu nariy
patirties ir taip pagerinti ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros kokybg.
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Siiilomi politinio valstybiy nariy bendradarbiavimo veiksmai

AUP prieinamumas

Veiksmingai naudojantis AUP, padidinti jtrauktj ir sumaZzinti mokyklos nebaigusiy asmeny
skaiciy.

Vaikams i§ nepalankios socialinés ir ekonominés padéties Seimy, taip pat migranty ir romy
vaikams suteikti daugiau galimybiy gauti kokybiSkas AUP paslaugas (pavyzdziui, nustatyti
priemones, kad Sios Seimos bty skatinamos leisti vaikus i AUP istaigas, pritaikyti
paslaugas prie $iy Seimy reikmiy, didinti paslaugy prieinamuma ir jperkamuma).

Kaupti duomenis apie universaliy ir tiksliniy paslaugy privalumus ir poveiki.

Parengti veiksmingus finansavimo modelius ir uZztikrinti valstybés ir privaciojo
finansavimo pusiausvyra.

Ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros kokybé

[ ugdymo planus jtraukti tiek kognityviniy, tiek nekognityviniy jgtdziy plétotg.

Didinti AUP sistemos darbuotojy profesionalizma: nustatyti, kokios kvalifikacijos reikia
konkrec¢ioms pareigoms.

Plétoti priemones, padedancias pritraukti, parengti ir iSlaikyti AUP kvalifikuotus
darbuotojus.

Didinti AUP sistemos darbuotojy ly¢iy pusiausvyra.

AUP sistemose integruoti ugdymo ir prieziliros aspektus ir didinti sistemuy kokybe,
nesaliSkuma ir veiksminguma.

Palengvinti vaiky patekima i§ Seimos | ugdymo ar prieziiiros istaiga ir i§ vieno Svietimo
sistemos lygmens i kita.

Uztikrinti kokybés kontrolg: jtraukiant svarbiausias suinteresuotasias Salis, parengti
nuoseklig tinkamai koordinuojama pedagoginiy metody sistema.

Komisija Sig veiklg rems:

skatindama valstybes nares nustatyti gerosios patirties pavyzdzius ir jais dalytis taikant
atvirojo koordinavimo metoda pagal programa ,,Svietimas ir mokymas 2020%;

remdama novatorisky metody plétotg igyvendinant tarptautinius projektus ir buriant tinklus
pagal Mokymosi visa gyvenima programa;

remdama $iy sri¢iy mokslinius tyrimus pagal Septintaja moksliniy tyrimy ir technologinés
plétros bendraja programa;

ragindama valstybes nares investuoti i Sias sritis pasitelkiant struktiirinius fondus, visy
pirma remti darbuotojy mokyma ir infrastruktiiros plétote.
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