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1. [vADAS

Pastaraisiais metais padétis birzos prekiy rinkose buvo labai nepastovi ir kainos labai svyravo.
Kainos visose pagrindinése birzos prekiy rinkose, iskaitant energija, metalus ir mineralus,
zemes tikio ir maisto produktus, labai iSaugo 2007 m., pasieké aukscCiausia taska 2008 m., o
nuo 2008 m. antro pusmeéio smarkiai sumazéjo ir nuo 2009 m. vasaros vél pradéjo didéti. Sie
kainy svyravimai jvairiai atsispindéjo vartotoju kainose, dél kuriy kartais kildavo socialiniy
neramumy ir atsirado materialinis nepriteklius.

Siuos dabartinius poky¢ius paskatino kintantys pasaulinés pasiiilos ir paklausos modeliai ir
trumpalaikiai kainy Suoliai pagrindinése birzos prekiy ir zaliavy rinkose. 2002-2008 m.
laikotarpiu dé¢l didelio pasaulinio ekonomikos augimo, pvz., tokiy sparciai augancios
ekonomikos S$aliy, kaip Kinijos, labai iSaugo zaliavy paklausa. ISaugusia paklausa dar labiau
sustiprins sparti tolesné¢ tokiy Saliy, kaip Kinija, Indija ir Brazilija, industrializacija ir
urbanizacija. Jau dabar Kinija sunaudoja daugiausia metaly visame pasaulyje — pvz., per
pastaruosius de$imt metuy sunaudojamo vario dalis iSaugo nuo 12 % iki mazdaug 40 %'.
Kainy svyravimui dideli poveiki daré ijvairios struktiirinés skirtingy prekiuy tiekimo ir
platinimo grandiniy problemos, iskaitant transporto infrastruktiiros ir paslaugy trilkuma. Sie
poky¢iai vyksta laikotarpiu, kai Europos pramonés konkurencingumui uztikrinti biitina, kad
veiksmingai ir saugiai biity galima gauti Zaliavy.

Be to, rinkos patiria vis didesni finansy poveiki, nes pastaraisiais metais birzos prekiy
iSvestiniy finansiniy priemoniy rinkose labai iSaugo finansiniy investicijy srautai. Pvz., 2003—
2008 m. instituciniai investuotojai investicijas prekiy rinkose padidino nuo 13 mird. EUR
2003 m. iki 170-205 mlrd. EUR 2008 m. Nors dél finansy krizés augimas sustojo, 2010 m.
finansinés pozicijos daugelyje rinky priartéjo prie 2008 m. auksciausiojo tasko arba ji virsijo,
o birZzos makleriy investicijos labai iSaugo. Nors diskusijos apie salyging daugialypiy
veiksniy, daran¢iy poveiki prekiy kainoms, svarba tebevyksta, akivaizdu, kad kainy
svyravimai skirtingose birZos prekiy rinkose tampa vis labiau tarpusavyje susijg ir kad birZos
prekiy rinkos tampa vis labiau susietos su finansy rinkomis”.

D¢l Siy pokyCiy vis dazniau pasigirsta raginimy imtis politikos priemoniy, kad biity
suSvelnintas neigiamas tokiy svyravimy poveikis tiek gamintojams, tiek vartotojams, visy
pirma paZeidZiamiausiems i§ jy. Sie klausimai aptariami auk$Giausiu politiniu lygmeniu,
iskaitant paskutinius DidZiojo dvideSimtuko auksciausiojo lygio susitikimus.

Su birzos prekiy kainomis ir zaliavomis susij¢ uzdaviniai yra glaudZziai tarpusavyje susieti ir
daro poveiki politikai tokiose srityse, kaip finansy rinkos, vystymasis, prekyba, pramone¢ ir
iSores santykiai. Todél Europos Komisija émési jvairiy iniciatyvy. 2008 m. paskelbusi Zaliavy
iniciatyva® Komisija atkreipé démesi { strateging Zaliavy politikos nustatymo svarba. Nuo tada
pagal Sia iniciatyva imtasi veiksmy, kad biity uztikrintos ilgalaikés galimybés naudotis

Pasaulio metalo statistikos biuras, 2009 m. leidinys.

CFTC (Prekybos ateities sandoriais komisijos) ,,Staff report on commodity swap dealers and index
traders with Commission recommendations®, Vasingtonas, 2008 m.. American Economic Review;
Komisijos komunikatas COM(2008) 821 ,Maisto produkty kainos Europoje ir prie jo pridétas
Komisijos tarnyby darbinis dokumentas SEC(2008) 2971, ,,Darbo grupé dél spekuliacijy zemés tkio
prekiy kainy svyravimais vaidmens. Ar prekiy rinkose yra spekuliaciniy burbuly?*.

COM(2008) 699 , Zaliavy iniciatyva: igyvendinant svarbiausius poreikius uztikrinti ekonomikos
augima ir darbo viety kiirima Europoje®.
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zaliavomis tiek pacioje ES, tiek uz jos riby, taip pat didinamas istekliy naudojimo
efektyvumas ir antrinis perdirbimas. Taip pat pradéti iSsamiis svarstymai del birzos prekiy
rinkos apskritai ir konkregiai dél maisto prekiuy kainy ir apriipinimo maistu uztikrinimo®.
Reaguodama i finansy krizg, Komisija parengé ivairiy priemoniy finansy rinky vientisumui ir
skaidrumui didinti ir reglamentavimui gerinti, o pastaruoju metu pateiké energijos rinky
reguliavimo pasiiilyma.

Siame komunikate apzvelgiami kiekvienos §ios srities laiméjimai ir toliau numatyti veiksmai
siekiant pazangos. Sie veiksmai yra strategijos ,,Europa 2020, kuria siekiama pazangaus,
tvaraus ir integracinio augimo, dalis ir yra glaudziai susij¢ su pavyzdine iniciatyva ,,Tausiai
isteklius naudojanti Europa*’. [ $iuos veiksmus atsizvelgs Didziojo dvidesimtuko 3aliy
vadovai, kurie Pitsburge vykusiame auksSciausiojo lygio susitikime sutaré ,,gerinti finansy ir
birzos prekiy rinky reglamentavima, veikima ir skaidruma, siekiant mazinti pernelyg dideli
pagrindiniy birzos prekiy kainy svyravima“®. Sis isipareigojimas dar karta prisiimtas 2010 m.
lapkri¢io mén. Seule vykusiame DidZiojo dvideSimtuko auks$ciausiojo lygio susitikime,
kuriame isipareigota siekti mazinti svyravimus maisto rinkoje ir pernelyg dideli iSkastinio
kuro kainy nepastovumaj.

2. POKYCIAI PASAULINESE PREKIU RINKOSE

Poky¢ius birzos prekiy rinkose i§ esmes lémé netikétai pasikeitusios bendros salygos,
iskaitant pasaulines ekonomikos salygas, susijusias su labai iSaugusia paklausa sparciai
augandios ekonomikos Salyse®. Kiti poveiki padare veiksniai yra atsargy stygius ir pinigy
politika, o pastaraisiais metais — jvairios ad hoc politinés priemonés. Iki 2008 m. prasidéjusios
maisto kainy krizés maisto kainas veiké eksporto apribojimai, pasienyje taikomos priemonés
ir pasikeitusi sandéliavimo politika. Zemés iikio paskirties Zeme vis dazniau naudojant
atsinaujinanciajai energijai gaminti sustiprejo rysys tarp Zemes tkio prekiy ir energijos kainy
svyravimy. Kainy svyravimams dideli poveiki taip pat daré ivairios struktirinés skirtingy
birzos prekiy tiekimo ir platinimo grandiniy problemos’.

Kiekviena birzos prekiy rinka veikia skirtingai ir priklauso nuo birzos prekiy pobiidzio,
prekiautojy poreikiy ir istoriniy aplinkybiy. Néra vieno bendro birzos prekiy rinkos
organizavimo modelio, taigi ir kainy pokyc¢io modelio negali biti. Prekybai tam tikromis
birzos prekémis biidingas aukstas standartizacijos lygis, o kitose rinkose prekybos modeliai
gali kisti, priklausomai nuo konkreciy atskiry rinkos dalyviy poreikiy. Prekiy iSvestiniy
finansiniy priemoniy rinkos'® veikia jau ilga laika ir atlieka apsaugine tick gamintojy, tiek
tvairiy prekiy naudotojuy funkcija. Pagrindinémis birzos prekémis gali biiti prekiaujama
Ivairiais budais, lygiai taip pat ir i§vestinémis finansinémis priemonémis gali biiti prekiaujama
dviSaliu pagrindu — paprastai tai yra arba nebirzine, arba birZin¢ prekyba. Be to, finansy

4 COM(2009) 591 ,,Veiksmingesné Europos maisto produkty tiekimo grandiné* ir COM(2010) 127 ,,ES
pagalbos besivystanc¢ioms Salims sprendziant apriipinimo maistu problemas politikos programa‘.
> COM(2010) 2020 ,,2020 m. Europa“ ir COM(2011) 21 ,,Tausiai iSteklius naudojanti Europa. Strategijos

»Buropa 2020 pavyzding iniciatyva“.

7r. http://www.pittsburghsummit.gov/mediacenter/129639.htm.

7r. http://www.g20.org/Documents2010/11/seoulsummit_declaration.pdf.

Zr., pvz., Tarptautinés vertybiniy popieriu komisiju organizacijos Prekiy bisimyju sandoriy darbo
grupés 2010 m. lapkri¢io mén. parengta ataskaita Didziajam dvideSimtukui.

COM(2009) 591, Komunikatas dél veiksmingesnés Europos maisto produkty tiekimo grandines.
ISvestiné finansiné priemoné gali biiti apibrézta kaip finansinis turtas, paprastai dviejy ar daugiau Saliy
sutartis, kurios verté susijusi su kitu turtu, vertybiniais popieriais ar netgi birzos indeksais.
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istaigy funkcija ir iSvestiniy finansiniy priemoniy svarba skirtingose rinkose yra labai
nevienoda. Tolesniuose skyriuose apzvelgiami konkretlis energijos rinkos ir Zemés tkio
prekiy rinkos poky¢iai, taip pat stipréjanti birzos prekiy rinky ir susijusiy finansuy rinky
tarpusavio priklausomybe.

2.1. Poky¢iai fizinése rinkose
2.1.1.  Energija (nafta, elektros energija, dujos)

Naftos ir naftos produkty rinkos yra integruotos, likvidzios ir pasaulinio masto; manoma, kad
joms poveiki daro ne tik pagrindinés ekonomikos salygos, bet ir geopolitinés aplinkybés,
Nafta eksportuojanciy Saliy organizacijos (OPEC) vaidmuo ir nefizinio pobuidzio sandoriai.
Dideliy pokyc¢iy ivyko finansiniy ir i$vestiniy investavimo priemoniy, taip pat prekybos
technologiju srityje. Didziojo dvideSimtuko auksciausiojo lygio susitikime Seule pabrézta,
kad ekonomikos augimui uZztikrinti labai svarbu tinkamai veikiancios ir skaidrios energijos
rinkos. Dedamos pastangos, kad buty didinamas fiziniy rinky skaidrumas, maZzinami
iSkastinio kuro kainy svyravimai ir laipsniSkai nutraukiamos neveiksmingos iSkastinio kuro
subsidijos.

Duju rinka, kuriai vis didesni poveiki daro netradiciniy energijos Saltiniy plétojimas,
tradiciSkai veikia ilgalaikiy nebirziniy sutar¢iy pagrindu. Plintant suskystintoms gamtinéms
dujoms, vis dazniau dujomis prekiaujama pasaulingje ir likvidzioje rinkoje, kuri tampa
standartizuota. Elektros energija yra maziausiai globalizuota rinka, nes dél fiziniy priezasciy —
galimybeés sandéliuoti nebuvimo ir energijos praradimo — gabenimas tolimais atstumais yra
ribotas. Todél geografinis rinkos mastas yra mazesnis uz kity energetikos produkty rinky
mastq.

D¢l vidaus rinkos ES elektros energijos (ir duju) rinka tampa vis labiau integruota. Siose
rinkose sukurtos energijos birzos arba atsirado kity organizuoty ir makleriy vykdomuy
nebirziniy sandoriy rinky, kurios gali biiti naudojamos tiek fiziniam pristatymui, tiek apsaugai
nuo rizikos. Visgi rinkos kainos labai svyruoja del faktinio pagaminto ir numatomo elektros
energijos kiekio, nes elektros energija negali biiti kaupiama pramoniniu mastu.

2.1.2.  Zemeés itkis ir apripinimo maistu uztikrinimas

Daugumai zemés tkio prekiy, visy pirma kultiiriniams augalams, budingi tvirti sezoninés
gamybos modeliai ir juy pasiiila ne visada gali buti sparciai priderinta prie kainy ar paklausos
poky¢iu. Tai reiskia, kad Zemés tkio prekiy rinkoms btidingas tam tikras nepastovumas. D¢l
tokiy struktiriniy veiksniy, kaip demografinis augimas, intensyvus zemés ukio paskirties
zemes naudojimas ir klimato kaitos poveikis, Zemés tkio prekiy rinkoms gali biti daromas
didelis spaudimas. Taciau pastaruoju metu zemés iikio prekiy kainy svyravimai pasieké
precedento neturinti lygmeni. Tai pasakytina ir apie ES, ir apie tarptautines rinkas, taip pat
neatidéliotiny ir ateities sandoriy rinkas. ES nuosekliai vykdomomis bendrosios Zemés tkio
politikos (BZUP) reformomis labai sumaZintos palaikomosios kainos ir atitinkamos
priemonés. D¢l §iu priezasCiy birzos prekiy gamintojy ir prekybininky rizika patirti rinkos
kainy svyravimus yra didesné, nors nevienoda zemés ukio sektoriuose, todél siekiant
apsisaugoti nuo rizikos dazniau naudojamasi ateities sandoriy rinkomis. Didéja prekybos
pasirinkimo sandoriais ir nebirzinémis i§vestinémis finansinémis priemonémis apimtis. Siais
veiksniais 1§ dalies galima paaiSkinti didesni Europoje esanciu birzy aktyvuma; dél Siy
veiksniy kyla du svarbiis klausimai: apriipinimo maisto uztikrinimo ir poreikio didinti zemeés
tikio prekiy iSvestiniy finansiniy priemoniy rinky skaidruma.
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Apriipinimo maistu uztikrinimas nustatytas kaip viena i§ svarbiausiy biisimos BZUP reformos
varomoji jéga''. Stiprus zemés iikio sektorius bitinas, kad labai konkurencingas maisto
pramongés sektorius islikty svarbia ES ekonomikos ir prekybos dalimi ir svarbiausiu inasu
tarptautinése rinkose. Dél Sios priezasties per Dohos vystymosi deryby raunda ES pritaré
svarbiam zemés ukio priemoniy rinkiniui, su salyga, kad bus pasiektas placiy uzmoju,
suderintas ir visapusiSkas bendras susitarimas.

Pernelyg smarkiai svyruojan¢ios maisto prekiy kainos veikia ir gamintojus, ir vartotojus, taip
pat daro dideli poveiki maista importuojanciy besivystanciy Saliy apripinimo maistu
uztikrinimui. 2007-2008 m. maisto kainoms pasiekus auk$ciausia taska, dauguma
besivystan¢iy Saliy skurdZiausiy Zmoniy sumazino suvartojamo maisto kieki'?. 2010 m.
iSaugus maisto kainoms, skurdziausiems pasaulio gyventojams gali vél iskilti nepakankamos
mitybos pavojus, padidéti humanitariniai poreikiai, atsirasti socialin¢ jtampa ir Kkilti
neramumy. Nors didesnés pasaulinés kainos galéty paskatinti zemés tikio produkty gamyba,
kainy perdavimo mechanizmai daznai yra netobuli. Daugelio besivystanc¢iy Saliy birzos prekiy
rinkos daznai yra atsietos nuo pasauliniuy rinky, arba, geriausiu atveju, informacija apie
pasaulines kainas vidaus rinkas pasiekia pernelyg vélai, todél vidaus pasiiilos korekcija daznai
biina pavéluota.

Maisto ir zemés ukio organizacijos, EBPO, Komisijos ir kity subjekty atliktose analizése
daugiausia démesio skirta pasiiilos ir paklausos pokyc¢iams, kuriems dideli poveiki padaré
trumpalaikiai ekonominiai ir politiniai veiksniai (iskaitant eksporto apribojimus), lémg itin
dideli kainy svyravima, iskaitant finansy rinkoms buidingus veiksnius, dél kuriy kainy Suoliai
buvo itin drastiSki. Nors netikrumas iSlieka, remiantis keliy organizacijy parengtomis su
zemés ukio prekémis susijusiomis prognozémis, iskaitant naujausias Komisijos vidutinés
trukmés prognozes, dél Zemés tkio prekiy galima daryti tris iSvadas:

— tikétina, kad zemés iikio prekiy kainos virSys buvusi vidurkj ir ilgalaike kainy mazéjimo
tendencija bent jau artimiausiu metu pakeis did¢jimo tendencija;

— taip pat numatoma, kad kainy svyravimai bus dideli, nors svyravimy priezastys ir trukmé
tebéra neaiskios;

— tikétina, kad sanaudy kainos Zemés iikio srityje taip pat iSliks didesnés nei anksciau.

Pirmiau minéty veiksniy derinys reiSkia, kad didesnés zemés tkio prekiy kainos nebitinai
lems didesnes tikininky pajamas, ypac jei ju pelno marzos mazéja dél didesniy iSlaidy. Be to,
akivaizdu, kad grynojo maisto importo Salims ir apskritai skurdziausiems vartotojams
sunkumy gali kilti dél kainy poveikio maisto prekiy kainy infliacijai. Nors tam tikras
nepastovumas budingas zemes iikio prekiy rinkoms, pernelyg dideli svyravimai néra naudingi
nei gamintojams, nei vartotojams.

2.1.3.  Zaliavos

Zaliavos apima riida, pramonines naudingasias iSkasenas, statybines medziagas, medieng ir
nattralyji kauciuka. Skirtingai nei elektros energija, zaliavomis prekiaujama pasauliniu mastu.
Kainy ir rinky pozitiriu didziausias skirtumas yra tarp zaliavy, kuriomis prekiaujama birzose,

a COM(2010) 672 ,,BZUP artéjant 2020 m.“
Maisto ir zemés Gikio organizacija ir Pasaulio maisto programa. Padétis dél nepakankamo apripinimo
maistu pasaulyje, 2010 m. spalio mén.
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ir zaliavy, kuriomis birzose neprekiaujama. Pavyzdziui, tokiais netauriaisiais metalais, kaip
aliuminis, varis, Svinas, nikelis, alavas ir cinkas, prekiaujama birZose, i§ kuriy Londono
metalo birza yra pasauliné lyderé. Taciau Londono metaly birzoje neprekiaujama daugeliu ES
svarbiausiy Zaliavy, pvz., kobaltu, galiu, indZiu, retyjy Zemiy elementais. Siy medziagy rinka
yra ne tokia skaidri, prekybos apimtis, palyginti su kitomis medziagomis, yra labai maza.

Pasaulinéms metaly ir naudinguju iSkaseny rinkoms paprastai biidingas cikliSkas pasitla ir
paklausa pagristas modelis. Taciau 2002-2008 m. laikotarpiu dél didelio pasaulinio
ekonomikos augimo labai iSaugo zaliavy paklausa, visy pirma sparciai augancios ekonomikos
Salyse. Todél kainos pasoko iki precedento neturinéiy auks$tumuy. Remiantis naujausiomis
tendencijomis, ateityje zaliavy paklausa skatins sparCiai augancios ekonomikos Saliy
vystymasis ir spartus pagrindiniy pazangiuyjy technologiju plitimas.

Siose rinkose vis didesni susirfipinima kelia keliy 3aliy nustatytos priemonés, kuriomis savo
vidaus pramonés sektoriams siekiama uztikrinti privilegijuota galimybg gauti zaliavy ir
kurios, be kita ko, apima eksporto apribojimus. D¢l Siy priemoniy iSkreipiamos pasaulinés
rinkos, atsiranda netikrumas dél reguliariy prekiy srauty. Tokios priemonés gali pakenkti tiek
i$sivysciusioms, tiek besivystanCioms Salims, nes beveik né viena Salis neturi visy Zaliavy
iStekliy. Maziausiai iSsivysciusios Salys gali bti itin priklausomos nuo birzos prekiy importo,
todel tam tikrose srityse triikstant daugiasaliy taisykliy, pvz., eksporto muity srityje, arba
esant netinkamoms taisykléms jos gali nukentéti. Be to, i kainy svyravimus jmonés reaguoja
ivairiais biidais, pvz., kaupdamos atsargas, derédamosi d¢l ilgalaikiy sutarCiy arba
mazindamos rizika iSankstiniy sandoriy sutartimis. Dél tokiy veiksmy tiekimas gali biiti dar
labiau apribotas.

2.2, Didéjanti birZos prekiy ir susijusiy finansy rinky tarpusavio priklausomybé

Birzos prekiy iSvestinés finansinés priemonés gamintojams ir vartotojams leidZia apsisaugoti
nuo rizikos, susijusios su fizine gamyba ir kainy nepastovumu. Be to, tokios priemonés vis
dazniau laikomos grynai finansinémis investicijomis. Siomis aplinkybémis finansiniy
investiciju srautai birzos prekiy iSvestiniy finansiniy priemoniy rinkose pastaraisiais metais
labai iSaugo (zr. 1 diagrama).

Todél stipréja birzos prekiy ir finansy rinky tarpusavio rySys, jose atsiranda vis daugiau
dalyviy, ieSkanciy rizikos valdymo priemoniy ir investavimo galimybiy. Neatidéliotiny
sandoriy rinky likviduma, veiksminguma ir prieinamuma stiprina tinkamai veikiancios
1Svestiniy finansiniy priemoniu rinkos, ir atvirksciai. Derama ir patikima informacija apie
pagrindines rinkos salygas, pvz., gamybos ir vartojimo apimti, tinkly ir vamzdyny pajéguma,
prekybos tam tikra birzos preke apimti, yra butina, kad neatidéliotiny sandoriy ir iSvestiniy
finansiniy priemoniy rinkos buty skaidrios ir kad jose tinkamai biity nustatomos kainos.
Taciau iSvestiniu finansiniy priemoniy rinkas siekdamos valdyti rizika naudoja ne tik
komercinés imongs, bet ir finansy istaigos, laikydamosi rizikos paskirstymo strategiju. Be to,
birzos prekiy biisimyjy sandoriy kainos (t.y. iSvestinés finansinés priemonés, nurodytos
organizuotos prekybos viety saraSuose) yra naudojamos kaip standartai, pagal kuriuos, pvz.,
koreguojamos ES mazmeninés elektros energijos ir maisto produkty kainos.

1 diagrama. Sandoriai birzos prekiy i§vestiniy finansiniy priemoniy rinkose (Bendras ateities sandoriy ir pasirinkimo sandoriy sutarciy
skaicCius)
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Sandoriai birZos prekiy iSvestiniy finansiniy priemoniy rinkose
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Sutardiy skaifius milijonais

CBOT Kukuriizai, kvieciai, ryziai, sojy pupeliy aliejus
CME S&P prekiy indeksas CMX Auksas, sidabras, varis
KBC ir MGE Kvie¢iai
NYME Paladis, platina

CME Gyvi galvijai, penimi galvijai, pienas

ICE Kakava, kava, medvilné¢, apelsiny sultys, cukrus

NYME Nafta, gamtinés dujos

Saltinis: Jungtiniy Valstijy Zaliavy ateities sandoriy prekybos komisija (per Reuters Ecowin)

ISvestiniy finansiniy priemoniy sutarciai biidinga tai, kad jos verté priklauso nuo konkrecios
pagrindinés rinkos, su kuria sutartis yra susijusi. Tai ypac pasakytina tais atvejais, kai
pagrindiné rinka yra fiziné. Todél prekiy iSvestiniy finansiniy priemoniy ir pagrindiniy fiziniy
birzos prekiy kainos yra tarpusavyje susijusios. Vadinasi birzos prekiy iSvestiniy finansiniy
priemoniy rinky negalima vertinti atskirai nuo birzos prekiy rinky ir atvirkséiai.

Taciau suprasti, kaip finansinés rinkos veikia fizines rinkas ir atvirk$ciai, néra lengva.
Nustatyti ry$i sudétinga, nes ne visoms fizinéms rinkoms budingi tokie patys ypatumai.
Poveiki daro skirtingi veiksniai, dalis kuriy yra budingi individualioms rinkoms ir todél
skirtinguose sektoriuose rinkos dinamika jvairuoja. Kadangi Siose rinkose triksta skaidrumo,
Siuo etapu dar sunkiau yra vertinti, kokiu biidu ir mastu kainy nustatymo procesai birzos
prekiy rinkose yra susij¢ su vis didesng svarba igaunanciy iSvestiniy finansiniy priemoniy
rinkomis.

Nors aisku, kad rySys tarp iSvestiniy finansiniy priemoniy pozicijy rinkose ir neatidéliotiny
kainy yra stiprus, vis dar sunku iki galo jvertinti, koki poveiki svyravimams pagrindinése
fizinése rinkose daro pokyciai iSvestiniy finansiniy priemoniy rinkose ir koks yra $iy rinky
rySys. Nustatyti tokius rySius sudétinga ir todél, kad ne visoms fizinéms rinkos biidingi tokie
patys ypatumai ir skirtingiems sektoriams biidinga nevienoda rinkos dinamika. Todé¢l bitini

; . . v ve e q — . .1
tolesni veiksmai, kad 8ie poky&iai biity geriau suprantami'”.

Taciau jau Siuo etapu yra aiSku, kad turéty buti didinamas pagrindiniy fiziniy rinky ir
iSvestiniy finansiniy priemoniy rinky skaidrumas ir stiprinami atskaitomybés ipareigojimai.
UZztikrinus didesnj skaidruma ir lengvai prieinama informacija fizinése rinkose investuotojai

1 Dalis tokiy veiksmy jau jgyvendinami (zr. 3.2 skyriy) glaudziai bendradarbiaujant su atitinkamais

tarptautiniais subjektais, visy pirma Jungtinése Valstijose, kad bity uztikrintas reguliavimo
nuoseklumas.
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galés priimti pagristus sprendimus ir taip padés tinkamai nustatyti kainas ir paprasciau
nustatyti piktnaudziavimo atvejus ir jiems uzkirsti kelia. Be to, pastarojo meto kainy
svyravimai parode, kad fiziniy rinky dalyviams turi biiti sudarytos salygos apsisaugoti nuo
rizikos, susijusios su kaina, kartu uZztikrinant atidy ir veiksmingg rinkos poky¢iy stebéjima.
Tai ypaé svarbu maista importuojandioms besivystan¢ioms $alims. Siomis aplinkybémis
galéty buti svarstomos galimybés taikyti papildomas tikslines reguliavimo priemones, pvz.,
prireikus nustatyti poziciju apribojimus.

3. ES POLITIKOS PRIEMONES, KURIOMIS ATSIZVELGIAMA | POKYCIUS PREKIU
RINKOSE

ES lygmeniu pradéta iniciatyva, kuria siekiama stiprinti prekybos energijos rinkoje prieZiiira,
vientisuma ir didinti skaidruma'®. Taip pat parengta keletas iniciatyvy, kuriomis siekiama
gerinti maisto grandinés veikima ir didinti Zemeés iikio prekiy rinky skaidruma. [gyvendinant
finansiniy rinky reguliavimo sistemos reformas, Komisija taip pat nustaté priemones,
kuriomis stiprinimas birzos prekiy iSvestiniy finansiniy priemoniy rinky vientisumas ir
didinamas skaidrumas.

3.1. Fizinés rinkos
3.1.1.  Energija (nafta, elektros energija, dujos)

Pateikusi pasiiilyma nustatyti aiSkias taisykles, kuriomis draudziama piktnaudziauti rinka
didmeninés elektros energijos ir duju rinkose, paremta ES masto rinkos steb¢jimo sistema ir
naujomis energetikos reguliavimo institucijoms suteiktomis vykdymo uztikrinimo galiomis',
Komisija parodé¢ esanti pasirengusi uztikrinti tinkama energijos rinky veikima. Laikantis tokio
poziiirio bus uztikrinta, kad vidaus rinkos teikiamais privalumais galéty pasinaudoti Europos
imonés ir pilieciai; tai yra geras buidas parodyti, kaip spresti kylancius uzdavinius, kai birzos
prekiy ir susijusiy finansiniy rinky tarpusavio priklausomyb¢ nuolat did¢ja. Reglamento dél
energijos rinkos vientisumo ir skaidrumo pasiiilymu'® Europos ir nacionalinéms valdZios
institucijoms bus suteiktos priemonés nustatyti piktnaudziavimo rinka atvejus elektros
energijos ir dujy didmenines prekybos rinkose:

— Energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agenttira (ACER) bus atsakinga uz
steb¢jima, siekiant nustatyti galimus piktnaudziavimo atvejus;

— prekiautojams bus draudziama naudotis vieSai neatskleista informacija siekiant gauti
naudos 1§ sandoriy arba manipuliuoti rinka dirbtinai palaikant auks$tesnj kainy lygi, kuris
nepagristas tikraja pasiiila ir gamybos sanaudomis, energijos laikymo ar perdavimo
pajégumais;

Leidimy rinka pagal ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema Siame komunikate neaptariama,
nes leidimai paprastai néra laikomi prekémis. Komisija Siuo klausimu parengé Komunikata
COM(2010) 769 ,,Kuriama grieztesné ES Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistemos rinkos priezitiros tvarka®.

Siame skyriuje neaptariami kiti su energetika susij¢ klausimai, pvz., sauga ir saugumas arba bendras ES
iSorés energetikos politikos nuoseklumas ir veiksmingumas. Sie klausimai aptariami komunikate
»Energetika 2020. Konkurencingos, tvarios ir saugios energetikos strategija®“, COM(2010) 639.
Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél energijos rinkos vientisumo ir
skaidrumo, COM(2010) 726, 2010 m. gruodzio mén.
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— bus sustiprintas fiziniy rinky ir finansiniy rinky reguliavimo institucijy (atitinkamai
Energetikos reguliavimo instituciju bendradarbiavimo agentiiros ir Europos vertybiniy
popieriy ir rinky institucijos) bendradarbiavimas.

Komisija isipareigojo uztikrinti, kad skaidrumo reikalavimai dél pagrindiniy duomeny dujy ir
elektros energijos rinkose biity veiksmingi ir atitikty rinkos poreikius.

3.1.2.  Zemés iikis ir apripinimo maistu uztikrinimas

Atsizvelgiant 1 tai, kad kainy svyravimus lemia daug priezasCiy, vieno paprasto nustatyty
problemy sprendimo budo néra. Tai dar akivaizdziau atsizvelgiant | Zemés tkio gamybos
ypatumus (rySys su apripinimo maistu uztikrinimu, aplinka, zemés ukio gamybos
priklausomybé nuo gyvavimo ciklo, oro salygy ir mety laiky, sanitariniy salygy ir kenkéjy),
del kuriy galimas politiniy priemoniy poveikis dar mazesnis.

Taciau vienas pagrindiniy susiriipinima kelian¢iy klausimy yra rinkos informacijos gerinimas.
Zemés tkio sektoriuje gausu jvairiy vie$yju Saltiniy (Pasaulio banko, Maisto ir Zemés tkio
organizacijos, EBPO, Amerikos Valstijy Zemés iikio departamento, ES, Australijos Zemés
tkio ir iStekliy ekonomikos biuro) arba birzos prekiy organizacijy (visu pirma Tarptautinés
gridy tarybos) pateikiamos informacijos apie Zemés ukio gamyba, vartojima ir atsargas.
PrieSingai, informacijos apie tokias prekes, kaip metalai, mineralai ir energija, néra, nes rinkos
informacija yra prieinama tik pramonés sektoriams ir imonéms. Vis délto biity galima toliau
tobulinti informacijos apie nacionalines ir regionines maisto atsargas, prognoziy apie maisto
prekiy gamyba ir vartojima kokybe ir pateikimo laika. DidZiojo dvideSimtuko Salys paprase
»Pasaulio banko bendradarbiauti su kitomis svarbiomis tarptautinémis agentiiromis ir parengti
priemones, kad biity gerinama informacija apie nacionalines ir regionines maisto atsargas ir
maisto gamybos prognozés*; Komisija visiskai palaikys tokius veiksmus.

Atsizvelgiant 1 tai, kad bendroji Zemés iikio politika tampa vis labiau orientuota i rinka,
informacija apie birzos prekiu rinkos pokycius ir jos skaidrumas tapo svarbiausia pastangy
uztikrinti tinkama zemés tikio maisto prekiy grandinés veikima dalis:

— valstybés narés Komisijai reguliariai teikia {vairius duomenis, kurie skelbiami internete'” ir
aptariami su suinteresuotyjy Saliy patariamaisiais komitetais;

— Komisijos statistikos tarnyba sukiiré maisto kainy stebésenos priemong, kuria siekiama
didinti kainy skaidmmqlg; Siuo metu vyksta diskusijos, kaip Sia priemong patobulinti;

— Komisijos tarnybos reguliariai rengia ir skelbia vidutinés trukmés pagrindiniy Zemés tikio
prekiy rinky apzvalga'”.

Komisija sukiiré veiksmingesnés maisto produkty tickimo grandinés auksto lygio foruma®.
Nors jame neaptariami patys kainy svyravimai, nagrinéjama, kaip kainu poky¢iai pereina i$
vienos skirtingos tiekimo grandinés grandies i kita, analizuojami imoniy tarpusavio santykiai,

7Zr., pvz., http://ec.europa.eu/agriculture/markets/prices/monthly _en.pdf.
18 ~

Zr.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/hicp/methodology/prices_data for market monitorin

g

19 7

/1. http://ec.europa.eu/agriculture/publi/caprep/prospects2010/index_en.htm.
Zr. http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/competitiveness/forum_food/index_en.htm.
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maisto pramonés konkurencingumas, zemés tkio maisto prekiy logistika ir maisto kainy
stebésenos priemoné.

Pastaraisiais deSimtmeciais nepaprastai iSaugus maisto kainoms paaiskéjo, kad daugelyje
besivystan¢iy aliy nepakankamai investuota i zemés iiki*'. ES vystymosi politikos tikslas —
$ia tendencija pakreipti priesinga linkme. Kaip nurodyta Zaliojoje knygoje dél ES vystymosi
politikos™, tokiais veiksmais galima sumazinti kainy svyravimo poveiki paZeidZiamiausiems
gyventojams. Komisija jau priémé apriipinimo maistu politikos programa™, kurioje nurodyta,
kad ES ir valstybés narés turéty padéti gerinti maisto rinkos veikima pasauliniu, regioniniu ir
nacionaliniu lygmeniu ir kartu didinti rinkos skaidruma. Besivystanioms Salims biity
teikiama parama stiprinti tikininky organizacijas, didinti kainy skaidruma, tvariai didinti
zemés Gikio gamybos nasuma, taip pat plétoti reguliavimo pagrinda ir jo laikytis. Zemés tikio
gamybos plétojimas padés didinti atsparuma maisto kainy Suoliams ir prisitaikyti prie ju.

Galiausiai atsizvelgiant { tai, kad kai kuriy vyriausybiy vienasaliai veiksmai taip pat gali
daryti poveiki fizinéms rinkoms ir sukelti kainy svyravimus, Sioje srityje biitinas geresnis
valdymas ir tarptautinis dialogas.

3.2.  Finansy rinky reguliavimas

Bendrai sutariama, kad pageidautina didinti birzos prekiy iSvestiniy finansiniy priemoniy
rinkos vientisuma ir skaidruma. Atsizvelgdama i DidZiojo dvideSimtuko nustatytus principus
ir iSvadas, Komisija parengé keleta iniciatyvy Sioje srityje:

— priimtas Reglamento dél prekybos ne birzos i$vestinémis finansinémis priemonémis®*
pasitlymas, kuriuo siekiama sumazinti sisteming rizika ir reguliavimo institucijoms didinti
iSvestiniy finansiniy priemoniy, iskaitant birZos prekiy iSvestines finansines priemones,
skaidruma.;

— 2011 m. pavasarj atliksima PiktnaudZiavimo rinka direktyvos® perziiira bus siekiama
aiSkiau nustatyti, kokia prekyba birzos prekiy rinkose laikoma piktnaudziavimu, ir
uztikrinti, kad visoms prekybos vietoms, kur pasitaiko piktnaudziavimo atvejy, ir
sandoriams biity tinkamai taikomos ES masto taisyklés;

— atliekant maZmeniniy investiciniy produkty pakety (MIPP)*® perziiira bus nagrinéjamas
poreikis sugrieztinti tvarka ir gerinti informacijos kokybg, kai mazmeniniams
investuotojams sitillomi struktiruoti investavimo i prekes produktai;

— Direktyva dél alternatyvaus investavimo fondy valdytojy’’ investuotojams ir
nacionalinéms prieziiiros institucijoms bus uZztikrintas didesnis skaidrumas ir geresnis Siy
fondy poveikio birzos prekiy iSvestiniy finansiniy priemoniy rinkoms suvokimas;

2 Maziau nei 10 Afrikos valstybiy laikosi 2003 m. Maputu deklaracijoje nustatyto tikslo 10 % vieSojo

sektoriaus investicijy skirti zemés tikiui.

COM(2010) 629 ,,Integracinj augima ir tvary vystymasi remianti ES vystymosi politika. ES vystomojo
bendradarbiavimo poveikio didinimas®.

COM(2010) 127 ,,ES pagalbos besivystancioms Salims sprendziant apriipinimo maistu problemas
politikos programa®.

22

23

2 COM(2010) 484,20109 15 .
» Direktyva 2003/6/EB (OL L 96, 2003 4 12).
26 Vie$oji ~ konsultacija ~ dél ~ MIPP  buvo  pradéta  2010m.  lapkri¢io  264d.,

http://ec.europa.eu/internal _market/finservices-retail/investment products_en.htm#consultation.
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— 2011 m. pavasari atlieckant Direktyvos dél finansiniy priemoniy rinkq28 perziiira bus
siekiama toliau didinti birZos prekiy iSvestiniy finansiniy priemoniy prekybos ir kainy
skaidruma nustatant salygas, kuriomis prekiy i§vestiniais finansiniais produktais turéty buti
prekiaujama vien tik organizuotos prekybos vietose. Komisija taip pat nagrinés, ar
reikalinga sistemingesné ir iSsamesné informacija apie birzos prekiy iSvestiniy finansiniy
priemoniy rinkos skirtingy dalyviy prekybos veikla, ar reguliavimo institucijos turéty
uztikrinti visapusisSkesng prekiy iSvestiniy finansiniy priemoniy pozicijy priezilirg ir ar tam
tikrais atvejais butina nustatyti pozicijy apribojimus;

— galiausiai isteigus Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija (EVPRI) bus uztikrinta,
kad techninio pobiidzio taisyklés Siose rinkose biity taikomos nuosekliai, ir biity prisidéta
prie reguliavimo institucijy bendradarbiavimo pagrindinése fizinése rinkose stiprinimo™.

3.3. BirZos prekiy fiziniy ir finansiniy rinky saveika

Pirmiau apibudintomis priemonémis bus uztikrinta, kad vis didesni investicijy srautai biity
skaidresni, labiau apskaitomi ir maziau iSkreipiantys birzos prekiy rinky veikima. Taciau
Komisija pripazista, kad biitina geriau suvokti birzos prekiy fiziniy ir finansiniy rinky saveika.
Atsizvelgdama i Sias aplinkybes, Komisija:

— toliau analizuos prekiy finansinése ir fizinése rinkose vykstanéius pokycius, kad geriau
biity suvokiamas ju tarpusavio rySys, rems pasauliniu mastu Sioje srityje jau dedamas
pastangas (Didziojo dvideSimtuko, Tarptautinés vertybiniy popieriy komisiju
organizacijos, Tarptautinés energijos agentliros, Maisto ir Zemés ukio organizacijos,
Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros konferencijos, EBPO, TVF ir t. t. veikla);

— toliau skatins didinti birZos prekiy fiziniy rinky skaidruma ir informacijos prieinamuma ir
kartu su atitinkamomis reguliavimo institucijomis ir jstaigomis uztikrins tinkama $iy rinky
veikima.

4. EUROPOS ZALIAVU INICIATYVA

Be pokyciy, susijusiy su kainy svyravimais ir prekiy fizinés ir finansinés rinkos saveika,
svarbiausias klausimas yra fizinis Zaliavy tiekimas. 2008 m. Komisija parengé Zaliavy
iniciatyva®®, kurioje nustaté integruota strategija ivairiems uZdaviniams, susijusiems su
galimybémis gauti neenergetiniy ir ne Zemés tkio zaliavy, spresti.

Zaliavy iniciatyva grindZiama trimis rams¢iais: uztikrinti vienodas galimybes gauti istekliy
treCiosiose Salyse; skatinti tvary zaliavy i§ Europos Saltiniy tiekima ir didinti iStekliy
naudojimo efektyvuma bei skatinti antrini perdirbima. Vienas §ios strategijos aspektuy — su
zaliavomis susijusios diplomatijos poreikis, itvirtintas platesnio masto politikoje, vykdomoje
treCiyjy Saliy atzvilgiu, pvz., zmogaus teisiy, gero valdymo, konflikty sprendimo,
branduolinio ginklo neplatinimo ir regioninio stabilumo skatinimas. Siame skyriuje

2 COM(2009) 207, 2009 m. balandzio 30 d.
28 Direktyva 2004/39/EB (OL L 145, 2004 4 30).
» 2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1095/2010, kuriuo

isteigiama Europos priezilros institucija ir i§ dalies kei¢iamas Sprendimas 716/2009/EB bei
panaikinamas Komisijos sprendimas 2009/77/EB (OL L 331, 2010 12 15, p. 84).

COM(2008) 699, komunikatas ,,Zaliavy iniciatyva: jgyvendinant svarbiausius poreikius uztikrinti
ekonomikos augima ir darbo viety kiirima Europoje®.
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nagrin¢jami iki Siol pasiekti rezultatai nustatant svarbiausias zaliavas ir laiméjimai prekybos,
vystymosi, moksliniy tyrimy, efektyvaus istekliy naudojimo ir antrinio perdirbimo srityse.
5 skyriuje aptariami tolesni veiksmai.

4.1. Nustatyti svarbiausias Zaliavas

Kartu su valstybémis narémis ir suinteresuotosiomis Salimis Komisija nustaté¢ 14 ES

svarbiausiy zaliavy ir parengé skaidry, naujoviska ir pragmatiSska metodini poziiiri svarbai
ey 31

apibrézti .

Svarbiausiomis laikomos tokios Zaliavos, kurioms biidinga itin didel¢ pasitlos trikumo rizika
ateinancius 10 mety ir kurios yra labai svarbios vertés grandinéje. Tiekimo rizika yra susijusi
su tuo, kad gamyba yra sutelkta vos keliose Salyse, o kai kuriy tiekéjy politinis ir ekonominis
stabilumas yra menkas. Sig rizika daugeliu atveju dar padidina tai, kad $iy zaliavy beveik néra
kuo pakeisti, o 1§ perdirbamy antriniy Zaliavy ju iSgaunama mazai. Daugeliu atveju stabilus
tieckimas yra svarbu siekiant klimato politikos tiksly ir diegiant technologines inovacijas.
Pavyzdziui, retyju Zemiy elementai yra bitini véjo turbiny didelio veiksmingumo
nuolatiniams magnetams arba elektriniams automobiliams, automobiliy katalizatoriams,
spausdintinéms plokstéms, optinéms skaiduloms ir aukStatemperatiiriams superlaidininkams.
ES visiskai priklauso nuo importo i§ Kinijos, kuri i§gauna 97 % retyju zemiy elementy visame
pasaulyje. Be to, kol kas néra komerciskai perspektyviy retyjy Zemiy elementy perdirbimo ar
pakeitimo kitomis medziagomis galimybiy.

Nustatant svarbiausias zaliavas paaiskéjo, kad butini geresnés kokybés duomenys ir
informacija, taip pat kad reikia reguliariai atnaujinti zaliavy saraSus, kad bty atsizvelgta {
poky¢ius rinkoje, technologiju plétra (pvz., litis, hafnis ir nikelis) arba nauja informacija apie
zaliavos poveiki aplinkai. Be to, prieita prie i§vados, kad politikos veiksmai neturéty buti
skirti i§imtinai svarbiausioms zaliavoms.

4.2. ES prekybos Zaliavomis strategijos jgyvendinimas

Nuo 2008 m. vykdant prekybos politika pasiekta tam tikry laiméjimy. Nustatyta ES prekybos
7aliavomis strategija ir paskelbta pirmoji metiné ataskaita®®. Siose trijose srityse pasiekta
tokiy rezultaty:

— per visas aktualias vienaSales ar daugiaSales derybas (pvz., derantis su Kor¢ja dél
laisvosios prekybos susitarimo ir rengiantis Rusijos prisijungimui prie PPO nuostatose dél
ivairioms Zzaliavoms, iskaitant mediena, taikomy eksporto muity) eksporto apribojimy
srityje (iskaitant draudimus, kvotas, muitus ir neautomatines eksporto licencijas) ES
pasitlé prekybos taisykliy;

— kalbant apie strategijos vykdyma, Komisija toliau Salino kliiitis pirmiausia palaikydama
dialoga. Taciau kai pazangos nebuvo padaryta, ji buvo pasirengusi taikyti kitas priemones,
iskaitant PPO gincy sprendima;

3 »Svarbiausios ES Zaliavos®. Zaliavq tieckimo ad hoc darbo grupés ataskaita dél svarbiausiy zaliavy

nustatymo, 2010 m. birzelio mén.
Prekybos generalinis direktoratas, zaliavy politika, 2009 m. metiné ataskaita
(http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/trade-topics/raw-materials/).
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— kalbant apie informacijos sklaida, Komisija zaliavy klausima aptaré ivairiuose dviSaliuose
dialoguose ir EBPO. 2009 m. pabaigoje bendrai surengus Siam klausimui skirta praktini
seminara, §i tema buvo jtraukta { EBPO 2011-2012 m. darbo programa.

4.3. Su vystymusi susijusios priemonés

Pagal 10-a EPF pradéti veiksmai daugiausia pagristi gero valdymo principais (valstybiu
stiprinimu). Projektai taip pat buvo finansuoti ES ir Afrikos infrastruktiros fondo 1¢éSomis,
EIB paskolomis kasybos projektams arba geologiniams tyrimams pagal 7-aja bendraja
moksliniy tyrimy ir technologinés plétros programa. Tinkama investiciju aplinka Komisija
taip pat remia vykdydama iniciatyvas, pvz., konkre¢ioms Salims skirdama techning pagalba,
kad buty uZtikrintas didesnis iplauky skaidrumas pagal Gavybos pramonés skaidrumo
iniciatyva, ir imdamasi veiksmu geram mokes¢iy srities valdymui skatinti’’.

4.4. Naujos galimybés moksliniy tyrimy, inovacijy ir jgidZiy srityse

ES émési veiksmy, kad daugiau suzinoty apie dabartinius ir biisimus svarbiausiy Zaliavy
telkinius ir kad igyvendinant 7-aja bendraja moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
programa ES Zzaliavy gavybos sektorius apdirbamajai pramonei teikty nauju produkty.
2009 m. pradétu 17 mln. EUR vertés projektu ,,ProMine bus sukurta pirma visos Europos
palydoviniy duomeny apie naudingasias iSkasenas duomeny bazé ir keturmaté kompiuterinio
modeliavimo sistema, kuri padés nustatyti Europos naudingyjy iSkaseny vertg. Finansavimas
teikiamas projektams, susijusiems su pazangiai kasybai skirtomis naujoviskomis
poZzeminémis technologijomis, svarbiausiy zaliavy, tokiy kaip retyju Zemiy elementai ir
platinos grupés metalai, pakeitimu kitais metalais, taip pat susijusiems su valstybiy nariy
veiklos derinimu pagal ERA-NET pramoniniu biidu apdorojant zaliavas. Parama skiriama
biologinio perdirbimo savokos plétojimui, kuri padés sukurti naujus didele papildoma verte
turin¢ius produktus, o Europos tvariy naudingujuy iSkaseny technologiju ir Misky sektoriaus
technologijuy platformos yra svarbi su zaliavomis susijusiu naujy moksliniy tyrimu veiklos
varomoji jéga.

IS Europos regioninés plétros fondo 1€8y taip pat teikiamas finansavimas su zaliavy zvalgymu
ir gavyba susijusiems moksliniams tyrimams, inovacijoms ir verslo paramos priemonéms, o
2009-2013 m. Erasmus Mundus naudingujy iSkaseny ir aplinkos programos tikslas — remti
nauju igidziy plétojima zaliavy srityje.

4.5. Teisés akty, susijusiy su Natura 2000, jgyvendinimo gairés

Siekdama iSsklaidyti susirlipinima kelian¢ius klausimus dél kartais vieny kitiems
priesStaraujanciy tiksly uztikrinti griezta Natura 2000 teritorijy aplinkos apsauga ir plétoti
konkurencinga gavybos veikla, Komisija parengé¢ gaires dél Natura 2000 sprendimy
priemimo pagrindo taikymo. Jose, pvz., pabrézta, kad automatiSkai neatmetama galimybé
vykdyti neenergetiniy Zaliavy gavybos veikla Natura 2000 teritorijose arba prie ju**. Komisija
taip pat pateiké gaires, | kurias jtraukta gerosios patirties pavyzdziy, susijusiy su medienos
1Stekliy naudojimu kartu uztikrinant tvary misky Valdyma(35 .

33 COM(2010) 163 ,,Bendradarbiavimas su besivystanciomis Salimis skatinant gera mokesciy srities

valdyma*.

http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance en.htm.

Europos tvaraus medienos naudojimo gerosios patirties gairés, Europos Komisija, ,,Forest Europe®,
Maisto ir zemés tikio organizacija, 2010 m.

34
35
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4.6. Didesnis iStekliy naudojimo efektyvumas ir geresnés antrinio perdirbimo
salygos

Tvaraus gamtiniy iStekliy naudojimo koncepcija vis labiau itraukiama i ES politikos
iniciatyvas, skirtas augimui ir konkurencingumui skatinti’®. Siekdamos didesnio istekliy
naudojimo efektyvumo valstybés narés igyvendino ivairias politines ir praktines priemones.
Svarbiausias politikos klausimas — teisinis aiSkumas nustatant, kada perdirbtos atliekos gali
biti perklasifikuojamos { produkta. Remdamasi Atlieky pagrindy direktyva Komisija kuria
atlieky nebelaikymo atliekomis kriterijus tam tikriems atlieky srautams, darbas tgsiamas
nustatant taisykles dél spalvotyju metaly, aliuminio, vario, popieriaus atlieky ir stiklo.

Nuo 2008 m. Komisija sieké uzkirsti kelia nelegaliam atlieky eksportui arba dempingui ir
teiké parama valstybéms naréms igyvendinant Atlieky vezimo reglamenta. Komisija svarsto
panaudoty automobiliy ir automobiliy lauzo vezimo gaires. Kalbant apie elektrinés ir
elektroninés jrangos atlicky srauta, Komisija iSkélé nauja plac¢iy uzmojy atlieky surinkimo
tiksla, kad biity uZztikrinta, jog 1§ 85 % elektros ir elektroninés irangos atlieky biity galima
iSgauti vertingy Zaliavy, uzuot jas praradus dél netinkamo atlieky tvarkymo. Be to, Komisija
pasitulé grieztesnes panaudoty elektros ir elektronikos prekiy vezimo kategorijy nustatymo
taisykles, pagal kurias tokios irangos eksportuotojai ipareigojami pateikti jrodymy, kad
kiekvienas eksportuojamas objektas yra tinkamas pakartotiniam naudojimui.

5. TOLESNI ZALIAVU INICIATYVOS ORIENTYRAI

Nors igyvendinant Zaliavy iniciatyva padaryta didelé paZzanga, biitini tolesni veiksmai. Itin
svarbu trimis ramsc¢iais gristas integruotas poziiiris, nes kiekvienas ramstis padeda siekti tikslo
uztikrinti sazininga ir tvary Zaliavy tiekima i ES.

5.1. Svarbiausiy Zaliavy stebéjimas

Uzduotis uZztikrinti Zaliavy tiekima i§ esmés tenka imonéms, o valdZios institucijy funkcija yra
uztikrinti reikiamas pagrindines salygas, kad imonés galéty Sig uzduoti atlikti. Kartu su
zaliavas iSgaunanciy, perdirbanéiy ir naudojanciy sektoriy atstovais Komisija ketina
iSnagrinéti galimybes imtis tiksliniy veiksmy, visy pirma susijusiy su antriniu perdirbimu. Ji
taip pat yra pasirengusi kartu su valstybémis narémis ir pramonés atstovais nagrinéti galimos
zaliavy atsargy kaupimo programos papildoma nauda ir ekonominj pagristuma. ES lygmeniu
naftos atsargy kaupimo programa siekiama uztikrinti valstybiy nariy ir ES vie3aji sauguma’ .
Komisija:

— stebés kylancias su svarbiausiomis zaliavomis susijusias problemas, kad nustatyty
prioritetinius veiksmus, ir juos aptars su valstybémis narémis ir suinteresuotaisiais
subjektais;

— reguliariai bent kas trejus metus atnaujins svarbiausiy zaliavy sarasa.

36 Zr. COM(2011) 21 , Tausiai isteklius naudojanti Europa. Strategijos ,,Europa 2020“ pavyzdiné
iniciatyva‘.
37 2009 m. rugséjo 14 d. Tarybos direktyva 2009/119/EB.
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5.2. Saziningas ir tvarus Zaliavy tiekimas i§ pasauliniy rinky (1 ramstis)

ES aktyviai vykdys su Zaliavomis susijusios diplomatijos veiksmus, kad palaikant strateginés
partnerystés rysius ir dialoga politikos klausimais biity uztikrintos galimybés gauti zaliavy,
ypac svarbiausiy zaliavy.

5.2.1.  Vystymosi politika ir tvarus zaliavy tiekimas

Tvari kasyba gali ir turéty padéti siekti tvaraus vystymosi. Taciau dauguma besivystanciy
Saliy, visy pirma Afrikoje, daugiausia dél valdymo problemy, susijusiy su reguliavimo ar
mokesCiy sistema, nepajégé pasinaudoti turimais iStekliais, kad pasiekty tvaraus ir
integracinio augimo. Siekiant uztikrinti integracini augima ir tvary vystymasi iStekliy
gausiose Salyse, biitina gerinti valdyma ir didinti skaidruma, taip pat kurti geresnes prekybos
ir investiciju salygas zaliavy sektoriuje. Vykdydama vystymosi politika ir palaikydama
partnerystg su besivystanciomis Salimis, ES gali atlikti svarby vaidmenj kurdama abipusiai
naudingas salygas, kuriomis ir i§sivysciusios, ir besivystancios Salys gali pasinaudoti tvariu
zaliavy tiekimu, ir uztikrinti, kad 1§ kasybos sektoriaus Salies gaunamos pajamos biity
panaudotos tvariam vystymuisi remiant integracinio augimo ir skurdo mazinimo strategijas.

Siuos klausimus Komisija toliau svarstys vykstant konsultacijoms pagal Zaliaja knyga dél
vystymosi politikos ir paramos biudZetui ateities, taip pat per vieSasias konsultacijas dél
atskiry 3aliy teikiamy ataskaity®. ES skatins 3aliy partneriy vyriausybes parengti iSsamias
reformy programas, kuriose biity aiskiai nustatyti tokie tikslai, kaip kasybos apmokestinimo
sistemos gerinimas, iplauky ir sutar¢iy skaidrumo didinimas arba pajégumy iplaukas
panaudoti vystymosi tikslams siekti stiprinimas. UZztikrinus didesni skaidruma placioji
visuomen¢ ir nacionalinés prieziliros institucijos galés vyriausybes ir imones jpareigoti
atsiskaityti uz gautas iplaukas ir apyvarta, taip bus mazinamas suk¢iavimas ir korupcija ir
sukurtos nusp¢jamesnés prekybos ir investicijy salygos.

2010 m. birzelio mén. Adis Abeboje ES Komisija ir Afrikos Sajungos (AS) Komisija susitaré
pléetoti dvisali bendradarbiavima Zaliavy ir vystymosi srityje remiantis Zaliavy iniciatyva ir
AS Komisijos kasybos ir iskaseny politika, t.y. 2009 m. Afrikos kasybos vizija. Sis
bendradarbiavimas apims tris sritis: valdyma, investicijas ir geologines zinias ir (arba)
igiidzius. Remiantis 2011-2013 m. bendra Afrikos ir ES strategija, dél kurios 2010 m.
lapkri¢io mén. susitarta Afrikos ir ES aukSciausiojo lygio susitikime, su zaliavomis susije
veiksmai numatyti pagal prekybos, regioninés ekonominés integracijos ir infrastruktiiros
partneryste. ES ir valstybés narés palaikys bendradarbiavima Siais klausimais. Komisija sitilo:

— stiprinti Europos finansing ir politing parama Gavybos pramonés skaidrumo iniciatyvai ir
padéti besivystancioms Salims ja jgyvendinti;

— dalytis geriausia patirtimi su tokiomis tarptautinémis organizacijomis, kaip Pasaulio
bankas, TVF ir Afrikos plétros bankas;

— nagrinéti galimybes didinti skaidruma visoje tiekimo grandingje ir kartu su pagrindiniais
prekybos partneriais uzkirsti kelia 1§ gavybos sektoriy gaunamy iplauky naudojima karams
arba vidiniams konfliktams remti;

http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/2010/financial-reporting_en.htm.
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— skatinti gavybos pramong atskleisti daugiau finansinés informacijos, galbiit priimant
reikalavima kiekvienai Saliai atskirai teikti ataskaitas. Komisija atsizvelgs i Tarptautinés
apskaitos standarty valdybos pazanga rengiant tarptautini finansinés atskaitomybés
standarta gavybos pramonés imonéms, taip pat i regione veikianciy treciyju Saliy teises
akty dabartinj statusa”.;

— skatinti besivystanciose Salyse veikla vykdancias ES imones laikytis ES standarty, taikyti
geriausio prieinamo gamybos biido pamatini dokumenta ir veikla trecCiosiose Salyse
vykdanc¢ioms ES jmonéms parengti elgesio kodeksa; taip pat

— remti EBPO darba itvirtinant i§samaus patikrinimo principa kasybos sektoriuje;

— toliau kartu su Afrikos Salimis vertini, ar ekonomiskai naudinga plétoti tolesni dvieju
zemyny bendradarbiavima atliekant geologinius tyrimus ir skatinti bendradarbiavima Sioje
srityje daugiaSaliuose forumuose, pvz., UNESCO geologijos moksly programoje.

Istekliy gausioms besivystan¢ioms Salims daznai truksta transporto, energetikos ir aplinkos
apsaugos infrastruktiros — dél Siy priezasCiy Salys nepajégia turimy mineraliniy iStekliy
iSnaudoti savo gyventoju labui.

Palaikydamos dialoga atitinkamuose sektoriuose Europos Komisija, Europos investiciju
bankas ir kitos Europos vystymosi finansavimo institucijos kartu su Afrikos nacionalinémis ir
regioninémis valdZios institucijomis toliau vertins, kaip skatinti tinkamiausia infrastruktiira ir
spresti susijusius valdymo klausimus, kad buty plétojamas tvarus $iy Saliy iStekliy naudojimas
ir lengviau uztikrinamas Zaliavy tiekimas. Visy pirma Europos Komisija vertins, a) ar
ekonomiskai naudinga buty didinti paskolas (kurios galéty apimti subsidijas) pramones
sektoriui, iskaitant kasybos ir perdirbimo projektus, ir visy pirma pogavybiniams pramoneés
sektoriams, ir b) tirs galimybes skatinti finansines priemones, kuriomis ES, iskaitant Europos
plétros fonda, remiamomis garantijomis mazinama tikinés veiklos vykdytoju rizika. Esamas
ES ir Afrikos infrastruktiiros patikos fondas*” taip pat galéty padéti Afrikos Salims spresti §i
uzdavinj.

Vykdant vystymosi politika taip pat turéty buti siekiama susieti gavybos pramoneés sektorius
su vietos pramongés sektoriais; tai galéty buiti daroma tobulinant vertés granding ir kuo labiau
ivairinant veikla. Todél siekiant Sio tikslo turéty bti skatinama stiprinti jmoniy geb¢jimus ir
prekybos susitarimuose numatyti butinas lankscias nuostatas. ES taip pat gali padéti
besivystan¢ioms Salims gilinti savo geologines Zinias'', kad jos galéty tiksliau {vertinti
nacionalinius iSkaseny telkinius, geriau planuoti biudzetus, pagristus iplaukomis i$ iy telkiniy
naudojimo, ir kasybos imonéms suteikti daugiau galiy derétis.

39 Pavyzdziui, zaliavy tiekimo grandinei priklausancioms jmonéms taikomos nuostatos dél iSsamaus

patikrinimo ir atskaitomybés reikalavimuy; zr. pvz., JAV istatyma ,,US Dodd Frank Wall Street Reform
and Consumer Protection Act*.

Patikos fondo tikslas — remti tarpvalstybinius ir regioninius infrastruktiiros projektus Afrikoje i pietus
nuo Sacharos.

Pavyzdziui, pagal AEGOS projekta ES ir Afrikos geologiniai tyrimai atliekami kartu, kad duomenys
apie Afrikos iSteklius biity kokybiskesni.

40

41
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5.2.2.  ES prekybos zaliavomis strategijos stiprinimas

Komisija ketina stiprinti prekybos Zaliavomis strategija*’, kaip nurodyta 4.2 skyriuje, kartu
atsizvelgdama i vystymosi ir gero valdymo tikslus. Komisija mano, kad ES turéty:

— toliau plétoti dviSalius teminius dialogus zaliavy klausimais su visais svarbiais partneriais
ir stiprinti vykstancias diskusijas daugiasaliuose forumuose, iskaitant pvz., Didjji
dvideSimtuka, Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros konferencija, PPO ir EBPO; atlikti
tolesnius tyrimus, kad geriau biity suvoktas eksporto apribojimy poveikis zaliavy rinkoms,
skatinti dialoga Siy apribojimy kaip politikos priemoniy naudojimo klausimais;

— 1 vykstancias ir biisimas dviSales ar daugiaSales ES derybas toliau jtraukti su zaliavomis
susijusius tokius klausimus, kaip eksporto apribojimai ir investavimo aspektai;

— siekti sukurti tvariam zaliavy tiekimui kliudanc¢iu eksporto apribojimy stebéjimo
mechanizma ir Salinti kliditis, dél kuriy iSkraipoma Zzaliavy arba vartotojy grandies rinka,
pirmenybe teikiant dialogui arba pagristais atvejais pasitelkiant gin¢y sprendima;

— skatinti { EBPO su zaliavomis susijusia veikla itraukti susijusias EBPO nepriklausancias
Salis ir tirti galimybes palaikyti daugiaSalius santykius, iskaitant galimybe¢ apsvarstyti
geriausia patirti;

— taikyti konkurencijos politikos priemones, kad zaliavy tiekimas nebiity iSkraipomas
antikonkurenciniais susitarimais, imoniy susijungimais ar vienaSaliSkais veiksmais;

— plétoti pirmiau minétus veiksmus ir toliau analizuoti zaliavy prioritetus, susijusius su
treCiosiomis Salimis, taikant autonomiSkas priemones, dviSali ir daugiaSal; pagrinda ir
palaikant dialoga; toliau vykdyti nuoseklia ES prekybos politika remiantis Siais prioritetais.

5.3. Tvaraus tiekimo ES skatinimas (2 ramstis)

Strategijoje ,,Europa 2020 pabrézta butinybé skatinti technologijas, kurios padeda didinti
investicijas { ES gamtinius iSteklius. Gavybos pramonés sektoriai patenka i Siq kategorija,
taciau tokiy sektoriy plétojimui kliudo sudétingas reguliavimo pagrindas ir konkurencija dél
kitos Zemés naudojimo paskirties. Daug reguliavimo klausimy priklauso valstybiy nariy
kompetencijai. Todé¢l pagrindiné Komisijos funkcija — palengvinti keitimasi geriausia
patirtimi.

Be to, privalu uZztikrinti, kad gavyba ES vykty saugiai. Tai svarbu ir kuriant teigiama
sektoriaus vaizdji, ir siekiant plaCiosios visuomenés palaikymo. Komisija laikosi nuomonés,
kad toliau nurodyta praktika® yra itin svarbi skatinant investicijas i gavybos sektorius:

— nustatyti nacionaling naudingyjy iSkaseny politika, kad biity uztikrinta, jog iSkasenos bty
naudojamos kuo ekonomiskiau, atsizvelgiant i kitas nacionalinés politikos kryptis,
remiantis tvaraus vystymosi principais ir laikantis jsipareigojimo nustatyti derama teisinj ir
informacini pagrinda;

42
43

Prekybos GD, zaliavy politika, 2009 m. metiné ataskaita.

,I8kaseny gavybos ES pagrindiniy salygy gerinimas“. Zaliavy tiekimo ad hoc darbo grupés ataskaita
dél keitimosi geriausia patirtimi, susijusia su zemés panaudojimo planavimu, leidimais ir dalijimusi
geologinémis ziniomis, 2010 m. birzelio mén.
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— suformuoti zemés naudojimo naudingyju iSkaseny gavybos tikslais planavimo politika,
kuri apimty skaitmening geologiniy Ziniy baze, skaidria naudinguju iSkaseny nustatymo
metodika, ilgalaikés regioninio ir vietinio masto paklausos jvercius, naudingyjy iSkasenuy
nustatymo ir apsaugos priemones (atsizvelgiant 1 kitokia zemés naudojimo paskirty),
iskaitant apsauga nuo stichiniy nelaimiy poveikio;

— nustatyti naudingyjy iSkaseny zvalgybos ir gavybos leidimo procesa, kuris biity aiSkus,
suprantamas, patikimas ir supaprastintas administraciniu poziiiriu (pvz., nustatant terminus,
lygiagreciai teikiamus leidimy praSymus ir taikant vieno langelio principa).

Komisija, laikydamasi subsidiarumo principo, siiilo kartu valstybémis narémis vertinti
galimybg sukurti valstybiy nariy veiksmy Sioje srityje steb¢jimo mechanizma, iskaitant
rodikliy parengima.

Taip pat svarbu toliau gilinti zinias, reikalingas siekiant veiksmingai igyvendinti Zaliavy
strategija. Netrukus Komisija pasiiilys kartu su valstybémis narémis vertinti nacionaliniy
geologiniy tyrimy didesnés sinergijos masta, kad biity galima sutaupyti, sumazinti sanaudas ir
didinti galimybes dalyvauti bendruose projektuose (pvz., suderinta iSkasenu duomeny bazé,
metinis Europos zaliavy leidinys). Vidutinés trukmés laikotarpiu sinergijos padéty suderintai
gilinti Zinias apie Europos zaliavas, visy pirma atsizvelgiant | ateities galimybes pagal
Pasaulinés aplinkos ir saugumo stebésenos (GMES) programa. Dél didéjancios
atsinaujinanciosios energijos paklausos didéja konkurencija dél kai kuriy zaliavy, pvz.,
medienos. Padidéjus paklausai, nebitinai iSauga ir pasiiila, todé¢l kyla kainos.

Komisija ketina:

— skatinti Jungtiniy Tauty Europos ekonominés komisijos darba nustatant standartus,
susijusius su ES lygmens ataskaitomis apie telkinius ir iSteklius;

— tinkamai iSanalizuoti galimybes naudotis medienos iStekliais ir popieriaus atlieckomis,
atsizvelgiant i galima paklausa miskininkystés pramonés sektoriuje ir atsinaujinanciosios
energijos sektoriuje (pvz., biomases);

— Europos lygmeniu toliau remti sektoriy kompetencijos taryby kiirima, kai iniciatyvas sitlo
suinteresuotosios Salys, kaip antai socialiniai partneriai ar atitinkami stebéjimo centrai;

— skatinti zaliavy vertés grandinés, iskaitant gavyba, perdirbima ir pakeitima, mokslinius
tyrimus ir technologijy plétra.

54. IStekliy naudojimo efektyvumo didinimas ir antrinio perdirbimo skatinimas (3
ramstis)

Didéjant pasaulinei zaliavy paklausai, butina déti daugiau pastangy skatinant antrini
perdirbima. Taip sumaZzés pirminiu zaliavy paklausa, uzuot iSmetus, papildomai bus
panaudojamos vertingos medziagos, sumazintas energijos suvartojimas ir del gavybos ir
perdirbimo atsirandantys iSmetamy dujy kiekiai. Atsizvelgdama i strategijos ,,Europa 2020
pavyzding iniciatyva dél tausaus iStekliy naudojimo, 2011 m. Komisija pateiks tausaus
1Stekliy naudojimo Europoje veiksmy plana. Jame bus nurodyti struktiiriniai ir technologiniai
poky¢iai, butini, kad iki 2050 m. bty pereita prie mazatar$és, tausiai iSteklius naudojancios ir
klimato kaitai atsparios ekonomikos modelio, pateikta Siuo pereinamuoju laikotarpiu
vykdytinos politikos, kuria biity uztikrintas ES augimas, darbo viety kiirimas ir energetinis
saugumas, vizija.
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Kasyba miestuose, t.y. naudingy medziagy gavyba i§ komunaliniy atlieky, yra vienas i§
pagrindiniy Europos pramonés metaly ir rudy Saltiniy. Antriniy Zaliavy naudojimas padeda
didinti iStekliy naudojimo efektyvuma, mazinti Siltnamio efekta sukelian¢iy duju kieki ir
saugoti aplinka. Taciau $iy iStekliy potencialas néra iki galo iSnaudojamas, ir nors perdirbamy
komunaliniy atlieky kiekis ES per 10 mety padvigubéjo, padétis valstybése narése yra labai
skirtinga. Atsizvelgiant { spaudima mazinti iSmetamy dujy kiekius, saugoti zmoniy sveikata ir
mazinti priklausomybg nuo iSorés tiekéjy, biitina Salinti antrinio perdirbimo klititis. Komisija
mano, kad Sios klifitys gali buti suskirstytos i tris placias kategorijas: atlieky ,,nutekéjimas* |
standarty neatitinkan¢ius ES arba uz jos riby esancius savartynus; antrinio perdirbimo
sektoriaus plétojimo klititys ir nepakankamas inovacijy antrinio perdirbimo srityje lygmuo.

Siekiant skatinti tausiai naudoti iSteklius biitina geriau igyvendinti ir vykdyti esamus ES
atlieky teisés aktus. Todel Komisija sitlo:

— 2012 m. perziiiréti teming atliecky prevencijos ir perdirbimo strategija, kad biity parengta
geriausia svarbiausiy atlieky rinkimo ir tvarkymo patirtis, visy pirma ty atlieky, kuriose yra
neigiama poveiki aplinkai daranéiy zaliavy. Prireikus bus rengiama daugiau duomeny apie
perdirbamy atlieky kiekius;

— remti su iStekliy naudojimo efektyvumu susijusius mokslinius tyrimus ir bandomuosius
veiksmus, taip pat numatyti ekonomines antrinio perdirbimo paskatas arba kompensacijy
sistemas;

— atlikti atliekas reglamentuojanciy ES teisés akty ex-post vertinima, iskaitant sriciy, kurias
reglamentuojantys teisés aktai dél ivairiy atliecky srauty galéty buti suderinti siekiant
nuoseklumo, vertinima. Vertinimas apimty atgrasomyjy priemoniy ir nuobaudy uz ES su
atliekomis susijusiy taisykliy nesilaikyma veiksminguma;

— 2012 m. perzitiréti tvaraus vartojimo ir gamybos veiksmy plana, kad biity nustatyta, kokios
papildomos iniciatyvos biitinos $ioje srityje;

— ISanalizuoti, ar naudinga kurti ekologinio projektavimo priemones, kad 1) biity skatinamas
efektyvesnis zaliavy naudojimas, 1ii) uZtikrinamas prekiy perdirbamumas ir
ilgaamziskumas ir iii) skatinamas antriniy Zaliavy naudojimas produktuose, visy pirma
remiantis Direktyva dél ekologinio projektavimo; taip pat

— rengti naujas iniciatyvas, kad buty stiprinimas ES antrinio perdirbimo sektoriy
konkurencingumas, visy pirma nustatant naujas rinkos priemones, kuriomis pirmenybé
buity teikiama antrinéms zaliavoms.

Atlieky ekologinio dempingo problema taip pat kyla tais atvejais, kai atliekos neteisétai
gabenamos | treCiasias Salis. Siekdama toliau stiprinti Reglamento dél atlieku vezimo
vykdyma, Komisija siiilo:

— uztikrinti, kad 2011 m. tiksls ir tinkami atlieky tikrinimo standartai bty taikomi visoje
ES. Taip 2012 m. bus galima déti pastangas, kad muitiniy atlieckama vezamy atlieky
kontrol¢ vykty paprasciau;

— svarstyti galimybe 7-osios bendrosios programos 1éSas naudoti neteisétai vezamy atlieky
aptikimo, nustatymo, atsekimo ir vietos nustatymo technologijoms tobulinti;
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— remiantis aplinkosaugos pozitiriu tinkamais valdymo kriterijais svarstyti galimybg atlieky
srauty eksportui naudojamiems perdirbimo irenginiams taikyti pasauling sertifikavimo
schema;

— remtis IMPEL*, bendradarbiauti su valstybémis narémis vertinant galimybe sukurti
oficialy ES lygmens mechanizma ES acquis vykdymui uztikrinti.

5.5 Inovacijos — horizontalusis klausimas

Zaliavos yra svarbiausias pramonés konkurencingumo elementas ir pagrindinés daugelio
aplinka tausojanciy, Svariy technologiju sanaudos. Inovacijos yra ES potencialo Sioje srityje
pagrindas; diegiant inovacijas galima spresti Zaliavy iniciatyvos triju ramséiy uzdavinius.
Inovacijos biitinos visoje vertés grandingje, iskaitant gavyba, tvary perdirbima, ekologini
projektavima, antrinj perdirbima, naujas medziagas, pakaitalus, iStekliu naudojimo
efektyvuma ir Zemés naudojimo planavima. Komisija vertins galimybg parengti inovacijy
zaliavy sgtyje partneryste pagal strategijos ,,Europa 2020“ pavyzding iniciatyva ,,Inovaciju
Sajunga“™.

6. PERSPEKTYVOS

Galimybé gauti prekiy ir zaliavy yra svarbiausia siekiant iSlaikyti ekonomikos gamybinj
pajéguma ir uztikrinti pilieiy gerove. Sios prekés ir Zaliavos gaunamos i§ viso pasaulio ir
pacioje Europoje. Uzduotis yra uztikrinti, kad birZos prekiy ir zaliavy poreikiai biity
patenkinti taip, kad bity remiami platesnio masto zaliavas teikianCiuy S$aliy vystymosi,
aplinkos apsaugos, atviros prekybos ir stabiliy rinky, kurios nekelty pavojaus platesnio masto
ekonomikai, tikslai.

Suaktyvejo su visy risiy prekémis ir zZaliavomis susijusi finansiné veikla. Tod¢l svarbiausias
politinis ES ir tarptautinio masto uzdavinys yra uztikrinti, kad Sie pokyciai padéty, o ne
trukdyty gauti prekiy ir zaliavy ar nesutrikdyty Europos ar besivystanciy Saliy ekonomikos
stabilumo. Sios rinkos turi padéti nustatyti kainas ir apsisaugoti nuo rinkos rizikos ir taip
tarnauti realiajai ekonomikai.

Birzos prekiy iSvestiniy finansiniy priemoniy ir pagrindiniy fiziniy prekiy kainos yra
tarpusavyje susijusios. Siy kainy dinamika griauna nusistovéjusius modelius ir suvokti birzos
prekiy kainas darosi vis sudétingiau. Birzos prekiy iSvestiniy finansiniy priemoniy rinky
vientisumas ir skaidrumas turi biiti didinamas ir Komisija mano, kad biitina skatinti geresnj
Siy poky¢iy suvokima. Todél, kaip nurodyta 3.2 skyriuje, Komisija pradéjo keleta iniciatyvy
finansiniy paslaugy srityje ir nagrinés, kokiu mastu biitina tobulinti birzos prekiu fiziniy rinky
skaidruma ir informacijos apie jas prieinamuma. UZtikrinus didesnj finansinés ir fizinés
prekybos veiklos skaidruma reguliavimo institucijos ir rinkos dalyviai turéty geriau suprasti
birzos prekiy finansiniy ir fiziniy rinky ry$i ir geriau uzkirsti kelig piktnaudziavimui.

Komisija taip pat svarstys politines galimybes, kad biity stiprinamas apriipinimas maistu. Visi
Sie klausimai bus ijtraukti i Siy mety DidZiojo dvideSimtuko Siy mety veikla, kartu
atsizvelgiant | pirmininkaujancios Pranciizijos iSkelta prioriteta sprgsti su birzos prekiy
kainomis ir apriipinimo maistu uztikrinimo klausimus.

44 Europos Sajungos aplinkos apsaugos teisés akty igyvendinimo ir vykdymo uZztikrinimo tinklas.

3 COM (2010) 546.
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Atsizvelgdama i tai, kad tvari zaliavy paklausa ir pasiiila yra svarbiausias nidienos uzdavinys,
Komisija taip pat ketina uztikrinti grieztesni Zaliavy iniciatyvos vykdyma pagal integruota
strategija, grindziama trimis iniciatyvos ramsciais. Be to, Komisija rengs reguliarias vieSas
diskusijas metiniuose teminiuose renginiuose, kuriy tikslas — skatinti geriau suvokti ateities
uzdavinius ir {vertinti padaryta pazanga.
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Priedas

Svarbiausiy Zaliavy gamybos koncentracija, antrinio perdirbimo ir pakeitimo kitomis
medZiagomis rodikliai

Toliau iSvardytos 14 zaliavy yra svarbiausios, nes joms biidinga itin didel¢ pasitlos trikumo
rizika ir jy poveikis ekonomikai yra didesnis, palyginti su dauguma kity zaliavy.
Nepakankamos pasiiilos pavojus kyla tod¢l, kad didelg Siy naudingyjy iSkaseny dali tiekia vos
kelios Salys: Kinija (stibis, fluoritas, galis, germanis, grafitas, indis, magnis, retieji zemes
elementai, volframas), Rusija (platinos grupés metalai), Kongo Demokratin¢ Respublika
(kobaltas, tantalas), Brazilija (niobis, tantalas). Be tokios gavybos koncentracijos, padéti dar
labiau apsunkina tai, kad daugeliu atveju Siy medziagy beveik néra kuo pakeisti, o i§
perdirbamy antriniy zaliavy jy iSgaunama mazai.

Paarindiniai TR . | Priklausom -
agrindiniai Pagrindiniai importo j . Antrinio
Zaliavos gamintojai ES Saltiniai (2006 ar ybes nuo Pakei€iamumas | perdirbimo
importo o
(2008, 2009 m.) 2007 m.) rodiklis rodiklis
Stibis Kinija 91 % Bolivija 77 % 100 % 0,64 11 %
Bolivija 2 % Kinija 15 %
Rusija 2 % Peru 6 %
Piety Afrika 2 %
JAV, Kanada, Kinija,
Berilis JAV 85 % Brazilija (*) 100 %
Kinija 14 %
Mozambikas 1 %
Kongo
Demokratiné Kongo Demokratiné
Kobaltas Respublika 41 % | Respublika 71 % 100 % 0,9 16 %
Kanada 11 % Rusija 19 %
Zambija 9 % Tanzanija 5 %
Fluoritas Kinija 59 % Kinija 27 % 69 % 0,9 0 %
Meksika 18 % Piety Afrika 25 %
Mongolija 6 % Meksika 24 %
Galis néra duomeny JAV, Rusija (*) (™) 0,74 0 %
Germanis Kinija 72 % Kinija 72 % 100 % 0,8 0%
Rusija 4 % JAV 19 %
JAV 3 % Honkongas 7 %
Grafitas Kinija 72 % Kinija 75 % 95 % 0,5 0%
néra
Indija 13 % Brazilija 8 % duomeny
Brazilija 7 % Madagaskaras 3 %
Kanada 3 %
Indis Kinija 58 % Kinija 81 % 100 % 0,9 0,30 %
Japonija 11 % Honkongas 4 %
Koréja 9 % JAV 4 %
Kanada 9 % Singapiras 4 %
Magnis Kinija 56 % Kinija 82 % 100 % 0,82 14 %
Turkija 12 % Izraelis 9 %
Rusija 7 % Norvegija 3 %
Rusija 3 %
Niobis Brazilija 92 % Brazilija 84 % 100 % 0,7 11 %
Kanada 7 % Kanada 16 %
Platinos Piety Afrika 79 % | Piety Afrika 60 % 100 % 0,75 35 %
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grupés

metalai Rusija 11 % Rusija 32 %
Zimbabveé 3 % Norvegija 4 %
Retujy zemiy,
elementai Kinija 97 % Kinija 90 % 100 % 0,87 1%
Indija 2 % Rusija 9 %
Brazilija 1 % Kazachstanas 1 %
Tantalas Australija 48 % | Kinija 46 % 100 % 04 4 %
Brazilija 16 % Japonija 40 %
Ruanda 9 % Kazachstanas 14 %
Kongo
Demokratiné
Respublika 9 %
Volframas Kinija 78 % (6,1) | Rusija 76 % 73 % 0,77 37 %

Rusija 5 % (6,5)

Bolivija 7 %

Kanada 4 %

Ruanda 13 %

(*) dazni svyravimai

Pastaba. Priklausomybé nuo importo apskaiciuota pagal formule grynasis importas / (grynasis
importas + gamyba ES)

Saltinis: parengta remiantis Zaliavy tiekimo ad hoc darbo grupés 2010 m. birzelio mén. ataskaita
»Svarbiausios Zaliavos ES*.
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