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ZALIOJI KNYGA

dél ES vieSyjy pirkimy politikos modernizavimo
Efektyvesnés Europos vieSyjuy pirkimy rinkos kiirimas

Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijoje ,,Europa 2020“' iidéstyta ateinanio
desimtmecio Europos konkurencingos socialinés rinkos ekonomikos vizija, paremta trimis
susijusiais ir viena kita papildanciais prioritetais: Ziniomis ir inovacijomis grindZiamos
ekonomikos vystymas; mazai anglies dioksido iSskirian¢iy technologijuy, tausios ir
konkurencingos ekonomikos skatinimas ir didelio uzimtumo ekonomikos, kurioje uztikrinta
socialing ir teritoriné sanglauda, skatinimas.

Strategijoje ,,Europa 2020 vieSieji pirkimai uZima svarbia vieta kaip viena i§ rinka
grindziamy priemoniy, kuri turéty biiti naudojama Siems tikslams pasiekti. Konkreciau,

.....

o

pagerintos pagrindinés salygos verslui diegti inovacijas, visiSkai pasinaudojant
paklausos politika?,

o

paremtas peréjimas prie tausios ir mazai anglies dioksido iSskirian¢iy technologiju
ekonomikos, pvz., skatinant platesni zaliyjy vieSuju pirkimy taikyma, ir

o

gerinama verslo, ypac inovaciniy MV, aplinka.

Strategijoje ,,Europa 2020 taip pat pabréZiama, kad vieSyju pirkimy politika biitina uZtikrinti
veiksmingiausia valstybés 1¢S5y panaudojima ir kad vieSyjy pirkimy rinkos privalo biiti atviros
ES mastu. Dideliy biudzeto suvarzymy ir ekonominiy sunkumy salygomis daugelyje ES
valstybiy nariy labai svarbu siekti optimaliy vieSyju pirkimy rezultaty taikant veiksmingas
procediras. Susidiirus su Siais sunkumais labiau nei kada nors anksc¢iau reikalinga veikianti ir
veiksminga Europos vieSyju pirkimy rinka, kuri sudaryty salygas pasiekti Siuos plataus
uzmojo tikslus.

Daugelis suinteresuotyju Saliy iSreiské reikalavima, kad biity perzitréta ES vieSyjy pirkimy
sistema, siekiant padidinti jos veiksminguma ir efektyvuma. Todél Komisija Bendrosios
rinkos akte® paskelbé, kad ji vykdys plataus masto konsultacijas, kad ne véliau kaip 2012 m.
pradzioje galéty pateikti teisés akty pasitilymus, kuriais biity taip supaprastinti ir atnaujinti
Europos vieSyju pirkimy teisés aktai, kad sutar¢iy sudarymas bty lankstesnis ir vieSosios
sutartys galéty buti geriau panaudojamos kitoms politikos kryptims remti.

! Zr.2010 m. kovo 3 d. Komisijos komunikata, COM(2010) 2020.

Tai taip pat aptariama Komisijos komunikate ,Inovacijy sajunga” (SEC(2010) 1161) — vienoje i$
strategijos ,,Europa 2020“ pavyzdiniy iniciatyvy, skirty strateginiam vieSuyju pirkimy panaudojimui
moksliniams tyrimams ir inovacijoms skatinti. Joje valstybés narés taip pat raginamos dali pirkimo
biudzeto atidéti moksliniams tyrimams ir inovacijoms ir informuojama, kad Komisija perkanciosioms
organizacijoms suteiks gaires ir paramos mechanizmus.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Kuriamas Bendrosios rinkos aktas. Siekiant labai konkurencingos
socialinés rinkos ekonomikos*, 2010 m. spalio 27 d., COM(2010) 608.
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Dabartiné viesuyjy pirkimy direktyvy karta, tiksliau, direktyvos 2004/ 17/EB* ir 2004/18/EB°,
yra paskutinis ilgo proceso, prasidéjusio 1971 m. priémus Direktyva 71/305/EEB®, Zingsnis.
Siomis direktyvomis siekiama jvedus skaidrias ir nediskriminacines procediiras uztikrinti, kad
tkio subjektai visapusiSkai pasinaudoty esminémis laisvémis vieSyju pirkimy srityje.
Dabartinése direktyvose taip pat minimi keli tikslai, susij¢ su kity politikos kryp¢iy kaip antai
aplinkos apsauga ir socialiniai standartai’ arba kova su korupcija®, integravimu i §ia sistema.

Turint omenyje vieSyju pirkimy vaidmenj sprendziant Siandienos uzdavinius, esamos
priemones ir metodai turéty biiti atnaujinti, siekiant juos geriau pritaikyti prie kintanciy
politiniy, socialiniy ir ekonominiy salygu. Reikia pasiekti kelis papildomus tikslus.

Pirmasis tikslas — didinti vieSyju iSlaidy efektyvuma. Viena vertus, tam reikia siekti geriausiy
imanomy vieSyju pirkimu rezultaty (geriausio ekonominio pasitilymo). Norint pasiekti §i
tiksla, svarbu sukurti kuo didesng konkurencija dél vieSyjy sutar¢iy sudarymo vidaus rinkoje.
Pasitilymy teikéjams turi buiti sudaryta galimybé konkuruoti vienodomis salygomis ir turi biiti
vengiama konkurencijos iSkraipymy. Tuo paciu metu labai svarbu didinti vieSyjuy pirkimy
procediry veiksminguma: sklandzios vieSyju pirkimy procediros su tikslingomis
paprastinimo priemonémis, atitinkancios mazy perkanciyju organizacijy poreikius, galéty
padéti viesyju pirkimy vykdytojams pasiekti geriausiy imanomu viesuyjy pirkimy rezultaty su
maziausiomis jmanomomis laiko ir valstybés pinigy investicijomis. Veiksmingesnés
procediiros biity naudingos visiems tikio subjektams ir palengvinty tieck MV], tiek kity Saliy
subjekty dalyvavima. Kol kas kity Saliy subjekty dalyvavimas ES vieSuosiuose pirkimuose
i§licka vangus’. Palyginti su priva¢iuoju sektoriumi, kur kity $aliy subjekty dalyvavimas yra
kur kas aktyvesnis, matyti, kad dar yra nemazai nei$naudoty galimybiy. Sis veiksmingesniy
viesyju pirkimy tikslas daugiausia svarstomas per zaliosios knygos 2 dalyje (perkanciyju
organizacijy priemoniy rinkinio tobulinimas) ir 3 dalyje (prieinamesné Europos vieSyjuy
pirkimy rinka) pateiktus klausimus.

Kitas papildomas tikslas yra sudaryti galimybg perkanciosioms organizacijoms geriau

.....

2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB dél subjekty, vykdanciy
veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos
derinimo, OL L 134, 2004 4 30, p. 1. Direktyva su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2009 m.
lapkric¢io 30 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1177/2009, i$ dalies kei¢ianc¢iu Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvy 2004/17/EB, 2004/18/EB ir 2009/81/EB nuostatas dél riby, taikomy viesojo pirkimo
sutar¢iy tvarkai, OL L 314, 2009 12 1, p. 64.

2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir
paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo, OL L 134, 2004 4 30, p. 114. Direktyva su
paskutiniais pakeitimais, padarytais Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1177/2009. Sio teksto iSeities
taskas bus Direktyvos 2004/18/EB nuostatos; taciau, jei aiSkiai nenurodyta kitaip, tai galima suprasti
kaip nuoroda — mutatis mutandis — i atitinkamas Direktyvos 2004/17/EB nuostatas. Todél galima
laikyti, kad savoka ,,perkancioji organizacija” taikoma tiek organizacijoms, kurios vykdo pirkimus
pagal Direktyva 2004/18/EB, tiek ,,perkantiesiems subjektams* pagal Direktyva 2004/17/EB.

1971 m. liepos 26 d. Tarybos direktyva 71/305/EEB dél vieSyju sutariy sudarymo procediiry
koordinavimo, OL L 185, 1971 8 16, p. 5.

! Zr. Direktyvos 2004/18/EB 5 ir 46 konstatuojamasias dalis ir Direktyvos 2004/17/EB 12 ir 55
konstatuojamasias dalis.

8 Zr. Direktyvos 2004/18/EB 43 konstatuojamaja dali ir atitinkama Direktyvos 2004/17/EB 40
konstatuojamaja dali.

Pagal naujausius tyrimus tik 1,6 % vieSyju pirkimy sutarCiy sudaroma su iikio subjektais i§ kity
valstybiy nariy. Netiesioginis kity Saliy subjekty dalyvavimas — per perkanciosios organizacijos
valstybéje naré¢je esancius imoniy filialus ar partnerius — yra daznesnis. Vis délto netgi netiesiogiai su
kity Saliy subjektais sudarytos sutartys kol kas sudaro santykinai nedidelg dalj (11 %).
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aplinkos apsauga, didesnis iStekliy ir energijos vartojimo efektyvumas ir kova su klimato
kaita, inovacijy ir socialinés itraukties skatinimas ir kuo geresniuy salygu teikti aukstos
kokybés viesasias paslaugas uztikrinimas. Siekiant Sio tikslo taip pat gali biiti padedama
igyvendinti pirmaji tiksla (veiksmingesnés vieSosios islaidos ilguoju laikotarpiu), pavyzdziui,
démesi skiriant nebe maziausiai pradinei kainai, bet maziausioms islaidoms per visa
gyvavimo cikla'’. Su §iuo bendru tikslu susije klausimai svarstomi Zaliosios knygos 4 dalyje
(strateginiai vieSieji pirkimai).

Taip pat biity galima planuoti toliau plétoti ES vieSyjuy pirkimy teis¢ siekiant spresti svarbius
klausimus, kuriems kol kas nebuvo skirta pakankamai démesio, kaip antai kova su korupcija
ir favoritizmu bei jy prevencija (5 dalis) ir kaip biity galima pagerinti Europos imoniy
galimybes patekti i treciyjy Saliy rinkas (6 dalis). Be to, teisinés sistemos perziiira taip pat bus
gera proga iSnagrinéti, ar reikéty patobulinti tam tikras esmines savokas ir koncepcijas
siekiant uztikrinti perkanc¢iosioms organizacijoms ir imonéms didesni teisini tikruma (1 dalis).
Todél perzitra gali sudaryti tam tikras galimybes didinti ES vieSyju pirkimy ir valstybés
pagalbos taisykliy taikymo konvergencija.

Zaliojoje knygoje pateikiama jvairiy mindiy apie tai, kaip geriau pasiekti jvairius tikslus.
Taciau reikia turéti omeny, kad galimi skirtingy tiksly prieStaravimai (pvz., supaprastinti
tvarka ir, kita vertus, atsizvelgti i kity politikos krypéiu tikslus). Sie skirtingi tikslai kartais
virsta politikos galimybémis, kurios gali buti nukeiptos skirtingomis kryptimis, todél
vélesniame etape teks priimti motyvuota sprendima.

Be to, galimy teisés akty pakeitimy apimtis néra beribé. Teisés akty pakeitimai turi atitikti ES
tarptautinius isipareigojimus arba gali prireikti pradéti atitinkamas derybas deél galimy
kompensacijos praSymuy su visais susijusiais partneriais. Todé¢l §iy isipareigojimy, apibrézty
keliagaliame susitarime'’ ir septyniuose dvisaliuose susitarimuose'?, poveikis gali buti bet
kokiy teisés akty koregavimy apimties ribojimas. Visy pirma, tai susij¢ su ES vieSyjy pirkimy
taisykliy taikymo ribomis, pirkimy veiklos ir vieSyju pirkimy vykdytojy apibréZtimis ir tam
tikrais procediiriniais klausimais, kaip antai techniniy specifikacijy ir laikotarpiy nustatymas.

Siose konsultacijose nenagrinéjamos koncesijos; jos buvo ankstesniy atskiry konsultacijy ir
poveikio vertinimo objektas. Komisija ketina pasitilyti teisés akta, kuriuo bus siekiama
uztikrinti didesnj teisini tikruma regioninés ir vietos valdzios institucijoms bei iikio
subjektams visoje Europoje ir palengvinti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysciy plétra. E.
vie$uyjy pirkimy klausimams skirta atskira Zalioji knyga, paskelbta 2010 m. spalio 18 d.".

Kartu su Sia zaligja knyga Komisija imasi i§samaus ES vieSyju pirkimy politinio poveikio ir
ekonominio efektyvumo vertinimo. Vykdant vertinima bus surinkta rinkos duomenimis
pagrista informacija apie esamy vieSyjy pirkimy teisés akty veikima, siekiant pateikti
empiriniy Ziniy apie sritis, kurias reikia tobulinti. Sio naujo tyrimo rezultatai bus paskelbti
2011 m. vasara.

Klasikinis pavyzdys yra atvejai, kai pelningos investicijos | energijos vartojimo efektyvuma
nevykdomos, nes investicinés ir veiklos iSlaidos valdomos atskirai, taikant skirtingus biudZeto procesus.
PPO susitarimas dél vyriausybés vykdomy vieSuyju pirkimy (Sutartis dél vieSyju pirkimy), Zr.
http://ec.europa.cu/internal_market/publicprocurement/international en.htm.

7Zr. dvisalius prekybos susitarimus http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/.
Zalioji knyga dél platesnio e. vie$yjy pirkimy sistemos naudojimo ES, SEC(2010) 1214, 2010 10 18.
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Vertinimo rezultatais ir Sios Zzaliosios knygos suinteresuotyju Saliy pastabomis bus
pasinaudota svarstant biisima ES vieSyju pirkimy taisykliy reforma, o véliau bus pateiktas
pasiiilymas dél teisés akty reformos.

1. KAS YRA VIESUJU PIRKIMU TAIKYKLES?

Leisdami valstybés 1€Sas vieSyju pirkimy vykdytojai svarsto skirtingas paskatas negu privaciuy
imoniy vadovai, kuriems tenka nuostoliy, o galiausiai ir bankroto rizika, ir kurie yra tiesiogiai
valdomi rinkos jégy.

Dél Siy priezasciy vieSyju pirkimy taisyklémis numatoma konkreti sutar¢iy sudarymo tvarka,
kad viesieji pirkimai buty vykdomi racionaliausiu, skaidriausiu ir saziningiausiu budu. Yra
numatytos apsaugos priemones, kuriomis kompensuojamas galimas komercinés drausmés
trukumas vykdant vieSuosius pirkimus, taip pat apsisaugoma nuo brangiai kainuojancio
palankesniy salygu taikymo nacionaliniams ar vietos tikio subjektams.

Todél Europos vieSyju pirkimy taisyklés taikomos visoms vieSyju pirkimy sutartims, kurios
galéty dominti tkio subjektus vidaus rinkoje, uZztikrinant vienodas galimybes ir sazininga
konkurencija sudarant vieSyju pirkimy sutartis visoje Europos viesSuju pirkimy rinkoje.

1.1. Pirkimo veikla

IS esmés vieSyju pirkimy taisyklés yra skirtos perkanciyju organizacijuy pirkimo veiklai
regulivoti. Ta¢iau ES vieSyju pirkimy direktyvose ju taikymo sritis néra aiSkiai apribota
pirkimu konkretiems perkangiosios organizacijos poreikiams tenkinti'*. Tai paskatino
diskusija apie direktyvy tinkamuma tais atvejais, kai valstybés institucijos sudaro sutartis,
kuriomis sukuriami teisiSkai privalomi jpareigojimai, kuriy tikslai néra susij¢ su juy paciy
pirkimo poreikiais.

Taip biina, pavyzdziui, tais atvejais, kai { dotacijos susitarima dél pagalbos teikimo jtrauktas
teisiSkai privalomas naudos gavéjo ipareigojimas teikti konkrecias paslaugas. Tokie
Ipareigojimai paprastai numatomi siekiant uztikrinti tinkama valstybés 1€Suy panaudojima; jie
néra skirti pagalba teikiancios valdZzios institucijos vieSuju pirkimy poreikiams tenkinti.

Valstybiy nariy valdzios institucijos ir kitos suinteresuotosios Salys skundési dé¢l teisinio
tikrumo trukumo, kai kalbama apie vieSuju pirkimu taisykliy taikymo sriti tokiose situacijose,
ir paprasé paaiskinti Siy taisykliy paskirti. Naujausioje praktikoje Teismas nustate, kad pagal
vieSyjy pirkimuy sutar¢iy koncepcija darbai, prekés ar paslaugos, dél kuriy sudaroma sutartis,
turi biti skirti perkan¢iosios organizacijos tiesioginei ekonominei naudai®.

Klausimas:

1. Ar manote, kad viesyju pirkimy direktyvy taikymo sritis turéty buti tik pirkimo
veikla? Ar bet kokiu tokiu apribojimu turéty biiti paprasciausiai nustatytas Teismo
iSaiskintos tiesioginés ekonominés naudos kriterijus, ar juo turéty buiti numatytos
papildomos (alternatyvios) salygos ir koncepcijos?

14 Zr.2004 11 18 sprendimo byloje C-126/03 Komisija prie§ Vokietija 18 punkta.
13 2010 3 25 sprendimas byloje C-451/08 Helmut Miiller GmbH (47—54 punktai) ir 2010 m. liepos 15 d.
sprendimas byloje Komisija prie§ Vokietija (75 punktas).
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1.2. VieSosios sutartys

Dabartiné viesyjy sutarciy klasifikacija — darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutartys — i$ dalies
yra istorinés raidos rezultatas. Poreikis nuo pat pradziy priskirti vieSasias sutartis vienai i§ $iy
kategoriju gali sukelti sunkumy, pavyzdZziui, sudarant sutartis dél kompiuteriniy programy
isigijimo, kurios, priklausomai nuo aplinkybiy, gali buti laikomos arba prekiy, arba paslaugy
pirkimo sutartimis. Direktyvoje 2004/18/EB nustatytos specialios misriy sutaréiy taisykleés,
kurios buvo toliau plétojamos teismo praktikoje. Teismo poziliriu, jei sutartyje yra su ivairiais
sutarciy tipais susijusiy elementy, taikytinos taisyklés turi biiti nustatytos nustatant pagrinding
sutarties paskirti.

Kai kuriy i$ Siy problemy galima iSvengti supaprastinus dabarting struktiira. PavyzdZziui, buty
imanoma numatyti tik du sutar¢iy tipus kaip Sutarties dél vieSuyju pirkimy sistemoje, kurioje
skiriamos tik prekiy ir paslaugy pirkimo sutartys, o darbus laikyti tam tikra paslaugy forma
(statybos paslaugy sutartis). Galima buty numatyti galimybg naudoti bendra vieSosios
sutarties koncepcija ir diferencijuoti jas pagal objekta tik tuomet, kai tai yra tikrai biitina
(pavyzdziui, nuostatose dél ribiniy dydziy).

Klausimas:

2. Ar manote, kad dabartiné esminiy taikymo sri¢iy struktiira, kai sutartys skirstomos {
darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutartis, yra tinkama? Jei ne, kokia alternatyvia
struktira pasitlytumeéte?

Nepriklausomai nuo galimo sutarCiu tipuy restruktiirizavimo, gali tekti perzifiréti ir
supaprastinti dabartines jvairiy sutar¢iy tipy savokas.

Tai visy pirma pasakytina apie savoka ,vieSojo darby pirkimo sutartys Direktyvos
2004/18/EB 1 straipsnio 2 dalies b punkte, kurioje yra pateiktos trys alternatyvios salygos —
sudétingos ir i§ dalies sutampancios. VieSojo darbuy pirkimo sutarties koncepcija apima
direktyvos priede iSvardyty konkreciy tipy darby ivykdyma arba suprojektavima ir ivykdyma,
direktyvos 1 straipsnio 2 dalies b punkte apibrézty darby ivykdyma arba suprojektavima ir
ivykdyma ir, galiausiai, ,,darbo realizavima bet kokiomis priemonémis, atitinkanciomis
perkanciosios organizacijos nustatytus reikalavimus®. Paskutin¢ salyga buvo papildomai
itraukta, siekiant uztikrinti, kad savoka apimty atvejus, kai darbus vykdo ne pats rangovas, o
rangovo vardu veikiancios tre¢iosios Salys.

Gali biiti numatyta supaprastinti savoka pakeiciant dabarting struktiira daug paprastesniy ir
aiSkesniy salygu rinkiniu, apimanciu visy rusiy statyby veikla, nepriklausomai nuo ju
pobiidzio ir paskirties, iskaitant veikla, susijusia su konkreciy darby vykdymu (darbus gali
vykdyti ir treciosios Salys).

Klausimas:

3. Ar manote, kad reikia perzitiréti ir supaprastinti darby pirkimo sutarties apibrézti? Jei
taip, ar sitilytuméte praleisti nuoroda i konkrety prie direktyvos pridedama sarasa?
Kokie biity jisy sitlomos apibrézties elementai?
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A ir B paslaugos
Dar svarbesnis klausimas — ka apima paslaugy pirkimo sutartys.

Dabartinése direktyvose skiriamos vadinamosios A paslaugos'® ir B paslaugos'’. Jei A
paslaugoms taikomos visos direktyvy procediiros, B paslaugy sutartims sudaryti uztenka, kad
buty tenkinamos nuostatos dél techniniy specifikaciju ir dél praneSimo apie sutarties
sudarymo rezultatus perdavimo'®. Tagiau pagal Europos Teisingumo Teismo praktika,
perkanciosios organizacijos, sudarancios sutartis dél B paslaugu, turi tenkinti esmines
pirminés ES teisés taisykles, visy pirma nediskriminavimo, vienodo poZitirio ir skaidrumo
principus, jei konkretios sutartys gali dominti uZsienio subjektus.'” Tai suponuoja
isipareigojima uZztikrinti pakankama reklama, kad suinteresuoti tikio subjektai i$ kity valstybiy
nariy turéty galimybe spresti, ar iSreiksti savo susidoméjima sutartimi.

IS pradziy istatymo leidéju ketinimas buvo pereinamuoju laikotarpiu apriboti visapusiska
direktyvos taikyma tam tikroms konkrecioms paslaugy pirkimo sutartims, kurios, kaip
manoma, galéty turéti didesnj tarpvalstybinés prekybos potenciala®. Reikia atminti, kad
atsizvelgiant | atvira B paslaugu saraSo pobudi (zr. 27 kategorija ,kitos paslaugos®),
visapusiSkas direktyvos taikymas paslaugoms i§ tiesy yra iSimtis, o ju traktavimas kaip B
paslaugos — taisykleé.

Esama abejoniy dél to, ar tokia situacija vis dar yra tinkama, turint omenyje ekonoming ir
teising vidaus rinkos plétra. Kalbant apie kai kurias paslaugas, aisSkiai nurodytas B sarase, kaip
antai vandens transporto paslaugos, vieSbuciy paslaugos, personalo idarbinimo ir tiekimo
paslaugos arba saugumo paslaugos, i§ tikryju sunku daryti prielaida, kad jos yra maziau
idomios tarpvalstybinés prekybos poziiiriu negu A saraso paslaugos.

Be to, paslaugy skirstymas { A ir B paslaugas kelia sunkumy ir dél jo galimos klaidos taikant
taisykles. Kaip ir sutar¢iy klasifikavimo atveju, kyla problemos d¢l ribiniy situacijy ir misriy
sutar&iy”'. Be to, daugelyje prekybos partneriy sistemy toks skirtumas neegzistuoja. Todél
dabartingje teisinéje situacijoje sunkiau gauti tolesnius prekybos partneriy isipareigojimus dél
patekimo { rinka, nes ES negali atsakyti tuo paciu, ypa¢ kalbant apie paslaugas, kurios tapo
svarbiomis vidaus rinkai ir tarpvalstybinei prekybai.

LogiSkiausias sprendimas bty panaikinti dabartini paslaugy skirstyma i A ir B paslaugas ir
taikyti standartini rezima visoms paslaugu pirkimo sutartims™. Taip bitu supaprastintos
dabartinés taisyklés. Jei Siuo metu vykstancios konsultacijos parodys, kad reikia supaprastinti
bendra rezima, toks supaprastinimas galéty taip pat palengvinti dabartinio specialaus B
paslaugoms taikomo rezimo panaikinima.

Klausimai:

4. Ar manote, kad reikéty perzitréti paslaugy skirstyma i A ir B paslaugas?

e Paslaugos, iSvardytos Direktyvos 2004/18/EB II A priede arba Direktyvos 2004/17/EB XVII A priede.
17 Paslaugos, iSvardytos Direktyvos 2004/18/EB 11 B priede arba Direktyvos 2004/17/EB XVII B priede.
8 Zr. Direktyvos 2004/18/EB 20 ir 21 straipsnius ir Direktyvos 2004/17/EB 31 ir 32 straipsnius.

1 Zr. 2007 11 13 sprendimo byloje C-507/03 Komisija prie§ Airija 24-31 punktus.

20 Zr. Direktyvos 2004/18/EB 19 konstatuojamaja dalj.

2 Zr. Direktyvos 2004/18/EB 22 straipsni.

Apie socialines paslaugas plg. 4.4 skirsnj toliau.
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5. Ar manote, kad vieSyju pirkimu direktyvos turéty biiti taitkomos visoms paslaugoms,
galbut remiantis lankstesniu standartiniu rezimu? Jei ne, praSom nurodyti, kurioms
paslaugoms turéty buti toliau taikomas dabartinis B paslaugoms taikomas rezimas ir
kodél.

Vertes ribos

Siuo metu kai kurios suinteresuotosios 3alys laiko, kad direktyvose nustatytos ribinés vertés
yra per mazos, tod¢l praso padidinti Sias ribines vertes remiantis tuo, kad kity Saliy imoniy
susidoméjimas yra per mazas, kad pateisinty sutarties sudarymo administracing nasta
santykinai nedidelés vertés sutarCiy, kurioms $iuo metu taikomos direktyvos, atveju.

Taciau padidinus ribines vertes dar daugiau sutar¢iy biity netaikomas reikalavimas ES mastu
paskelbti pranesima apie sutarti ir taip sumazéty imoniy verslo galimybés visoje Europoje.

ribines vertes, kurios yra nustatytos lygiai tokio paties dydzio kaip dabartinése direktyvose,
i¥skyrus vadinamasias B paslaugas (ir visy pirma socialines paslaugas)™. Sios ribinés vertés
lemia galimybes patekti i rinka ir yra vienas svarbiausiy visy $iy susitarimy elementy.
Padidinus taikomas ribines vertes ES, savaime reiksty, kad jos turi biiti atitinkamai padidintos
visuose ES sudarytuose susitarimuose (tai reiskia, ne tik Sutartyje dél vieSyju pirkimy, bet ir
visuose kituose tarptautiniuose susitarimuose). Si situacija savo ruoztu galéty paskatinti misy
partnerius teikti praSymus dél kompensacijos. Tokie praSymai gali biiti gana reikSmingi.

Klausimas:

6. Ar pritartuméte tam, kad ES direktyvy taikymo ribinés vertés turéty buti padidintos,
nepriklausomai nuo to, kad tai sukelty minétas pasekmes tarptautiniu mastu?

ISimtys

Direktyvos 2004/18/EB** skirsnis ,,Sutartys, kurioms § direktyva netaikoma“ yra gana
nevienalytis: kai kurios iSimtys paremtos Sutarties (14 str.) taikymo srities iSimtimis
(apribojimais) arba nuostatomis dél tarptautinés teisinés tvarkos atitikimo (15 str.) arba
kitomis teisinémis disciplinomis (16 str. ¢ ir e punktai), tuo tarpu kitos yra padarytos dél
politiniy priezasCiy (16 str. a, b, d ir f punktai, 17 str.). Todé¢l vertinant poreiki perziiiréti Sias
nuostatas sunku laikytis visaapimancios koncepcijos. Bet kuriuo atveju Siy iSimciy perZitira
turi biiti svarstoma atsizvelgiant 1 Europos tarptautinius isipareigojimus, kurie $iuo metu
atspindi direktyvose esanéias i§imtis ir leidZian¢ias nukrypti nuostatas. Siuo poziiiriu bet
kokios naujos iSimties jvedimas tikrai kelty susiriipinima. Taciau tarptautiniai isipareigojimai
netrukdo atnaujinti arba paaiSkinti i§im¢iy turini ir pateikima. Taip pat galima svarstyti
18imc¢iy, kuriy nebereikia dél teisiniy, politiniy ar ekonominiy poky¢iu, panaikinima.

Klausimai:

7. Ar manote, kad dabartinés nuostatos dél direktyvos netaikymo tam tikroms sutartims
yra tinkamos? Ar manote, kad atitinkamas skirsnis turéty biiti restruktiirizuotas, ar
kad atskiros i§imtys turéty buti paaiskintos?

= Apie socialines paslaugas plg. 4.4 skirsnj toliau.

24 Direktyvos 2004/18/EB 12—18 straipsniai.
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8. Ar manote, kad kai kurios iSimtys turéty biiti panaikintos, persvarstytos arba
atnaujintos? Jei taip, kurios? Ka pasitlytuméte?

1.3. Viesyjy pirkimy vykdytojai
Viesieji pirkimai, vykdomi valstybés sriciai priklausanciy subjekty

Direktyva 2004/18/EB taikoma valstybés (iskaitant visus jos padalinius), regioninés ar vietos
valdzios institucijy ir istaigy, kuriy veikla reglamentuoja viesoji teisé, bei i§ vieno ar keliy
tokiy subjekty sudaryty asociacijy sudarytoms sutartims™.

Jei savokos ,,valstybé™ ir ,,vietos ir regioninés valdzios institucijos™ yra santykinai paprastos,
tai savoka ,,istaigos, kuriy veikla reglamentuoja viesoji teise* yra sudétingesné. Ji turi apimti
teisiSkai nepriklausomas organizacijas, turinias artimy sasaju su valstybe ir i§ esmeés
veikiancias kaip valstybés subjektai. Pavyzdziai: vieSieji transliuotojai, universitetai, sveikatos
draudimo fondai ir savivaldybés imonés.

D¢l Direktyvoje 2004/18/EB pateiktos apibrézties Europos Teisingumo Teismas priéme ne
viena sprendima. Atsizvelgiant | teismo praktika, salygas galima apibendrinti taip:

(1)  Istaiga skirta specialiai visuotinés svarbos poreikiams, kurie yra nepramoninio ir
nekomercinio pobiidzio, tenkinti.

(2)  Jiturijuridinio asmens statusa (pagal privaciaja arba viesaja teisg).

(3)  Jos finansavimas, valdymas ar priezitira labai priklauso nuo valstybés, regioninés ar
vietos valdzios institucijuy ar kity istaigy, kuriy veikla reglamentuoja vieSoji teise
(tikslios salygos nurodytos 1 straipsnio 9 dalies ¢ punkto antroje pastraipoje).

Tinkamam $iy elementy taikymui reikalinga iS§sami konkreciy atvejy analizeé, atsizvelgiant {
tokius veiksnius kaip konkurencijos rinkoje lygis ir ar istaiga yra pelno siekianti ir prisiima su
savo veikla susijusius nuostolius ir rizika.

Klausimas:

9. Ar manote, kad dabartinis vieSyju pirkimy vykdytoju nustatymo metodas yra
tinkamas? Visy pirma, ar manote, kad savoka ,,istaiga, kurios veikla reglamentuoja
vieSoji teis¢* turéty biti paaiSkinta ir atnaujinta atsizvelgiant 1 Europos Teisingumo
teismo praktika? Jei taip, kokio pobiidzio atnaujinimas jums atrodyty tinkamas?

Komunalinés paslaugos

Pagal dabartinj vieSyju pirkimy rezima specialia Direktyva 2004/17/EB reguliuojami viesieji
pirkimai vandens, energijos, transporto ir pasto paslaugu sektoriuose. Sie sektoriai turi tam
tikry bendruy ypatumuy: tai yra tinkly sektoriai, t. y. juose naudojamas fizinis ar virtualus
tinklas (pvz., vamzdynai, elektros tinklai, pasto infrastrukttra, gelezinkelio linijos ir t. t.), arba
jie veikia geografinése teritorijose, paprastai iSskirtinémis teisémis, kad suteikty terminalo
paslaugas arba surasty ir galiausiai i§gauty mineralus (nafta, dujas, anglj ir pan.).

» Apie subjektus, kuriems turi biiti taikoma Direktyva 2004/17/EB, zr. 7 punkta toliau.
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Kita $iy sektoriy ypatybé yra ta, kad atitinkama veikla vykdo ne tik valdZzios institucijos, bet ir
— o kai kuriose valstybése narése dazniausiai — komercinés imongs, tiek valstybinés, tiek
privacios, veikiancios pagal specialias arba iSimtines teises. Svarbiausia vieSyju pirkimy
taisykliy ivedimo Siuose sektoriuose priezastis buvo rinky, kuriose veikia subjektai, uzdaras
pobudis dél specialiy arba iSimtiniy teisiy, kurias suteiké valstybés narés dél tiekimo i
atitinkama paslauga teikiancius tinklus arba ty tinkly apriipinimo arba valdymo. VieSyju
pirkimy discipliny iSplétimas, itraukiant vieSuosius ir privacius (komercinius) komunaliniy
paslaugy teikéjus, buvo laikomas biitinu dél to, kad nacionalinés valdzios institucijos gali
ivairiausiais biidais daryti jtaka Siu subjekty veiklai, taip pat suteikdamos (arba ne) specialias
arba iSimtines teises arba dalyvaudamos ju kapitale bei subjekty administraciniuose, valdymo
arba prieziliros organuose.

Kitaip tariant, nesant pakankamo konkurencinio spaudimo, buvo laikoma, kad reikia ivesti
drausme, taikant Paslaugy direktyvoje nustatytas procedirines taisykles, siekiant uztikrinti,
kad vieSieji pirkimai, reikalingi atitinkamai veiklai vykdyti, bity vykdomi skaidriai ir be
diskriminacijos. Buvo baiminamasi, kad nesant specialiy taisykliy, komunaliniy paslaugy
teikéjy priimamiems vieSyju pirkimy sprendimams gali turéti itakos favoritizmas, pirmenybés
teikimas vietos tiekéjams ar kiti veiksniai.

Nuo tada daugelyje Siuy sektoriy (pavyzdziui, elektros ir dujuy, angliavandeniliy ieSkojimo ir
naudojimo, pasto paslaugy ir t. t.) buvo vykdomi liberalizacijos procesai ES arba nacionaliniu
lygmeniu. Taciau patirtis rodo, kad liberalizacija, t. y. procesas, kuriuo siekiama gauti
galimybeg laisvai vykdyti tam tikra veikla, nebiitinai ir ne savaime veda link stiprios
konkurencijos — istoriskai isitvirting tikio subjektai daznai iSlaiko labai dideles rinkos dalis, o
kai kuriose valstybése narése rinkos veikima taip pat gali iSkreipti valstybés imoniy veikla.

Dabartinés direktyvos 30 straipsnyje yra nuostata, kuria Komisijai leidziama kai kuriems
vieSiesiems pirkimams netaikyti Sios direktyvos, kai konkurencijos lygis (rinkose, i kurias
patenkama neribojamai) yra toks, kad konkurencinis spaudimas uztikrina reikalinga vieSuyju
pirkimy skaidrumg ir nediskriminavima vykdant tokia veikla. Iki Sios dienos Komisija priémé
SeSiolika tokiy sprendimuy dél devyniy skirtingy valstybiy nariy, o viena paraiSka buvo
atSaukta. Susije sektoriai iki Siol buvo elektros sektorius (gamyba ir prekyba), duju sektorius
(prekyba), naftos ir (gamtiniy) duju sektoriai, taip pat jvairios pasto sektoriaus dalys (visu
pirma logistika, siuntiniai ir finansinés paslaugos).

Vienas paskutinis dalykas, 1 kurj reikia atsizvelgti, yra tai, kad vis daugiau privaciy imoniy
igyja teisg veikti atlikusios atviras ir skaidrias procediiras, tod¢l jos neturi specialiy ar
1Simtiniy teisiy, kaip apibrézta direktyvoje.

Reikia pazymeéti, kad visa Paslaugy direktyvos taikymo sritis jtvirtinta tarptautiniu mastu —
Sutartyje dél vieSyju pirkimy arba dviSaliuose susitarimuose. Dél galimuy jo taikymo
apribojimy gali tekti keisti ES prisiimtus tarptautinius isipareigojimus, o dé¢l to gali biti
pateikti kompensacijos reikalavimai.

Klausimai:

10. Ar manote, kad Siy sektoriy atzvilgiu vis dar reikalingos ES vieSyju pirkimy
taisyklés? PraSom pagristi savo atsakyma.

10.1.  Jeigu taip, ar tam tikriems sektoriams, kuriems Siuo metu taikomos nuostatos, jos
turéty buti nebetaikomos, ar, prieSingai, §ios nuostatos turéty buti taikomos ir kitiems
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sektoriams? Prasom paaiskinti, kuriems sektoriams turéty buiti taitkomos nuostatos ir
pagriskite savo atsakyma.

11. Siuo metu direktyvos taikymo sritis yra nustatyta remiantis susijusiy jmoniy
vykdoma veikla, juy teisiniu statusu (valstybiné ar privati) ir, kai imonés yra privacios,
specialiy arba iSimtiniy teisiy turéjimu arba neturéjimu. Ar manote, kad Sie kriterijai
yra svarbis, ar reikety taikyti kitus kriterijus? PraSom pagristi savo atsakyma.

12. Ar galima daryti prielaida, kad privaciy imoniy pelno siekimo ar komercinio etoso
uztenka, kad biity garantuotas objektyvus ir saziningas §iy imoniy vieSyju pirkimy
vykdymas (netgi kai jos veikia remdamosi specialiomis arba iSimtinémis teisémis)?

13. Ar dabartin¢ direktyvos 30 straipsnio nuostata yra veiksmingas biidas pritaikyti
direktyvos taikymo sriti prie kintancio reglamentavimo ir konkurencijos pobiidzio
atitinkamose (nacionalinése ir sektoriy) rinkose?

2. PERKANCIUJU ORGANIZACIJU PRIEMONIU RINKINIO TOBULINIMAS

Perkanciosios organizacijos kartais skundziasi, kad ES taisykliy teikiamos reguliavimo
priemonés néra visiSkai pritaikytos ju pirkimo poreikiams. Visy pirma, jos teigia, kad
reikalinga paprastesn¢ ir (arba) lankstesné tvarka. Jos taip pat teigia, kad kai kuriais atvejais
visy taisykliy taikymas yra nepraktiSkas (visy pirma, kai vieSuosius pirkimus vykdo labai
mazos perkanciosios organizacijos); kitose situacijose (kai yra tam tikros vieSyju imoniy
tarpusavio bendradarbiavimo formos) turéty biiti leista visiSkai netaikyti Siy taisykliy. Taip
pat yra vieSyju pirkimy sri¢iy, kur ES vieSyjy pirkimy taisykliy teikiamy priemoniy gali
neuztekti (bendri viesieji pirkimai, specifinés problemos, kylancios po sutarties sudarymo).

Sie klausimai bus aptariami kitame skirsnyje. I§ Gikio subjekty pateikty pastaby aisku, kad ES
taisyklése turi buti itvirtinti kai kurie esminiai reikalavimai, kad biity garantuotos vienodos
veiklos salygos Europoje, o kai kurios iSsamesnés dabartiniy direktyvy taisyklés galéty biiti
perzitrétos. Taciau reikia pazyméti, kad ES taisykliy skai¢iaus mazinimas galimas iki tam
tikros ribos. Kai kurie procediiriniai reikalavimai kyla tiesiogiai i§ Sutarties dél vieSyju
pirkimy ir ES pasirasyty dvisaliy susitarimy, kaip antai jvairiy procediiry galutiniai terminai,
deryby procediiros neskelbiant apie pirkima taikymo arba pranesimo apie sutarties sudaryma
paskelbimo salygos. Atsisakyti Siy reikalavimy arba juy pakeisti biity nejmanoma be
pakartotiniy deryby dél tarptautiniy ES isipareigojimy. Taip pat reikéty turéti omenyje, kad
ES taisykles papildo daugybé nacionaliniy arba regiono mastu priimty taisykliy. Taisykle,
kuri panaikinama ES lygmeniu, gali biiti pakeista kitais lygmenimis, taip sukuriant dar
skirtingesniy nacionaliniy teisés akty ir galbiit perteklinio nacionalinio reglamentavimo
rizika®®. Bet kokia procediiriniy taisykliy perziiira taip pat turés bati vykdoma atsizvelgiant
tiksla uztikrinti didziausia imanoma viesuyjy pirkimy teisés ir kity ES teisés sriciy, kaip antai
valstybés pagalbos kontrolés, darnuma.

Klausimai:

14. Ar manote, kad dabartinis ES vieSyjy pirkimy taisykliy i§samumo lygis yra
tinkamas? Jei ne, ar jos yra pernelyg, ar nepakankamai iSsamios?

26 Savoka ,,perteklinis reglamentavimas® apibtidinama tokia nacionaliné teis¢kiira, kai be atitinkamy ES

taisykliy reikalaujamy standarty kuriamos papildomos taisyklés ar reikalavimai.

12

LT



LT

2.1. Procediiry modernizavimas

Viena pagrindiniy vieSyjuy debaty temy — ar direktyvose numatytos procediiros vis dar atitinka
perkanciyjy organizaciju ir iikio subjekty poreikius, ar jos turéty buti modernizuotos, — ir jei
taip, tai kaip — visy pirma siekiant sumazinti sudétinguma ir administracing nasta, tuo paciu
uztikrinant sazininga konkurencija dél vieSyju sutarCiy ir optimalius viesyju pirkimy
rezultatus.

Bendrosios procediiros

Dabartinése direktyvose numatyta daug ivairiy priemoniy ir procediry. Tiek Direktyva
2004/17/EB, tiek Direktyva 2004/18/EB perkanciosioms organizacijoms suteikiama laisvé
rinktis tarp atviros® ir ribotos™ procediiry. Situacija yra Siek tiek kitokia, kai kalbame apie
deryby procediira i3 anksto skelbiant apie pirkima®’. Paslaugy direktyvoje numatytas didesnis
lankstumas®®, todél komunaliniy paslaugy imonés turi laisvg rinktis sudaryti sutartis
taikydamos derybu procediiras, su salyga, kad yra paskelbusios kvietima dalyvauti konkurse.
Kita vertus, pagal Direktyva 2004/18/EB deryby procediiros i§ anksto paskelbus praneSima
gali biiti naudojamos i$skirtinai specialiomis salygomis, i§déstytomis 30 straipsnyje. Abiejose
direktyvose deryby procediry naudojimas be iSankstinio praneSimo apie pirkima paskelbimo
yra numatytas tik i$skirtinmis aplinkybémis, kurios i$samiai i¥déstytos’' ir ribotai
interpretuojamos.

Paslaugy srityje perkandiosios organizacijos taip pat gali pasinaudoti projekty konkursais®>.
2004 m. i direktyvas buvo itr?;lkta keletas specifiniy procedﬁgl} galimybiy ir priemoniy, ka3isp
antai konkurencinis dialogas™, dinaminés pirkimo sistemos™ ar elektroniniai aukcionai™.

2 Esant atviroms procediiroms, perkanciosios organizacijos ir subjektai skelbia pranesima apie pirkima,

kurio pagrindu visos suinteresuotosios Salys gali teikti savo pasitilymus. Tarp ty pasitilymy teikéjy,
kurie atitinka kokybinés atrankos kriterijus, perkancioji organizacija pasirenka pasitlyma, kuris
geriausiai atitinka praneSime apie pirkima nurodytus kriterijus (maziausios kainos arba ekonomiskai
naudingiausio pasitilymo). Tokia procedira sudaro beveik 3/4 visy procediiry, kurioms taikomos
direktyvos.

Esant ribotai procediirai, visi tikio subjektai gali atsiliepti { praneSima apie pirkima, iSreikSdami savo
interesa dalyvauti, bet tik kai kurie kandidatai, atrinkti remiantis praneSime apie pirkima nurodytais
kriterijais, yra kvieCiami teikti pasitilymus.

Derybuy procediiroje perkanciosios organizacijos ir subjektai tariasi su pasirinktais Gikio subjektais ir
veda derybas su vienu ar daugiau i§ ju dél sutarties salygu. Tokios derybos dél pasitlymo salygy yra
nejmanomos taikant atvira arba ribota procediira.

Paslaugy direktyvoje numatytas didesnis lankstumas susij¢s su tuo, kad ji taikoma ne tik valdZios
institucijoms, bet ir komercinéms imonéms, tiek vieSosioms imonéms, tiek privacioms bendrovéms,
veikian¢ioms pagal specialias arba iSimtines teises. Todél jos procediiromis siekiama priartéti prie
komercinés praktikos, taciau iSsaugant minimaly skaidruma ir vienoda poziiiri.

3 Direktyvos 2004/18/EB 31 str., Direktyvos 2004/17/EB 40 straipsnio 3 dalis.

32 Projekty konkursai — tai procediiros, kurios sudaro galimybe perkanciajai organizacijai arba subjektui
isigyti vertinimo komisijos (ziuri) iSrinkta plana arba projekta po to, kai jis buvo pateiktas dalyvauti
konkurse, pavyzdziui siekiant surinkti idéjas dél bendruomenés centro kvartale, kuriame numatyta
vykdyti miesto atnaujinima, projekto. Projekty konkursas taip pat gali biiti naudojamas kitose srityse,
pavyzdziui, isigyti galimos blisimos rySiy tinkly tarp skirtingo lygmens administracijy struktiiros
planus.

Pagal Sia ypac sudétingoms sutartims skirta procediira i§samios sutarties salygos gali biiti nustatytos
perkanciosios organizacijos ir kandidaty dialogo keliu; Direktyvos 2004/18/EC 29 str. (tik Direktyvoje
2004/18/EB). Taciau, naujausiais statistiniais duomenimis, konkurencinis dialogas buvo naudojamas
maziau nei 0,4 % procediiry atveju.

3 Direktyvos 2004/18/EB 33 straipsnis.

» Direktyvos 2004/18/EB 54 straipsnis.
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Didesnis procediirinis lankstumas, jvestas 2004 m. sudaro galimybe centralizuoti vieSuosius
pirkimus perkant i§ centrinés perkan&iosios organizacijos’® arba per ja, arba sudarant
preliminariuosius susitarimus®’. Be to, atsizvelgdama | finansuy kriz¢ Komisija laiké, kad
supaprastintos procediiros®® naudojimas yra pagristas vykdant didZiausius vie$uosius
investicinius projektus 2009 ir 2010 m.

Dabar reikia iSnagrinéti §i didesni spektra proceduriniy galimybiy, kad isitikintume, ar pagal
dabarting direktyva taikomos procediros tebéra geriausias imanomas priemoniy rinkinys
veiksmingiems vieSiesiems pirkimams vykdyti, taip pat atsizvelgiant | did¢jancia vieSojo ir
privataus sektoriy partnerysciu svarba. Tiek ivairiu procediiry tipy modeliai, tiek ivairis
direktyvose numatyti reikalavimai jvairiais procediiros etapais®, turéty baiti nuosekliai
perziliréti ir nustatytas ju veiksmingumas uztikrinant optimalius vieSyju pirkimy rezultatus su
maziausia jmanoma administracine nasta®.

Klausimai:

15. Ar manote, kad dabartinése direktyvose nustatytos procediiros sudaro galimybe
perkanciosioms organizacijoms pasiekti geriausiy jmanomuy vieSyju pirkimy
rezultaty? Jei ne, kaip reikéty patobulinti procediiras, kad bty palengvinta
administraciné nasta, sumazintos sandorio iSlaidos ir procediiry trukme, tuo paciu
uztikrinant, kad perkanciosios organizacijos gauty geriausia kokybés ir kainos
santyki?

16. Ar zinote kitokiy procediiry tipy, kurie nenumatyti dabartinése direktyvose ir kurie
galéty, jiisy nuomone, padidinti vieSyju pirkimy procediiry ekonomini efektyvuma?

17. Ar manote, kad direktyvoje numatytos procediiros ir priemonés, skirtos specialiems
poreikiams tenkinti ir privaciy subjekty dalyvavimui vieSosiose investicijose per
vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystes palengvinti (pvz., dinaminé pirkimo
sistema, konkurencinis dialogas, elektroniniai aukcionai, projekty konkursai), turéty
i8likti tokios formos, kokios yra, turéty biuiti modifikuotos (jei taip, tai kaip) ar
panaikintos?

18. Remdamiesi supaprastintos procediiros naudojimo patirtimi 2009 ir 2010 m., ar
palaikytuméte mintj bendrai taikyti $ia galimybe siekiant sutrumpinti terminus tam
tikromis aplinkybémis? Jiisy nuomone, ar tai biity imanoma nepakenkiant pasitilymy
kokybei?

36 Direktyvos 2004/18/EB 11 straipsnis.

3 Siuo pozifiriu naujos lankstumo priemonés buvo jvestos tik Direktyvoje 2004/18/EB (zr. 32 str.), nes
jau egzistuojancios (ir skirtingos) Paslaugy direktyvos nuostatos (14 str.) buvo laikomos pakankamai
geromis, kiek tai konkreciai susij¢ su komunaliniy paslaugy pirkimu.

Si procediira numatyta Direktyvos 2004/18/EB 38 straipsnio 8 dalyje tais atvejais, kai dél skubumo
laikytis jprasty terminy biity nepraktiska. Plg. 2008 m. gruodzio 19 d. pranesima spaudai IP/08/2040.
Pavyzdziui, taisyklés, susijusios su praneSimy skelbimu, konkurso dokumentu turiniu, procediiros
tvarkara$¢iu, atrankos kriterijy atitikimo jrodymais, dokumentais ir bendravimu su pasitilymy teikéjais.
Zinoma, naujausios informacinés ir rysiy technologijos turi nemazy galimybiy padéti tobulinti
procediiras visoms Salims ir padéti sumazinti biurokratizma, ypac kalbant apie sertifikaty surinkima ir
suteikima. Taciau Sioje Zaliojoje knygoje Sis diskusijos apie modernizacija aspektas nenagrin¢jamas,
nes tuo klausimu buvo surengta atskira konsultacija (Zalioji knyga dél platesnio e. vieSojo pirkimo
sistemos naudojimo ES, SEC(2010) 1214, 2010 10 18).

38
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Daugiau deryby

Suinteresuotosios Salys daznai teigia, kad vieSuyju pirkimy procediiros turéty biiti lankstesnés
ir kad visy pirma perkanciosioms organizacijoms turéty biti leidziama derétis dél sutarties
salygu su potencialiais pasitilymy teikéjais.

Derybos yra leidziamos pagal Sutartj dél vieSyju pirkimy su salyga, kad apie tai yra paskelbta
praneSime apie pirkima. Tad tokia galimybe galéty buti jvesta bendruose ES vieSyju pirkimy
teisés aktuose, su salyga, kad bus laikomasi nediskriminavimo ir saziningos procediiros
principy. Tai i$ tiesy galéty suteikti perkanc¢iosioms organizacijoms daugiau lankstumo, kad
viesyju pirkimy rezultatai tikrai atitikty juy poreikius.

Si galimybé turéty bati iSsamiai apsvarstyta su visomis suinteresuotosiomis Salimis,
perkanciosiomis organizacijomis ir wkio subjektais. Galimus didesnio lankstumo ir
potencialaus supaprastinimo pranaSumus reikéty pasverti atsizvelgiant | didesng favoritizmo
rizika ir apskritai pernelyg subjektyviy sprendimy dél didesnés perkanciyjy organizacijy
veiksmy laisvés derybuy procediiroje rizika. D¢l tokio subjektyvumo savo ruoztu biity sunkiau
parodyti, kad sudaryta sutartis nesusijusi su valstybés pagalba. Be to, didesnés laisvés
suteikimas perkanciosioms organizacijoms duos teigiamus rezultatus tik tuomet, jei jos turés
reikiamy techniniy Ziniy, ziniy apie rinkg ir deryby su tiekéjais igidziu.

Galiausiai, reikia gerai jvertinti, dél kokio tipo ir kokio dydZio sutariy verta vesti derybas.
Suinteresuotosios Salys daznai teigia, kad derybos biity itin tinkamos sudarant mazesnés
vertés sutartis. Kita vertus, jos taip pat — arba dar labiau — gali biiti naudingos skelbiant
konkursus dél didelio masto projekty, ypa¢ per viesojo ir privaciojo sektoriaus partnerystes.
Turint omenyje dél tokiy projekty sudaromy sutarciy sudétinguma, gali biti, kad tais atvejais
dar labiau reikia itin lanks¢iy procediiry ir didelés erdvés deryboms, taip pat geresniy
perkanciosios organizacijos techniniy ziniy, reikalingy derybos vesti.

Klausimai:

19. Ar pritariate tam, kad buty leista daugiau derétis vieSuyju prekybuy procediirose ir
(arba) bty plac¢iai naudojama derybuy procediira i§ anksto skelbiant apie pirkima?

20. Pastaruoju atveju, ar manote, kad tokia galimybé turéty biiti sudaryta visy tipy
sutartims ir (arba) visuy tipu perkanciosioms organizacijoms, ar tik tam tikromis
salygomis?

21. Ar pritariate nuomonei, kad platus derybu procediiros taikymas gali kelti tam tikra

piktnaudziavimo ir (arba) diskriminacijos rizika? Ar, be direktyvose jau numatyty
apsaugos priemoniy, deryby procediiros atveju bty reikalingos papildomos apsaugos
priemones skaidrumui ir nediskriminavimui uZztikrinti, kad biity kompensuota didele
pasirinkimo laisvé? Jei taip, kokios turéty biiti tos papildomos apsaugos priemonés?

Komercinés prekés ir paslaugos

Sutartyje dél vieSyju pirkimy numatytos kai kurios specialios taisyklés prekéms arba
paslaugoms, ,kurios paprastai parduodamos arba siiilomos parduoti komercingje rinkoje
nevyriausybiniams pirkéjams nevalstybiniais tikslais arba yra ju perkamos®. Laikoma, kad
komercines prekes ir paslaugas galima isigyti rinkoje standartizuota forma, taigi, tokiy prekiy
ir paslaugu viesieji pirkimai yra paprastesni dél to, kad kaina, kokybé ir salygos yra tvirtai
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nusistovéjusios rinkoje. Gali biiti pagrindo ivesti paprastesnes tokiu prekiu ir paslaugu
isigijimo procediiras (pavyzdZiui, racionalesnes procediiras su trumpesniais terminais).

Klausimas:

22. Ar manote, kad deréty numatyti paprastesnes komerciniy prekiy ir paslaugy pirkimo
proceduras? Jei taip, kokias paprastinimo formas sitilytumeéte?

Atranka ir sutarties sudarymas

Pagal dabartines direktyvas konkurso laimétojas renkamas dviem etapais. Atrankos etape
perkancioji organizacija jvertina tikio subjekty galimybes ir tinkamuma. Tai daroma remiantis
draudimo dalyvauti konkurse ir ekonominés bei finansinés padéties kriterijais, profesinémis ir
techninémis ziniomis bei gebéjimais. Sutarties sudarymo etape perkancioji organizacija
nagrinéja pasiilymus ir pasirenka geriausia. Tai daroma remiantis objektyviais kriterijais,
susijusiais su siilomy produkty ir paslauguy kokybe.

Pagal Europos Teisingumo Teismo praktika*' reikalaujama, kad perkaniosios organizacijos
grieztai atskirty atrankos kriterijus ir sutarties sudarymo kriterijus. Sprendimas dél sutarties
sudarymo turi biiti pagristas iSskirtinai kriterijais, susijusiais su sitilomomis prekémis ir
paslaugomis. Draudziama remtis kriterijais, susijusiais su konkurso dalyvio gebéjimu vykdyti
sutarti, tokiais kaip jo patirtis, darbuotojai ir iranga.

Sutartyje dél vieSyju pirkimy taip pat skiriama atranka ir sprendimas dél sutarties pasiraSymo.
Taciau §is skirtumas néra toks grieztas kaip pirmiau minétoje teismo praktikoje, nes Sutartyje
dél vieSuyju pirkimuy néra aiskiai uzdrausta sutarties sudarymo etape atsizvelgti i kriterijus,
kurie nesusij¢ su siilomomis prekémis ir paslaugomis, tod¢l leidziama atsizvelgti { kriterijus,
susijusius su pasitilymo teikéju.

Perkanciosios organizacijos kartais skundziasi administracine nasta, susidaranc¢ia dél to, kad
prie§ nagrinéjant sutarties sudarymo kriterijus, pirma reikia patvirtinti visy kandidaty ir
pasitlymy teikéjuy atitikt] atrankos kriterijams. Jos teigia, kad kai kuriais atvejais galimybé
pirma iSnagrinéti sutarties sudarymo kriterijus padéty pagreitinti procesa, nes atrankos
kriterijus reikéty nagrinéti tik konkurso laimétojo atzvilgiu.

Siuo poziariu gali biiti pagrindo persvarstyti atrankos ir sutarties sudarymo kriterijy
nagrin¢jimo procediiry sistemoje organizacija ir seka. Ta kryptimi Zvelgiama ir naujesnéje
Europos Teisingumo Teismo praktikoje, kurioje teigiama, kad vieSyjuy pirkimy direktyvos
»teoriSkai nedraudzia kartu tikrinti konkurso dalyviy tinkamuma ir sudaryti viesojo pirkimo
sutarti, su salyga, kad ,Sios operacijos yra dvi atskiros operacijos, reglamentuojamos
skirtingy normq““. Tai rodo, kad svarbi yra ne tiek procediiriniy zingsniu seka, kiek atrankos
ir sutarties sudarymo kriterijy atskyrimas i§ principo.

Taciau tokios galimybés tinkamuma reikéty atidziai iSanalizuoti. Tikras administracinés
nastos palengvinimas isivaizduojamas tik tam tikromis konkreCiomis salygomis. Nagrinéti
atrankos kriterijus po sutarties sudarymo kriteriju biity prasminga tik tuomet, jei visus

4l Zr. 1988 9 20 sprendima byloje 31/87 Beentjes (1519 punktai), 2008 1 24 sprendima byloje C-532/06
Lianakis (30 punktas) ir 2009 11 12 sprendima byloje C-199/07 Komisija prie§ Graikija (51-55
Eunktai).

4 Zr. sprendimus Lianakis (27 punktas) ir Komisijos prie§ Vokietija (51 punktas) bylose.
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konkurso dalyvius galima greitai ir lengvai jvertinti pagal sutarties sudarymo kriterijus. Visu
pirma taip galéty biiti, kai sudaroma sutartis dél standartiniy prekiy isigijimo maziausia kaina.
Be to, toki metoda biity sunku igyvendinti ribotos arba derybu procediiros atveju, kai
kandidatai, kvieciami teikti pasitilymus arba derétis, paprastai atrenkami remiantis kokybinés
atrankos kriterijais, taip pat kai naudojamos kvalifikacijos vertinimo sistemos.

Kai kurios suinteresuotosios Salys pateikia didesnio uzmojo pasiiilymus; dél to kilty klausimas
dél atrankos ir sutarties sudarymo kriteriju atskyrimo i§ principo. Jos teigia, kad galimybé
atrankos kriterijais laikyti tokius su pasitlymo teikéju susijusius kriterijus kaip patirtis ir
kvalifikacija galéty padéti pagerinti vieSuyju pirkimy rezultatus.

Taciau butina atsiminti, kad tokios galimybés sukiirimas reikSty didelius vieSyju pirkimy
direktyvose nustatytos procedirinés sistemos pakeitimus. Atrankos ir sutarties Kkriterijy
atskyrimas garantuoja sazininguma ir objektyvuma lyginant pasiiilymus. Galimybé jtraukti
tokius su pasiiilymo teikéju susijusius kriterijus kaip patirtis ar kvalifikacija | sutarties
sudarymo kriterijy sarasa galéty trukdyti palyginti veiksnius, 1 kuriuos reikia atsizvelgti, ir
galiausiai pazeisti vienodo poziiirio principa. Taigi, priklausymas nuo su pasitilymo teikéju
susijusiy kriterijy galéty potencialiai sukelti konkurencijos iSkraipyma. Todé¢l pasitilymai ta
kryptimi galéty buti isivaizduojami, jei jie i§ viso galimi, tik tam tikromis ribotomis
aplinkybémis, pvz., specifiniy sutar¢iy atveju, kai darbuotojy kvalifikacija ir ju CV yra ypac
svarbiis.

Bet kuriuo atveju visi pakeitimai, susij¢ su atrankos ir sutarties sudarymo kriterijy atskyrimo
principu, turéty baiti labai atidziai nagrin¢jami. Siekiant garantuoti sazininguma ir
objektyvuma vykdant procediiras gali biiti biitina numatyti papildomas apsaugos priemones.

Klausimai:

23. Ar pritartuméte lankstesniam pozZitiriui | atrankos ir sutarties sudarymo kriterijy, kaip
vieSyjuy pirkimy procediiros dalies, organizavima ir nagrin€jimo seka? Jei taip, ar
manote, kad turéty biti imanoma sutarties sudarymo kriterijus nagrinéti pries
nagrinéjant atrankos kriterijus?

24, Ar manote, kad iSskirtiniais atvejais galéty biiti pagrindo leisti perkanc¢iosioms
organizacijoms sutarties sudarymo etape atsizvelgti { kriterijus, susijusius su paciu
konkurso dalyviu? Jei taip, kokiais atvejais, ir kokios papildomos apsaugos
priemonés, jisy nuomone, butu reikalingos, siekiant garantuoti sprendimo dél
sutarties sudarymo sazininguma ir objektyvuma tokioje sistemoje?

Ankstesniy rezultaty jvertinimas

Suinteresuotosios Salys taip pat teigia, kad dabartinése direktyvose nenumatyta tinkamy
priemoniy, kurios leisty atsizvelgti { galima ankstesn¢ perkanciosios organizacijos patirti,
susijusia su pasitilymo teikéju veikla. IS tiesy, tokia patirtis galéty suteikti naudingos
informacijos apie pasitilymo teikéjo ir jo biisimo darbo kokybe. Taciau tokia galimybé sukelty
akivaizdzia pasitlymy teikéjy diskriminavimo rizika. Todél buty biitina numatyti atitinkamas
apsaugos priemones, skirtas uztikrinti vienoda poziiirj 1 pasiilymu teikéjus, skaidruma ir
saziningg procediira.
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Klausimas:

25. Ar manote, kad direktyva turéty buti aiskiai leidziama atsizvelgti i ankstesng
bendradarbiavimo su vienu ar keliais pasitlymuy teikéjais patirti? Jei taip, kokiy
apsaugos priemoniy reikéty imtis, kad biity iSvengta diskriminavimo?

Specialios priemonés, susijusios su komunaliniy paslaugy teikéjais

Paslaugu direktyvoje numatytos procediirinés priemonés nuo numatytyjyu Direktyvoje
2004/18/EB gerokai skiriasi keliais aspektais. Vienas aspektas yra tas, kad joms biidingas
didesnis perkanciosioms organizacijoms suteikiamas procediirinis lankstumas. Be pirmiau
minéto laisvo deryby procediiros su kvietimu dalyvauti konkurse pasirinkimo, komunaliniy
paslaugy imonés taip pat gali pasinaudoti dviem specialiomis vieSyju pirkimy organizavimo

. .. . .. .. . . 43 . X . . 44
priemonémis: kvalifikacijos vertinimo sistemomis™ ir reguliariais orientaciniais skelbimais™.

Laikantis dabartinés Paslaugy direktyvos salygu, praneSimai apie kvalifikacijos vertinimo
sistemos egzistavima gali buti naudojami per visa kvalifikacijos vertinimo sistemos
egzistavimo laikotarpi kaip bet kokios riiSies darby, prekiy ir paslaugy vieSyju pirkimy
kvietimo dalyvauti konkurse paskelbimo priemoné, nepriklausomai nuo atskiry vieSuyju
pirkimy procediiry, kurios bus naudojamos tam tikslui, skai¢iaus. Kai pasirinktas konkurso
skelbimo biidas yra praneSimas apie kvalifikacijos vertinimo sistemos egzistavima, konkreti (-
¢ios) sutartis (-ys) gali buti sudaryta (-os) tik taikant ribotas arba derybu procediiras, kai
dalyviai pasirenkami i§ ty — ir tik i§ ty, — kuriy kvalifikacija jau ivertinta pagal atitinkama
sistema reglamentuojancias normas. Kvalifikacijos vertinimo sistemos gali biiti naudinga
priemoné, kai perkami technine prasme grieztai apibrézti darbai, prekés ar paslaugos® ir
siekiant jvertinti ukio subjekty kvalifikacija taikoma tokia ilga procedira®, kad visoms
dalyvaujancioms Salims verta naudoti ta pati kvalifikacijos vertinimo procesa keliy atskiry
vieSyju pirkimy procediiry atzvilgiu, uzuot kartojus kvalifikacijos vertinimo procesa
kiekvienos viesyju pirkimy proceduros atveju.

Reguliariis orientaciniai skelbimai gali buti naudojami kaip konkurso skelbimo priemone, kai
viesieji pirkimai skelbiami dé¢l tam tikro tipo darby, prekiu arba paslaugy, kurios turi biiti
isigytos per dvylikos ménesiy laikotarpi, nepriklausomai nuo to, kiek atskiry vieSuyju pirkimy
procediiry bus naudojama tam tikslui. Kai pasirinktas konkurso skelbimo btidas yra reguliarus
orientacinis skelbimas, konkreti (-Cios) sutartis (-ys) negali biiti sudaroma (-os) atvira
procediira; turi biiti taikomos tik ribotos arba deryby procediiros, kai dalyviai pasirenkami 18
ty — ir tik i§ ty, — kurie iSreiské savo susidoméjima atsiliepdami i reguliary orientacini
skelbima. Reguliariis orientaciniai skelbimai daznai naudojami kaip konkurso skelbimo
priemoné, kai pirkimai skelbiami dél pakartotinio vienoduy prekiy, paslaugy arba darby
pirkimo, todé¢l jais daznai gali biiti palengvinama komunaliniy paslaugy imoniy kasdieniné
veikla.

Klausimas:

26. Ar manote, kad komunaliniy paslaugu imonéms reikalingos specialios taisyklés? Ar
komunaliniy paslaugy imonéms ir valstybés imonéms taikomomis skirtingomis

43
44
45
46

Zr. 53 straipsni.

Plg. 42 straipsnio 3 dalj.

Pvz., gelezinkeliy riedmenys, auksto slégio dujy vamzdziai ir pan.
Kai kuriais atvejais ji trunka ilgiau negu Sesis ménesius.
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taisyklémis deramai pripazistamas specifinis komunaliniy paslaugy viesyju pirkimy
pobudis?

2.2 Specialios priemonés maZoms perkanciosioms organizacijoms

Visy pirma mazos perkanciosios organizacijos daznai skundziasi, kad viso procediiriniy
taisykliy ir apsaugos priemoniy rezimo taikymas sudarant santykinai maZzos vertés sutartis
reikalauja neproporcingai daug laiko ir pastangy. Kalbant apie mazos vertés sutartis,
nevirSijancias direktyvose nustatyty riby, jos taip pat skundziasi d¢l teisinio netikrumo,
susijusio su biitinybe laikytis arba nesilaikyti reikalavimy, kylanciy i$§ pirminés teisés. Toliau
nurodoma, kai buty galima spresti abi problemas.

Lengvesné vietos ir regiono perkanciosioms organizacijoms taikoma procediriné sistema, kai
sudaromos sutartys, virsijancios direktyvose nurodytas ribas

Galéty buti pagrindo nustatyti lengvesng procediiring sistema vietos ir regioninéms
perkanciosioms organizacijoms, kad biity galima visapusiSkai pasinaudoti lankstumu, kuris
pagal Sutartj dél vieSyju pirkimy yra numatytas centrinei valdziai pavaldzioms institucijoms ir
komunaliniy paslaugy imonéms, nesukeliant pavojaus skaidrumui. Dabartinése direktyvose
toks lankstumas numatytas komunaliniy paslaugy imonéms, bet ne vietos ir regioninéms
perkanciosioms organizacijoms. Tokia diferencijuota sistema suteikty vietos institucijoms
daugiau laisveés vykdant vieSujy pirkimy veikla ir sumazinty administracing nasta biitent tose
srityse, kur ji galbiit yra neproporcinga. Kita vertus, suktrus skirtingo lygio procedirinius
reikalavimus galéty padidéti bendros teisinés sistemos sudétingumas ir galéty biti sunku
perkelti 1;‘17105 1 nacionaling teis¢ ir taikyti praktiSkai, ypac kai taikomos valstybés pagalbos
taisykles™.

Vienas tokios lengvesnés procediirinés sistemos elementy galéty biiti ne tokie griezti skelbimo
reikalavimai. Pagal Sutarti dél vieSyjy pirkimy centrinei valdziai pavaldi perkancioji
organizacija gali sudaryti sutart] neskelbdama atskiro praneSimo apie pirkima, jei tik ji yra
pranesusi apie savo ketinima ir paskelbusi konkrecia informacija reguliariame orientaciniame
skelbime arba pranesime apie kvalifikacijos vertinimo sistemos egzistavima™. Si galimybé
galéty gerokai sumazinti perkanc¢iyjy organizacijy administracing nasta. Galimas truikumas —
mazesné galimybé Uikio subjektams sudaryti sutartis ir dél to sumazéjusi konkurencija dél
atskiry sutarciy.

Kita galimybé galétuy biiti leisti visuotinai taikyti derybuy procediira, i§ anksto paskelbus
praneSima apie pirkima. Galimybé leisti vesti derybas apskritai jau aptarta anksciau (2.1
skirsnis). Sios galimybés tinkamumas konkre¢iai vietos ir regioninéms perkanciosioms
organizacijoms turéty biiti nuodugniai analizuojamas. Tinkamas biidas galéty biti pritaikyti
sutarti, siekiant atsizvelgti i konkrecius tokiy organizacijy interesus ir poreikius. Kita vertus,
néra uZztikrinta, kad mazos perkanciosios organizacijos visada turés perkamosios galios ir
techniniy ziniy, reikalingy deryboms vesti lygiomis salygomis su pasitilymy teikéjais.

4 Valstybés pagalbos taisyklése daugiau démesio skiriama suteiktai kompensacijai, o ne perkanciosios

organizacijos dydziui. Jokie galimi koregavimai, kuriais supaprastinama procediiriné sistema, neturi
pakenkti valstybés pagalbos taisykliy taikymui.

o ISsamus $iy priemoniy paaisSkinimas pateiktas 2.1. skirsnyje.
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Klausimai:

27. Ar manote, kad visapusiskas vieSuyjy pirkimy rezimas yra tinkamas, ar, prieSingai,
netinkamas mazesniy perkanciyjy organizaciju poreikiams? PraSom paaiskinti kodél.

28. Jei taip, ar pritartuméte paprastesnio vieSyju pirkimy rezimo taikymui vietos ir
regioninéms organizacijoms sudarant santykinai mazos vertés sutartis? Kokios, jiisy
nuomone, turéty biiti tokio paprastesnio rezimo ypatybés?

Daugiau teisinio tikrumo sudarant sutartis, nevirsijancias direktyvose nurodyty riby

Daugelio sutarciy, sudaryty mazy vietos ir regioniniy perkanciyjy organizaciju, verté yra
mazesne, negu direktyvose nustatytos ribos. Taciau pagal Europos Teisingumo Teismo
praktika sudarant tokias sutartis turi buti laikomasi tokiy pagrindiniy ES teisés principy kaip
nediskriminavimas ir skaidrumas, jei jos gali dominti kity Saliy subjektus. Komisija iSdéste
savo nuomon¢ dél reikalavimy, kylanéiy dél Teismo praktikos savo Aiskinamajame
komunikate dél Bendrijos teises, taikomos sudarant sutartis, kurioms netaikomos arba tik is
dalies taikomos viesyjy pirkimy direktyvos™ .

Taciau daugelis perkanciyjuy organizacijy teigia, kad Siame komunikate pateikto paaiskinimo
ne visada gali uztekti praktikoje, ypac¢ kai reikia nustatyti, ar sutartis domina kity Saliy
subjektus, ar ne. Netikrumas d¢l to, ar reikia laikytis pagrindiniy principy standarty, ar ne, kai
kuriais atvejais apsunkinty padéti, ypaé maZesnéms perkandiosioms organizacijoms. Sio
klausimo svarba taip pat rodo priemonés, kuriy $iuo klausimu imasi valstybés narés finansy
krizés metu.

Nors sutartims, kurios nevirSija nustatyty riby, biisimo teisés akto pasitilymas greiciausiai
nebus taikomas, galima bty pagalvoti apie tolesnius nurodymus siekiant padéti
perkanciosioms organizacijoms konkreciais atvejais vertinti, ar sutartis domina kity Saliy
subjektus, ar ne.

Klausimas:

209. Ar manote, kad Europos Teisingumo Teismo praktika, kaip paaiSkinta Komisijos
aiSkinamajame komunikate, suteikia pakankamai teisinio tikrumo sudarant sutartis,
kurios nevirsija direktyvose nustatyty riby? O gal manote, kad galéty buti reikalingi
papildomi nurodymai, pavyzdZziui, d¢l galimo kity Saliy subjekty intereso nustatymo,
ar kokia kita ES iniciatyva? Kuriais klausimais, jisuy manymu, tai yra svarbu arba
butina?

2.3. VieSojo sektoriaus subjekty bendradarbiavimas

Kitas klausimas, dél kurio paskutiniais deSimtmeciais vyko kontroversiskos diskusijos, yra dél
to, ar vieSyju pirkimy taisyklés turéty biiti taikomos tarp valstybés instituciju sudarytoms
sutartims ir kokiu mastu.

4 2006 8 1 Komisijos aiskinamasis komunikatas dél Bendrijos teisés, taikomos sudarant sutartis, kurioms

netaikomos arba tik i§ dalies taikomos viesyjuy pirkimy direktyvos, OL C 179, 2006 8 1, p. 2. Taip pat
plg. 2010 m. geguzes 20 d. Bendrojo Teismo sprendima byloje T-258/06, Vokietija prie§ Komisija.
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Saziningos ir atviros konkurencijos principas neleidzia, kad valstybés institucijy tarpusavyje
sudarytoms sutartims savaime biity netaikomos ES vieSyjy pirkimy direktyvos. Taciau iS$ tiesy
netinka taikyti Sias taisykles tam tikroms valstybés institucijy bendradarbiavimo formoms,
todel Europos Teisingumo Teismas nelaiko, kad tai yra vieSieji pirkimai.

IS esmés reikia atskirti perkanciyjy organizacijy tarpusavio susitarimus atlikti savo uzduotis,
kuriems taikoma ju savarankiSko organizavimo teis¢, nuo vieSyju pirkimy veiklos, kuria
vykdant siekiama pasinaudoti atviros tikio subjekty konkurencijos pranaSumais. Europos
Teisingumo Teismas visy pirma iSskyré du valstybés instituciju bendradarbiavimo variantus,
kuriems netaikomos ES viesyju pirkimy direktyvos.

Vidinis bendradarbiavimas. Sutartys, sudaromos su valstybei priklausanciu subjektu,
panasiai, kaip jos kontroliuoja savo paciy skyrius, ir jei didelg dali savo veiklos jis vykdo su
perkanciosiomis organizacijomis ’. Kelios perkan&iosios organizacijos gali naudotis vienu,
bendrai  kontroliuojamu  vidiniu  subjektu  (vertikalusis ir (arba) institucinis
bendradarbiavimas). Taciau $i Teismo praktika palieka daug neatsakyty klausimy, kaip antai,
ka bitent reiSkia ,,panasi kontrol¢“, sutarCiy sudarymas tarp kontroliuojamo subjekto ir
patronuojanc¢io arba vidinio ,seserinio® subjekto (t. y. subjekto, kuri kontroliuoja ta pati
patronuojancioji bendrove).

Horizontalusis bendradarbiavimas. Naujesniame sprendime® Teismas nustaté, kad bendrai
kontroliuojamy vidiniy subjekty naudojimas néra vienintelis vieSojo sektoriaus subjekty
bendradarbiavimo biidas ir kad toks bendradarbiavimas gali buti vykdomas grynai sutar¢iy
lygmeniu (horizontalusis ir (arba) neinstitucinis bendradarbiavimas). ES vieSyjuy pirkimy
taisyklés netaikomos tokiai struktiirai tuo atveju, kai vien tik valstybés subjektai, siekdami
vieSojo intereso tiksly, bendrai vykdo vieSaja uzduoti, naudodami savo iSteklius, turédami
bendra tiksla ir remdamiesi abipusémis teisémis ir jpareigojimais, kurie reiskia daugiau nei
uzduoties atlikima uz atlygi.

Be S$iy dvieju bendradarbiavimo formuy, reikia paminéti dar viena atveji, kuris nesusijes su
keliy perkanciyju organizacijy bendradarbiavimu tikraja to ZodZio prasme, o greiiau yra
vienos organizacijos jgaliojimy perdavimas kitai vykdant vie$aja uzduoti. Tokiam jgaliojimy
perdavimui kol kas netaikomos ES vieSuju pirkimy direktyvos, jei atsakomybé uz uzduotj yra
perduodama visiSkai (o ne paprasCiausiai pats uZzduoties vykdymas patikimas Kkitai
organizacijai).

D¢l Europos Teisingumo Teismo praktikos raidos susidaré gana sudétinga galimy vieSojo
sektoriaus subjekty bendradarbiavimui taikomy iSimc¢iy sistema, o patirtis parode, kad
perkanciosios organizacijos ne visada aiSkiai zino, ar ir kokiomis salygomis juy santykiai
reglamentuojami ES vieSyjuy pirkimy teisés aktais. Atsiliepdamos i $i poreiki greitai gauti
paaiskinimus, darbiniame dokumente, kuris bus paskelbtas 2011 m., Komisijos tarnybos
pateiks nurodymus dél teismo praktikos interpretavimo.

Taciau pagrindinis klausimas — ar (ir kaip) §i problema turéty biuiti sprendziama teisés
normomis, kuriose visy pirma biity aiskiai apiréztos tos bendradarbiavimo formos, kurioms
netaikomos ES viesujy pirkimy direktyvos.

30 7Zr., pvz., byla C-107/98, Teckal; Byla C-324/07, Coditel, ir C-573/07, Sea.
! Byla C-480/06, Komisija prie§ Vokietija.
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Galéty biiti naudinga panagrinéti, ar yra erdvés koncepcijai su tam tikrais bendrais vieSojo
sektoriaus bendradarbiavimo formy, kurioms taikoma iSimtis, kriterijais. Tokia koncepcija
turéty buti sukurta taip, kad biity aiskiai atskirtos Siuolaikinés perkanciyjy organizacijy
(bendrai) vykdomuy uzduo€iy organizavimo formos, kurios, viena vertus, vadovaujasi
i$skirtinai vieSuoju interesu (kuriam netaikomos vieSyju pirkimy taisyklés), o kita vertus,
grynu (komerciniu) prekiy ir paslaugy pardavimu ir isigijimu (kuriam taikomos taisyklés).
Reikalinga nuodugni analiz¢, kaip praktiskai jgyvendinti §i atskyrima, taip pat atsizvelgiant |
tai, kas buvo paskelbta naujausiuose Europos Teisingumo Teismo sprendimuose. Siuo
atzvilgiu ypac svarbis toliau nurodyti aspektai.

Pirma, i§ Europos Teisingumo Teismo praktikos™ atrodo aisku, kad bet koks vieSojo
sektoriaus bendradarbiavimas, kuriam netaikomos ES vieSyju pirkimy taisyklés, turéty likti
visiS8kai vieSas. Todél dé¢l privataus kapitalo dalyvavimo viename i§ bendradarbiaujanciy
subjekty tokiam bendradarbiavimui negalima biity netaikyti vieSyju pirkimy taisykliu.

Kitas elementas, kuris atrodo svarbus, yra tokiy subjekty ribotos rinkos orientacijos kriterijus,
kuri neseniai suformulavo Europos Teisingumo Teismas™. Jei tokie subjektai yra orientuoti {
rinka, jie veikia rinkoje tiesiogiai konkuruodami su privaciais subjektais, siekdami ty paciy
arba panasiy komerciniy tiksly ir naudodami tas pacias priemones. Tokie subjektai turéty i$
principo nedalyvauti tokiame bendradarbiavime, kuriam netaikomos viesyju pirkimy taisyklés
ir kuriuo siekiama jgyvendinti vieSaja uzduoti. | rinka orientuoti vidaus tiekéjai taip pat gali
sukelti konkurencija ir problemas dé¢l valstybés pagalbos.

Galiausiai reikia apsvarstyti bendradarbiaujanc¢iy subjekty santykiu tipa. Vykdant institucini
bendradarbiavima, kai egzistuoja (bendra) vidiné kontrolé, netgi susitarimui, kuriam paprastai
buty taikomas viesuyjuy pirkimy rezimas, jis gali biiti netaikomas. Nesant tokios kontrolés ir
siekiant atskirti neinstitucini bendradarbiavima nuo paprastos vieSosios sutarties, svarbu, kad
pastarasis biity susijes su abipusémis teisémis ir ipareigojimais, kurie reiSkia daugiau nei
uzduoties atlikima uz atlygi, ir kad pagrindinis bendradarbiavimo tikslas nebiity komercinio
pobiudzio.

Klausimai:

30. Atsizvelgiant { tai, kas iSdéstyta pirmiau, ar laikote, kad biity naudinga ES lygmeniu
nustatyti teisés normas, susijusias su vieSojo sektoriaus bendradarbiavimo apimtimi
ir kriterijais?

31. Ar sutiktumeéte su tuo, kad reikéty sukurti koncepcija su tam tikrais bendrais
kriterijais, kurioms vie$ojo sektoriaus bendradarbiavimo formoms netaikyti vieSyju
pirkimy taisykliy? Kokie, jisy nuomone, biity svarbiis tokios koncepcijos elementai?

32. O gal teiktuméte pirmenybe konkrecioms taisykléms skirtingoms bendradarbiavimo
formoms, vadovaujantis Europos Teisingumo Teismo praktika (pvz., vidinis ir
horizontalusis bendradarbiavimas)? Jei taip, praSom paaiskinti kodél ir kokios tai

turéty biiti taisyklés.
2 Byla C-26/03, Stadt Halle.
>3 Byla C-573/07, SEA, 73 punktas. Reikalavimai sprendime C-480/06, kad bendradarbiavimas turi bti

,»vykdomas remiantis tik su vieSojo intereso tiksly igyvendinimu susijusiais sumetimais ir reikalavimais
ir jei laikomasi (...) vienodo suinteresuotyjy asmeny vertinimo principo®, rodo ta pati.
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33. Ar ES taisyklés taip pat turéty biti taikomos jgaliojimuy perdavimui? Prasom
paaiskinti kodél.

24. Tinkamos visuminés paklausos priemonés / Bendri vieSieji pirkimai

Vienas i$ klausimy, kurj nagrinédamos suinteresuotosios Salys daznai apgailestauja dél to, ka
jos laiko ES lygio priemoniy trikumu, yra visuminés paklausos ir (arba) vieSuyju pirkimy
koordinavimo tarp perkanc¢iyjy organizacijy klausimas.

Tie, kurie palaiko tokia visuming paklausa, nurodo nemaza teigiama poveiki tiekéjams ir
perkanc¢iosioms organizacijoms, kaip antai: masto ekonomika, imonéms ir Europos mokesciu
mokétojams naudingos maZesnés gamybos sanaudos, padidéjusi valdzios instituciju
pirkimais susijusiomis iSlaidomis bei rizika. ISlaidy ir rizikos pasidalijimas taip pat
palengvinty strategini naujuy, novatoriSky produkty ir paslaugu isigijima ir taip bity
skatinamas naujy produkty bei rinky kirimas™.

Tarpvalstybinis skirtingy valstybiu nariuy perkanéiyju organizaciju bendradarbiavimas ypac
galéty prisideti prie tolesnés vieSyju pirkimy rinky integracijos ir Europos rinky susiskaidymo
panaikinimo tarp valstybiy, o taip buty sukurta perspektyvi, tarptautiniu mastu konkurencinga
Europos pramonés baze.

Dabartinése direktyvose jau numatytos kelios su visumine paklausa susijusios priemonés,
iskaitant centrines perkangiasias organizacijas’. Yra ir kity priemoniy, kurios néra konkreéiai
skirtos visuminei paklausai, bet gali buti naudojamos tuo tikslu, kaip antai galimybé sudaryti
preliminarias sutartis, kuriose dalyvauja keletas perkandiyju organizaciju. Zinoma,
perkanciosios organizacijos taip pat gali koordinuoti savo vieSyjy pirkimy veikla
paprasciausiai pasidalindamos savo patirtimi arba koordinuodamos tam tikrus vieSyju pirkimy
procediiros etapus.

Taciau yra poreikis aptarti pasikartojancius praSymus dél konkretesniy ES lygio visuminés
paklausos priemoniy, visy pirma, bendry tarpvalstybiniy vieSyju pirkimy. Tokiomis
priemonémis ir mechanizmais turéty biiti uztikrinta tinkama pusiausvyra tarp leidimo sukaupti
didesng visuming paklausa strateginiuose sektoriuose ir neribojamos konkurencijos vieSuju
pirkimy rinkose (visy pirma pakenkiant MV]), pvz., iSskaidant sutartis dalimis.

Kalbant apie bendrus tarpvalstybinius vieSuosius pirkimus, gali tekti iSspresti keleta
papildomy teisiniy klausimu, kaip antai: nustatyti, kurie nacionaliniai teisés aktai taikytini
vieSyju pirkimy procedirai ir sutarciai, jvertinti perkanciyjy organizacijy geb¢jima taikyti
kitos Salies nacionalinés teisés aktus, nuspresti, kas yra kompetentinga institucija ir kokios
taisyklés taikomos vieSyju pirkimy sprendimy perzitirai, ir pan.

Klausimai:

34. Ar apskritai palaikote stipresng visuming paklausa ir (arba) daugiau bendry viesuju
pirkimy? Kokie, jisy nuomone, yra privalumai ir trilkumai?

> Todél pavyzdine iniciatyva ,,Inovaciju sajunga* (SEC(2010) 1161), kuria siekiama pagyvinti Europos

inovacijy ir tyrimy politika ir kuri yra strategijos ,,Europa 2020* dalis, taip pat skatinama ES iniciatyva
dél bendry viesyju pirkimy.
» Plg. Direktyvos 2004/18/EB 1 straipsnio 10 dalj.
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35. Ar, jusy nuomone, yra kokiy nors kliticiy veiksmingai visuminei paklausai ir (arba)
bendriems vieSiesiems pirkimams? Ar manote, kad Siose direktyvose numatytos
priemongs, susijusios su visumine paklausa (centrinés perkanciosios organizacijos,
preliminarios sutartys), veikia gerai ir jy pakanka? Jei ne, kaip reikéty modifikuoti
Sias priemones? Kokios kitos priemonés ar nuostatos, jlisy nuomone, bty
reikalingos?

36. Ar manote, kad stipresné¢ visuminé paklausa ir (arba) bendri viesieji pirkimai gali
biiti susij¢ su tam tikra konkurencijos ribojimo rizika ir rizika, kad bus suvarzytos
MVI galimybés sudaryti vieSyjuy pirkimy sutartis? Jei taip, kaip sumazinti $ig galima
rizika?

37. Ar manote, kad bendri vieSieji pirkimai kai kurioms su konkreciais produktais
susijusioms sritims, biity labiau tinkami negu kitoms? Jei taip, nurodykite tokias
sritis ir priezastis.

38. Ar matote konkre¢iy problemy dél bendry tarpvalstybiniy vieSuyju pirkimy (pvz.,
susijusiy su taikomais teisés aktais ir perziiiros procediiromis)? Ar manote, kad
konkreciai pagal jusy nacionaling teis¢ perkanciajai organizacijai galéty biti taikoma
perzitiros procediira kitoje valstybéje naréje?

2.5. Su sutarties jvykdymu susijusiy klausimy sprendimas

Be iSankstinio skaidrumo reikalavimo sutarties vykdymo tikslais (nuoroda praneSime apie
pirkima arba specifikacijose), dabartinémis direktyvomis nereguliuojamas sutarties
ivykdymas. Taciau tam tikros problemos, iSkylancios sutarties vykdymo metu, gali turéti
rimty pasekmiy, susijusiy su pasiiilymy teikéjy nediskriminavimu ir apskritai su vieSyju
pirkimy patikimumu. Kyla klausimas, ar ES taisyklémis turéty biiti numatytos konkrecios
reguliavimo priemonés, kurios leisty perkanciajai organizacijai veiksmingiau spresti Sias
problemas.

Esminiai pakeitimai

Ypac sudétingas klausimas yra susijes su velesniais ivykiais, kurie turi poveikio paciai
sutarciai arba jos ivykdymui.

Pagal Europos Teisingumo Teismo praktika vieSosios sutarties nuostaty pakeitimai jos
galiojimo metu reikalauja naujos sutarties sudarymo procediiros, jei savo pobudziu jie i§
esmes skiriasi nuo pirminés sutarties™.

Europos Teisingumo Teismas jau pateiké keleta nurodymy dél to, kada pakeitimai turéty biiti
laikomi esminiais. Taip biity tais atvejais, kada jais jvedamos salygos, kurios biity sudariusios
galimybg dalyvauti arba laiméti kitiems konkurso dalyviams, jei jais gerokai iSple¢iama
sutarties taikymo sritis arba jei jais pakeit¢iama ekonominé sutarties pusiausvyra’’. Tadiau
perkanciosios organizacijos nurod¢, kad kalbant apie tam tikry tipy pakeitimus teismo
praktika yra nepakankamai aiski, kai reikia nustatyti, ar reikalingas naujas konkursas.

36 Zr. 2000 10 5 sprendima byloje C-337/98 Komisija pries Pranciizijq (44 ir 46 punktai), 2008 6 19
sprendima byloje C-454/06 pressetext Nachrichtenagentur (34-37 punktai) ir 2010 4 13 sprendima
byloje C-91/08, Wall AG (37 punktas).

37 Zr. sprendima byloje pressetext Nachrichtenagentur (35-37 punktai).
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Dabartinémis konsultacijomis siekiama nustatyti, ar reikalingas teisinis paaiSkinimas ES
lygiu, kad biity nustatytos salygos, kuriomis reikia skelbti nauja konkursa norint i§ dalies
pakeisti sutarti. Toks paaiSkinimas taip pat galéty padéti jveikti galimas tokiy pakeitimy
pasekmes (pvz., galéty biiti numatyta paprastesné vieSyju pirkimy procediira, kai teikiami
pasiiilymai dél i§ dalies kei¢iamos sutarties)™".

Klausimai:

39. Ar vieSyju pirkimuy direktyvomis turéty biiti reguliuojamas vis dar galiojancios
sutarties esminiy pakeitimy klausimas? Jei taip, kokius paaiSkinimo elementus
sitilytumete?

40. Ar buty pagristas lankstesnés procediiros taikymas, kai turi biiti surengta nauja

konkurenciné procediira i§ dalies pakeitus vieng ar daugiau esminiuy salyguy? Kokia
tai galéty buti procediira?

Su rangovu susije pakeitimai ir sutarciy nutraukimas

Sudétingi klausimai taip pat kyla dél pakeitimy, susijusiy su paciu iSrinktuoju rangovu. Pagal
Europos Teisingumo Teismo praktika naujo sutarties partnerio, su kurio perkancioji
organizacija i§ pradziy sudaré sutartj, pakeitimas nauju yra esminis pakeitimas, todél tam
reikia sudaryti nauja sutarti, nebent toks pakeitimas buvo numatytas pradinés sutarties
salygose, pavyzdziui, jtraukus nuostata dél subrangos. Taciau tai netaikoma tais atvejais, kai
sutartis perduodama kitam rangovui, priklausan¢iam tai paciai grupei, vykdant viding
reorganizacija’ . Kita vertus, i$skirtinése situacijose rangovo pakeitimas gali bati laikomas

esminiu sutarties pakeitimu, netgi jei pakeitimo galimybé yra numatyta sutarties salygose®.

Suinteresuotyju Saliy patirtis rodo, kad ne tik vieno rangovo pakeitimas kitu, bet ir jo statuso
pasikeitimai gali turéti didelj poveiki sutarties pusiausvyrai ar patikimam jos ivykdymui (pvz.,
tokie ivykiai, turintys poveikio gebéjimui ivykdyti sutarti, kaip bankrotas, pagrindiniy
specialisty i§¢jimas i§ imonés ir pan.).

Velgi, reikalinga diskusija, skirta isitikinti, ar reikalingos ES lygmens priemonés, siekiant
padéti perkanciosioms organizacijoms priimti tinkamus sprendimus tokiose situacijose, pvz.,
perkanciosios organizacijos teis¢ nutraukti sutartj, jvykus esminiams su rangovu susijusiems
pokyc¢iams, ir (arba) nauja paprastesn¢ buvusio rangovo pakeitimo kitu tokiais atvejais
procedura’ .

Tokia aiski galimybé perkanciosioms organizacijoms nutraukti sutart] taip pat gali buti
reikalinga tais atvejais, kai Europos Teisingumo Teismas paskelbia, kad konkreti sutartis buvo
sudaryta pazeidziant ES vieSyju pirkimu taisykles. Nors valstybés narés privalo nutraukti
sutartis, kurios buvo sudarytos pazeidziant ES taisykles®, kai kuriy $aliy nacionalinés teisés

8 Sprendimas dél kai kuriy konkreciy pakeitimy Siandien jau yra numatytas Direktyvos 2004/18/EB 31

straipsnio 4 dalyje, kuria leidziama naudoti deryby procediira be iSankstinio skelbimo papildomiems
darbams ar paslaugoms atlikti tam tikromis aplinkybémis.

Sprendimas byloje pressetext Nachrichtenagentur, 40 punktas.

60 7Zr. sprendima byloje Wall AG (39 punktas).

ol Tokia procediira galéty taip pat buti numatyti tarpiniai sprendimai, kaip antai galimybé perduoti
igaliojimus pirminés konkurso procediiros antros vietos laimétojui arba dar karta paskelbti konkursa tik
tarp pirminéje procediiroje dalyvavusiy pasitilymy teikéju, jei ankstesné procediira vyko nelabai seniai.
Zr. Byla C-503/04, Komisija pries Vokietijq.
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aktais tokiy sutariy nutraukimo teis¢é nenumatyta, todél perkanciosioms organizacijoms
sunku, o gal ir neimanoma, imtis tinkamy priemoniy vykdyti Europos Teisingumo Teismo
sprendimus pazeidimy atvejais.

Klausimai:

41. Ar manote, kad ES taisyklés dél sutarties vykdymo aplinkybiy pasikeitimy turéty
pridétines vertés? Jei taip, kokia bty ES lygio taisykliy pridétine verte? Visy pirma,
ar ES taisyklése turéty buti nuostata dél aiSkios perkanciyju organizacijy prievolés
arba teisés tam tikromis aplinkybémis pakeisti tiekéjq ir (arba) nutraukti sutarti? Jei
taip, kokiomis aplinkybémis? Ar ES taip pat turéty nustatyti konkrecias procediiras,
pagal kurias turi (gali) buti iSrinktas naujas tiekéjas?

42. Ar sutinkate, kad ES vieSyju pirkimy direktyvomis turéty biti reikalaujama, kad
valstybés narés savo nacionalingje teis¢je numatyty teisg atSaukti sutartis, kurios
buvo sudarytos pazeidziant vieSyjy pirkimy teisg?

Apskritai daugelyje valstybiy nariy nacionalinés sutar¢iy jgyvendinimo taisyklés yra gana
iSsamios ir gali sudaryti administracing nasta (pvz., taisyklés, susijusios su vykdymo
garantijomis, pristatymo salygomis, vélavimu, kainy koregavimu ir pan.) Sios srities
nacionaliniy taisykliy skai¢iy biity galima sumazinti ivedus bendrus tam tikry aspekty
standartus ES lygmeniu.

Klausimas:

43. Ar manote, kad kai kurie sutarciy jvykdymo aspektai — ir kurie aspektai — turéty biiti
reguliuojami ES lygiu? PaaiSkinkite.

Subrangos sutarciy sudarymas

Esamuose teisés aktuose yra labai nedaug su subranga susijusiy taisykliy. Direktyvos
2004/18/EB 25 straipsnyje numatyta, kad perkanciosios organizacijos gali ipareigoti konkurso
dalyvi pateikti informacija apie numatomas subrangos sutartis. Taciau pagal Europos
Teisingumo Teismo praktika konkurso dalyvis i§ principo turi teis¢ vykdydamas sutarti
kreiptis pagalbos | subrangovus, netgi jei tai reikSty, kad didelg dalj sutarties arba net visa
sutart] vykdo subrangovai. Esminiy sutarties daliy perdavimas subrangovams gali biiti ribotas
arba uzdraustas tik tais atvejais, kai perkancioji organizacija neturé¢jo galimybés patikrinti
subrangovy techniniy ir ekonominiy galimybiy.

Kai kurios suinteresuotosios Salys praso didesniy subrangos apribojimy, kad perkanciosios
organizacijos galéty turéti daugiau jtakos sutarties vykdymui. Pavyzdziui, jos remia galimybe
visiSkai uzdrausti subranga arba bent jau netaikyti jos esminéms sutarties dalims, arba apriboti
ja tam tikra procentine sutarties dalimi arba numatyti bendra perkanciosios organizacijos teis¢
nepritarti sitllomiems subrangovams.

Klausimas:

44, Ar manote, kad perkanciosios organizacijos turéty turéti daugiau galimybiy daryti
itaka konkurso laimétojo subrangos sutar¢iy sudarymui? Jeigu taip, kokias priemones
sitilytumete?
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3. PRIEINAMESNE EUROPOS VIESUJU PIRKIMU RINKA

Vienas svarbiausiy ES vieSyju pirkimy teisés akty tiksly yra sudaryti salygas tikio subjektams
veiksmingai konkuruoti dél vieSyju sutarciy kitose valstybése narése. Nuo pirmyju viesuyju
pirkimy direktyvy priémimo 8-ajame deSimtmetyje Sioje srityje nemazai pasiekta. Vis delto
dar yra Siek tiek erdvés tobuléti kuriant tikra Europos viesujy pirkimy rinka, kuri buity visiskai
prieinama visoms Europos imonéms. Visy pirma turimos omenyje didesnés MV] galimybés i
ja patekti ir konkurencingesnés vieSyju pirkimy rinkos apskritai.

Klausimas:

45. Ar manote, kad dabartinés direktyvos sudaro salygas tkio subjektams visapusiskai
pasinaudoti vieSyju pirkimy galimybémis vidaus rinkoje? Jei ne, kurios nuostatos,
jisy manymu, néra tinkamai priderintos prie iikio subjekty poreikiy ir kodél?

3.1. Geresnés galimybés dalyvauti MV] ir naujai jsteigtoms jmonéms

VieSyju pirkimy direktyvomis siekiama vieSyju pirkimy rinka atverti visiems iikio
subjektams, nepaisant ju dydzio. Vis délto ypatinga démesi reikia skirti mazyjy ir vidutiniy
imoniy (MVI) galimybei patekti i tas rinkas®.

MVI laikomos ES ekonomikos pagrindu ir turi didziulj potencialg kurti darbo vietas, skatinti
augima ir inovacijas. Jei joms bus suteikta galimybé¢ lengvai patekti | vieSyjy pirkimy rinkas,
tai gali joms padéti iSnaudoti §i augimo ir inovaciju diegimo potenciala, o kartu daryti
teigiama poveiki Europos ekonomikai. Be to, jei vykdant vieSuosius pirkimus aktyviai
dalyvauja MV], perkanciosios organizacijos gali labai padidinti galimy tiekéju skaiciy, dél to
didesn¢ konkurencija teigiamai veikia vieSyju pirkimy sutartis ir kompensuojama
dominuojanciy rinkos dalyviy jtaka.

Tam, kad bet kurio dydzio vieSuosiuose pirkimuose galéty kuo lengviau dalyvauti MVI,
2008 m. Komisija paskelbé Europos gerosios patirties kodeksa, kuriuo siekiama suteikti MV]
daugiau galimybiy sudaryti viesujy pirkimy sutartis®*. Kodekse pabrézti ir plétojami tam tikri
pagal ES reguliavimo sistema imanomos praktikos pavyzdziai, kuriais konkursai
optimizuojami, kad juose galéty dalyvauti MV], ir uztikrinamos vienodos galimybés Sios
grupés konkurso dalyviams.

Neseniai atlikus Europos Komisijos uzsakyta tyrima® paaiskéjo, kad nuo 2006 iki 2008 m. 27
ES Salyse MVI dalis i§ visy imoniy, kurios sudaré vieSyju pirkimy sutartis, virsijancias ES
ribas, buvo 58—61 %. Pagal bendros sudaryty sutar¢iy vertés jver¢ius MVI viesyju pirkimy
dalis sudar¢ 31-38 %, o ju bendra dalis ekonomikoje, apskai¢iuota remiantis bendra apyvarta,
yra 52 %.

63 Taip pat Zr. Europos Parlamento PraneSime dél naujoviu vieSyjy pirkimy sistemoje iSsakyta praSyma

Komisijai déti daugiau pastangy, kad MVI bty lengviau patekti 1 vieSyjy pirkimy rinkas
(2009/2175(IND)).

o4 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas SEC(2008) 2193.

6 MV] galimybiy patekti { ES vieSyju pirkimy rinkas vertinimas (Evaluation of SMEs’ access to public
procurement markets in the EU) (2009 m. redakcija), parengtas 2010 m. rugsé¢jo mén. Uzsaké Imoniy ir
pramonés generalinis direktoratas. Konsultantas — GHK.
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Atsizvelgiant | tai verta iSanalizuoti, ar biitina numatyti ES lygio teisékiiros priemones, skirtas
uztikrinti, kad perkanciosios organizacijos vykdydamos vieSuosius pirkimus visiskai
pasinaudoty ekonominiu ir inovaciniu MV] potencialu.

Administracinés nastos atrankos etape mazinimas

Mazyjuy ir vidutiniy tkio subjekty atsiliepimai rodo, kad didziausiy klii¢iy MVI norint
dalyvauti vieSyju pirkimy konkursuose kyla atrankos etape. Viena vertus, tai susij¢ su
pateiktinais jrodymais. Daug pazymuy, kuriy daznai reikalaujama atrankos etape, sudaro
administracing nasta, kuria MVI sunku pakelti, ypac¢ tarpvalstybiniu mastu, kai paZymas dar
reikia ir iSversti. Kita vertus, patys atrankos kriterijai daznai tokie auksti (pvz., apyvartos
reikalavimai arba reikalaujamy panaSiy sutar¢iy skaicius), kad praktisSkai MV] negali ju
ivykdyti.

Daznai sitlomas pirmosios problemos (atrankos kriterijy atitikimo irodymai) sprendimas
galéty biiti paprastai pirmajame etape leisti imonéms pateikti tik svarbios informacijos
santrauka atrankai ir (arba) pateikti paciy imoniy parengtus pareiSkimus, kad atrankos
kriterijai vykdomi. I$ principo tuomet tik konkurso laimétojas arba konkurso dalyviai, pateke i
sutarties sudarymo etapa, biity prasomi pateikti faktinius patvirtinamuosius dokumentus
(pazymas). Taciau perkancioji organizacija sukéiavimo prevencijos tikslais galéty praSyti
dokumenty bet kuriuo vieSyjuy pirkimy procediiros momentu ar net po jos. D¢l to sumazéty
administraciné nasta, visy pirma mazosioms ir vidutinéms imonéms, kartu nesumazinant
garantijy, kad biity pasirinktos patikimos imones.

Kiek tai susij¢ su antraja problema (pernelyg griezti atrankos kriterijai), gali biti tikslinga ES
taisyklése nustatyti virSutini tam tikry kokybinés atrankos, ypac finansinio pajégumo,
reikalavimy apribojima. Taip perkanciosioms organizacijoms biity neleidZziama nustatyti
pernelyg griezty atrankos kriteriju (pvz., susijusiy su apyvarta), dél kuriy galiausiai MV]
negaléty dalyvauti konkurse. Tokia priemone biity toliau formuojamas jau galiojantis
ipareigojimas taikyti proporcingus atrankos kriterijus. Kita vertus, taip biity apribota
perkanciyjy organizacijy laisvé spresti, kurie standartai, ju nuomone, bitini siekiant uztikrinti,
kad sutartis biity tinkamai vykdoma.

Kiti pasiilymai

Suinteresuotosios Salys keleta karty yra siiiliusios MV] nustatyti pozityviosios diskriminacijos
priemones, pvz., i§ anksto nustatyti vien MV] skirtas vieSyjuy pirkimy kvotas. Kitaip nei kai
kurie miisy prekybos partneriai, {ved¢ tokias priemones, ES nepritaria rinky rezervavimui
konkrecioms imonéms. Be to, tokie veiksmai prieStarauty vienodo pozitirio i konkurso
dalyvius principui, kuris yra pagrindinis ES vieSyju pirkimu rezimo, Teisingumo Teismo
itvirtinto Sutarties laisvémis, ramstis.

Taciau bty galima svarstyti vidines administracines priemones, kuriomis perkanciosios
organizacijos buty skatinamos déti visas pastangas, kad pagerinty MV] galimybes sudaryti
vieSyjuy pirkimuy sutartis. Pavyzdziui, viena i§ id€ju galéty biiti nustatyti tikslus, kokia visy
vieSyju pirkimy sutar¢iy dalis turéty tekti MVI. Pagal tokia sistema MVI nebiity rezervuotos
konkrecios sutartys, bet perkanCiosios organizacijos tiesiog biity skatinamos kuo geriau
pasinaudoti turimomis priemonémis uztikrinti MV] palankia vieSyjy pirkimy aplinka.

Dar biity galima leisti perkanc¢iosioms organizacijoms reikalauti, kad konkurso laimétojas tam
tikra dalj sutarties vertés pagal subrangos sutartis pavesty vykdyti tretiesiems asmenims. Toks
Ipareigojimas jau egzistuoja pagal Direktyva 2004/18/EB vieSosios darby koncesijos atveju
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(60 straipsnis) ir pagal Direktyva 2009/81/EB dél viesojo pirkimo gynybos ir saugumo srityse
(21 straipsnis).

Klausimai:

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Ar manote, kad ES vieSyju pirkimy taisyklés ir politika jau pakankamai palankios
MVI? Ar vis délto manote, kad tam tikros direktyvos taisyklés turéty biiti
persvarstytos arba reikéty papildomy MV] dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose
skatinimo priemoniy? PraSom paaiskinti kodél.

Ar pritartuméte, kad kai kurios Gerosios patirties kodekse nustatytos priemonés
turéty biiti privalomos perkanciosioms organizacijoms, pvz., sutar¢iy skaidymas i
dalis (laikantis tam tikry apribojimuy)?

Ar manote, kad taisyklés, susijusios su pasiilymo teikéjo pasirinkimu, reiSkia
neproporcinga administracing nasta MVI]? Jei taip, kaip Sias taisykles buty galima
palengvinti nepazeidziant skaidrumo, nediskriminavimo ir aukstos kokybés sutarciu
igyvendinimo rezultaty garantijy?

Ar pritartuméte sprendimui, pagal kurj pateikti patvirtinamuosius dokumentus biity
prasoma (ir jie buty tikrinami) tik atranka praéjusiy kandidaty arba konkurso
laimétojo?

Ar manote, kad pacliy imoniy parengty pareiSkimy teikimas bty tinkamas
administracinés nastos, susijusios su atrankos kriterijy atitikimo jrodymu, lengvinimo
biidas, o gal tokie pareiSkimai nepakankamai patikimi, kad pakeisty pazymas?
Kuriais atvejais paciy imoniy parengti pareiSkimai biity naudingi (visy pirma pacios
imonés veiklos faktai) ir kuriais — ne?

Ar sutinkate, kad pernelyg griezti apyvartos reikalavimai, siekiant jrodyti finansinj
pajéguma, kelia problemy MVI]? Ar ES teisés aktuose reikéty nustatyti didziausia
koeficienta, kad biity uztikrintas atrankos kriterijy proporcingumas (pavyzdziui,
reikalaujama didziausia apyvarta nevirSija tam tikro sutarties vertés kartotinio)? Ar
galétuméte pasidlyti kity priemoniy uztikrinti, kad atrankos kriterijai bty
proporcingi sutarties vertei ir objektui?

Kokie yra galimybés valstybéms naréms leisti perkanciosioms organizacijoms arba i§
ju reikalauti, kad konkurso laimétojas tam tikra dali pagrindinés sutarties pagal
subrangos sutartis pavesty vykdyti tretiesiems asmenims, privalumai ir trilkumai?

3.2

Saziningos ir veiksmingos konkurencijos uztikrinimas

Viesuyjy pirkimy vykdytojy pirkimai daznai vyksta antikonkurencinés struktiiros rinkose®.
Tokiose rinkose vieSyju pirkimy taisykliy laikymasi ir, konkreCiai, atvira ir veiksminga
konkurencija gali buti sudétinga uztikrinti tiesiog taikant procedurines galiojanciose

66

Daugelyje valstybiy nariy atlieky $alinimo rinkoje dominuoja vienas arba du dideli dalyviai. Statyby
sektorius, bent jau kiek tai susij¢ su dideliais infrastruktliros projektais, yra oligopolinis ir turi
tendencija sudaryti kartelinius susitarimus. Kiti pavyzdziai — IT tiekimas, elektros energijos rinka tam
tikrose valstybése narése, kaip tai rodo sprendimai pagal 30 straipsni dél elektros energijos rinkos
Cekijoje, Ispanijoje ir Italijoje, ir tam tikry pasto paslaugy rinka kai kuriose valstybése narése, kaip tai
rodo sprendimai pagal 30 straipsnj dél pasto sektoriaus Svedijoje, Suomijoje ir Austrijoje.
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direktyvose nustatytas taisykles. VieSuju pirkimy sprendimus priimant neatsizvelgus i rinkos
strukturas, net jei jie visiSkai atitinka direktyvy taisykles, kyla rizika, kad antikonkurencinés
struktiiros bus konsoliduotos ar net sustiprés. Tai ypac aktualu, kai sutarciy verté didelé ir
tuose sektoriuose, kuriuose valdzios institucijos yra pagrindiniai klientai, o privataus
sektoriaus paklausa ne tokia didelé, kad kompensuoty valdzios institucijy pirkimy poveiki
rinkoje.

Norint protingai vykdyti vieSuosius pirkimus, kuriais biity kuo labiau didinama konkurencija
tokiose rinkose, pirmiausia reikéty, kad perkanciosios organizacijos iSmanyty konkreciy rinky
struktira. Be to, jos turéty pagal tai pritaikyti savo vieSyju pirkimy strategijas (sutar¢iy modelj
ir pasirinktas procediiras). Pavyzdziui, perkanciosios organizacijos neturéty skelbti konkursy
del sutar¢iy, kurias igyvendinti gali tik vienas rinkos dalyvis ar nedidelis ju skaiius, nes taip
biity stiprinamos oligopolinés struktiiros ir praktiSkai uzkertamas kelias 1 rinka patekti
naujiems dalyviams. Blogiausiu atveju perkancioji organizacija sudaryty salygas likti vienam
dominuojanciam tiekéjui, kuris galéty diktuoti sutar¢iy salygas ir kainas.

Akivaizdu, kad tinkami sutar¢iy modeliai priklauso nuo atitinkamos rinkos struktiros. Jei
mazesnieji konkurentai rinkoje gali konkrecia paslauga ar produktus teikti mazesniu mastu,
tai vienas i§ veiksminguy konkurencijos didinimo budy buity mazinti sutarCiy apimtj ar
galiojimo laika. Veiksminga konkurencija taip pat biity galima uztikrinti sutartis skaidant {
dalis, galbtt nustatant, kiek daugiausia daliy gali bati skirta vienam pasiilymo teikéjui. Jei
tarp mazyjy imoniy néra pakankamai konkurenty, alternatyvus veiksmingos konkurencijos
uztikrinimo biidas butuy keleta pirkimu sujungti i viena sutartj, kad potencialiu konkurenty
biity pritraukta i8 kity valstybiy nariy.

Kaip naudinga veiksmingos konkurencijos vieSyjuy pirkimy rinkose apsauga daznai minimos
tam tikros kitos priemonés; kurios galéty biiti nustatytos ES lygiu kaip galimas valstybiy nariy
arba perkanciyjy organizaciju pasirinkimas. Kaip minéta, nustaius laisvesnius atrankos
kriterijus daZniausiai pagausés tinkamu pasitilymy®’. Uzkirsti kelia dominuojanéiy tiekéjy
primetamoms nepalankioms sutartims galima i§ anksto nustatant didZiausia rezerving kaina,
kuria virSijus sutartis nesudaroma, arba numatant galimybe atSaukti procediira, jei atrankos
etapa praeina tik vieno dalyvio pasitlymas (-ai).

Apskritai, kai jmanoma, reikéty apsvarstyti ir priemones, kuriomis lengvinamos salygos
konkursuose dalyvauti pasitlymy teikéjams i§ kity valstybiy nariy. Kaip jau pabrézta, yra
daug neatskleisto potencialo didinant Europos vidaus prekyba vieSyju pirkimuy sektoriuje, kad
bty sukurta i§ tikryjuy europiné vieSuyju pirkimy rinka. Taip biity suteikta daugiau verslo
galimybiy Europos imonéms ir kartu padidintas galimuy perkanciyju organizacijy tiekéjy
skaiCius. Tarp priemoniy, skirty salygoms konkursuose dalyvauti kity valstybiy imonéms
lengvinti, gali buti geresnis pazymuy tarpusavio pripazinimas (arba net bendros Europos
iSankstinio kvalifikacijos vertinimo sistemos nustatymas). Kai kurios suinteresuotosios Salys
net sitlo, kad buty naudinga, jei tam tikroms didelés vertés sutartims konkursy specifikacijos
biity parengtos antraja kalba arba pasiiilymai buty priimami uZsienio kalbomis. Biity galima
svarstyti ir galimybe tam tikrais procediiros etapais naudoti masininio vertimo sistema (bent
jau preliminarios informacijos tikslais).

Visuy konkurencijai vieSyju pirkimy rinkose didinti skirty priemoniy atveju daroma prielaida,
kad perkanciosios organizacijos gerai iSmano rinkas, kuriose vykdo pirkimus (pvz., pries

67 Kai mazesni apyvartos reikalavimai, lengviau dalyvauti nedideléms imonéms, kai mazesni reikalavimai

dél ankstesnés patirties, padedama i rinka patekti naujiems rinkos dalyviams, ir pan.
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faktiSkai vykdydamos pirkima atlieka tikslinés rinkos struktiiros ir modelio tyrimus).
Igyvendinant §ias (ar kitas) apsaugos priemones praktikoje, reikéty, kad perkanciosios
organizacijos idéty daugiau darbo, o tai tikriausiai pasiteisinty tik dideliy sutarCiy atveju, kai
rinkos struktiirai galima padaryti reikSminga poveik].

Klausimai:

53. Ar sutinkate, kad vieSieji pirkimai gali turéti reikSminga poveiki rinkos struktiiroms
ir kad perkanCiosios organizacijos, kai imanoma, turéty koreguoti savo vieSyjuy
pirkimy strategijas, kad kovoty su antikonkurencinémis rinkos strukttiromis?

54. Ar manote, kad Europos vieSuyju pirkimy taisyklémis ir politika turéty buiti numatytos
(pasirenkamos) priemonés, skirtos tokioms konkurencija stiprinancioms vieSuyju
pirkimy strategijoms skatinti? Jeigu taip, kokias priemones sitilytuméte?

55. Ar manote, kad Siame kontekste reikéty konkretesniy priemoniy ar iniciatyvy, kad
dalyvauti konkursuose biity skatinami pasitilymy teikéjai 1S kity valstybiy nariy? Jei
taip, praSom jas apibiidinti.

56. Ar manote, kad reikéty gerinti pazymu tarpusavio pripazinima? Ar pritartuméte visos
Europos iSankstinio kvalifikacijos vertinimo sistemos suktirimui?

57. Kaip sitlytuméte spresti kalbos barjery klausima? Ar manote, kad reikéty
perkanciasias organizacijas ipareigoti konkursy dél didelés vertés sutarciy
specifikacijas rengti antraja kalba arba pasitilymus priimti uzsienio kalbomis?

58. Kokiy priemoniy reikéty numatyti vieSyju pirkimy taisyklémis, kad biity uzkirstas
kelias atsirasti dominuojantiems tiekéjams? Kaip biity galima perkanciasias
organizacijas geriau apsaugoti nuo dominuojanciy tiekéjuy galios?

Antikonkurencinio elgesio prevencija

Susijes klausimas — antikonkurencinio elgesio vieSyju pirkimy rinkose problema. Viesuyju
pirkimy rinkose ypa¢ rySki tendencija dalyviams slaptai tartis dél veiksmy
(antikonkurenciskai derinti veiksmus konkursuose, dalytis rinkas ir kt.)68, nes, be kity
veiksniy, vieSojo sektoriaus paklausa stabili ir i§ anksto numatoma. Kai kurie analitikai taip
pat mano, kad proceso skaidrumas faktiSkai skatina sudaryti kartelinius susitarimus.

Nors konkurencijos teisés pazeidimy viesyjy pirkimy procediirose toli grazu ne mazai®,
dabartinémis ES vieSyju pirkimy taisyklémis $i problema konkreciai nesprendziama. Iki Siol
manyta, kad Sia problema galima veiksmingai iSspresti remiantis dabartinémis taisyklémis,
pvz., vieSyju pirkimy organizatoriams teikiant gaires, kaip uZzkirsti kelig slaptai sutartiems
veiksmams ir juos atskleisti.

Vis délto reikéty diskutuoti, ar tokiy gairiy pakakty norint veiksmingai kovoti su slaptais
susitarimais vieSyju pirkimy rinkose ir ar reikéty specifiniy teiséktiros priemoniy, kaip antai:

o8 Taip pat zr. gausius EBPO (OECD) dokumentus, pvz., kovos su antikonkurenciniu veiksmy derinimu

viesuyju pirkimy konkursuose gaires
http://www.oecd.org/document/29/0,3343,en 2649 40381615 42230813 1 1 1 1,00.html.

Kiek tai susijg su iSgarséjusiais karteliais vieSyjy pirkimy rinkose, plg. piety kupony byla Italijoje arba
1l de Franso licéjy byla Pranctizijoje.
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grieztesnis draudimas dalyvauti konkursuose antikonkurencinio veiksmy derinimo
konkursuose atveju; galimybé neatskleisti tam tikros informacijos arba privalomas deryby
procediiros naudojimas sektoriuose, kuriuose didelé karteliniy susitarimy sudarymo tikimybg;
pareiskimy, kad pasitilymas suformuluotas nepriklausomai (angl. Certificate of Independent
Bid Determination), naudojimas; perkanciyjy organizacijy ipareigojimas konsultuotis su
konkurencijos institucijomis itartiny pasitilymy aspekty atvejais ir pan.

Be to, patirtis rodo, kad galéty biiti naudinga sustiprinti tam tikry priemoniy, kurias naudojant
kyla ypatinga rizika, kad jomis gali buti piktnaudzZiaujama slapty susitarimy tikslais,
elementus, kuriais buty geriau uzkertamas kelias slaptiems susitarimams. Pavyzdziui, daznai
konkurso laimétojas pagal subrangos sutartis tam tikras sutarties dalis perleidzia kartelio
nariams uz kartelinio susitarimo laikymasi. Vienas i§ galimuy Sios problemos sprendimo biidy
biity tam tikromis salygomis uzdrausti sudaryti subrangos sutartis su imonémis, kurios pacios

dalyvavo konkurse.

Aisku, kad prie§ antikorupcini elgesi nukreiptos papildomos garantijos galéty padéti iSlaikyti
sveika konkurencija vieSuyju pirkimy rinkose. Vis délto §i pranasuma reikéty atidziai pasverti
atsizvelgiant { papildoma administracing nasta, kuri tokiomis taisyklémis buty uzkrauta
perkanciosioms organizacijoms ir imonéms.

Klausimas:

59. Ar manote, kad 1 ES vieSuju pirkimy taisykles reikéty itraukti grieztesnes apsaugos
nuo antikorupcinio elgesio konkursy procediirose priemones? Jeigu taip, kokias
naujas priemones ar nuostatas siiilytuméte?

3.3. Pirkimas neegzistuojancios konkurencijos (iSimtiniy teisiy) salygomis

Perkanciosioms organizacijoms praktikoje daznai tenka pirkti prekes ar paslaugas i§ vieno
konkretaus tikio subjekto, nes ta imoné turi iSimtines teises gaminti tam tikras prekes arba
teikti tam tikras paslaugas. Tokiais atvejais iprastos konkurencijos de¢l konkre€iy sutarciy
néra. Todél vieSyju pirkimy direktyvose leidziama taikyti derybuy procedira, i§ anksto
neskelbiant apie pirkima, ,,kai dél techniniy, meniniy priezas¢iy arba dél priezasciy, susijusiu
su i§skirtiniy teisiy apsauga, sutartis gali biti sudaroma tik su konkre&iu tikio subjektu’",

IS tiesy, kai egzistuoja iSimtiné teis¢, kvietimo teikti paraiSkas skelbimas biity vien
formalumas be jokios praktinés vertés. Taciau negalima paneigti to, kad galimybé sudaryti
konkreCiag vieSojo pirkimo sutart] apribojama ankstesniu iSimtinés teisés suteikimu, taip
panaikinant bet kokia konkurencijos galimybg dar net nepradéjus vieSojo pirkimo proceso.

Klausimas, kaip pati iSimtin¢ teisé¢ suteikta ir visy pirma ar iSimtin€s teisés suteikimo etape
(kuriuvo uzbégama uz akiy vélesniam vieSojo pirkimo sprendimui) vyko sazininga
konkurencija, galiojan¢iose vieSyjuy pirkimu direktyvose nesprendziamas, jei tai susij¢ su
sutar¢iy sudarymu su privaciais veiklos vykdytojais.

0 Taciau apriboti pasitilymy teikéjy dalyvavima konkurse del kylancios slapty susitarimy rizikos galima

tik salyginai siauromis salygomis, plg. 2009 m. geguzés 19 d. Europos Teisingumo Teismo sprendima
byloje C-538/07 Assitur (dél laikinai sudaromy imoniy grupiy).
n Direktyvos 2004/18/EB 31 straipsnio 1 dalies b punktas.
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Sis klausimas aptariamas tik vieSuju institucijy tarpusavio bendradarbiavimo atveju, kai
perkan¢iyjy organizacijy tarpusavyje sudarytoms vieSyju paslauguy sutartims direktyva
netaikoma, jei jos sudaromos remiantis iSimtine teise, bet tik su viena salyga, kad §i iSimtiné
teisé atitikty Sutarties principus’’.

Sios specifinés nuostatos tikriausiai nebereikés, kai bus rastas bendras problemuy, susijusiy su
vieSyju institucijy tarpusavio bendradarbiavimu, sprendimas. Taciau reikéty apsvarstyti, ar
siekiant sveikos konkurencijos vieSyju pirkimy rinkose reikéty pagrinding $io straipsnio idéja
apibendrinti. Pagal $i principa biity leidZziama sutartis sudaryti netaikant konkurencinés
procediiros remiantis iSimtinémis teisémis tik tuomet, jei $ios iSimtinés teisés irgi suteiktos
pagal konkurencing procediira.

Klausimai:

60. Jisy nuomone, ar iSimtiniy teisiy suteikimas gali kenkti saziningai konkurencijai
vieSyjy pirkimy rinkose?

61. Jei taip, kokias priemones sitlytuméte siekiant sumazinti tokia rizika ir (arba)
uztikrinti sazininga konkurencija? Ar manote, kad ES vieSuyju pirkimy taisyklémis
reikéty leisti sutartis sudaryti netaikant vieSyju pirkimy procediros remiantis
1Simtinémis teisémis tik su salyga, kad konkreti iSimtiné teis¢€ pati biity suteikta pagal
skaidria konkurencing proceduira?

4. STRATEGINIAI VIESIEJI PIRKIMAI REAGUOJANT | NAUJUS UZDAVINIUS

Valdzios institucijos gali reikSmingai prisidéti igyvendinant strategijos ,,Europa 2020
tikslus™ savo perkamaja galia panaudodamos pirkti prekéms ir paslaugoms, kuriy svarba
visuomenei didesné turint omenyje inovaciju skatinima, aplinkos apsauga ir kova su klimato
kaita, energijos vartojimo maZinima, uZimtumo didinima, visuomenés sveikatos™ bei
socialiniy salygu gerinima ir lygybés propagavima kartu didinant nepalankioje padétyje
esantiy asmeny grupiy integracija”. Reik§minga valdZios instituciju sudaroma
ekologiSkesniy, mazesnio anglies dioksido kiekio, novatoriskesniy ir laikantis socialinés
atsakomybés principo pagaminty prekiy ir teikiamuy paslaugy paklausa taip pat gali lemti
gamybos poky¢ius ir formuoti vartojimo tendencijas daugeliui ateinanéiy mety. Zinoma,
sprendziant visuomeninius uzdavinius neturéty sumazéti vieSyju pirkimy veiksmingumas. [
vieSyju pirkimy aspektus, susijusius su politikos kryptimis, reikéty atsizvelgti taip, kad
perkanciosioms organizacijoms nebiity sukurta neproporcinga papildoma administraciné nasta
arba vieSyjy pirkimy rinkose nebiity iSkraipoma konkurencija.

Yra du galimi budai, kaip vieSuosius pirkimus panaudoti siekiant strategijos ,,Europa 2020
politikos tiksly:

° perkanciosioms organizacijoms suteikti 1éSy, kad jos galéty atsizvelgti 1 tuos tikslus
pagal procediirines vieSuyjuy pirkimy taisykles (kaip pirkti);

2 Direktyvos 2004/18/EB 18 straipsnis.

73 7r.2010 m. kovo 3 d. Komisijos komunikata, COM(2010) 2020.

™ Zr.2010 m. rugséjo 13 d. Tarybos i§vadas dél gripo A(HIN1) pandemijos metu jgytos patirties.

7 Sis aspektas visy pirma atitinka Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 9 straipsni, kuriuo raginama,
kad Sajunga atsizvelgty i didelio uzimtumo skatinima, tinkamos socialinés apsaugos uztikrinima ir kova
su socialine atskirtimi.
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© taikyti privalomus reikalavimus perkanciosioms organizacijoms arba teikti paskatas,

turinCias itakos ju sprendimams dél to, kurias prekes ir paslaugas reikéty pirkti (ka pirkti).

VieSyju pirkimy direktyvomis bendra viesuju pirkimy sistema sukurta nustacius procediirines
taisykles dél to, kaip pirkti, ir perkanciosioms organizacijoms paliekama laisvé priimti esminj
sprendima, ka pirkti, spresti, kokios darby, produkty ar paslaugu ypatybés geriausiai atitinka
ju poreikius, ir nustatyti salygas, kurios biity tinkamiausios atsizvelgiant i juy siekiamus
politikos tikslus (jei tik jos yra skaidrios ir nediskriminacings).

ES vieSuyju pirkimy teisés aktais taip pat leidZziama taikyti vieSyju pirkimy paskatas, siekiant
strategijos ,,Europa 2020 tiksly, arba FEuropos arba nacionaliniu lygiu nustatyti
perkanciosioms organizacijoms ipareigojimus, ka pirkti, siekiant uztikrinti, kad vieSuyju
pirkimy strategijos atitikty bendruosius politikos tikslus.

Per keleta pastaryjy mety tiek Europos, tiek nacionaliniu lygiu jau pradéta ivairiy politikos
kryp¢iy iniciatyvy, kuriomis siekiama skatinti naudoti vieSuosius pirkimus minétiems
politikos tikslams remti, kaip antai dabartinis darbas, susij¢s su zaliyju vieSyju pirkimy
skatinimu’®, socialiniais motyvais vykdant viesuosius pirkimus’’ ir inovacijomis’.

Konkreciai, zaliuosius vieSuosius pirkimus valstybés narés praktikoje vykdo daugiau kaip
desimtmeti. Daugelis valstybiu nariy yra priémusios nacionalinius zaliyjy vieSyju pirkimy
veiksmy planus, kuriuose nustatyti savanoriski arba privalomi tikslai ir specialios priemonés
siekiant skatinti ir igyvendinti zaliuosius vieSuosius pirkimus. ES parengé zaliyju vieSuyju
pirkimy kriterijus 18-ai produkty ir paslaugy grupiu’*; daugiau jy bus parengta véliau.

Tolesniame skirsnyje bus aptarta, kokiu ES vieSojo pirkimo taisykliu pokyciu reikéty siekiant
uztikrinti jvairiy priemoniy, kuriy imtasi arba biity galima imtis ES arba nacionaliniu lygiu,
nuosekluma ir tinkamuma.

4.1. Kaip pirkti, siekiant jgyvendinti strategijos ,,Europa 2020 tikslus
Su aplinkosauga, socialine itrauktimi ar inovaciju skatinimu susij¢ motyvai gali biti svarbis

ivairiais vieSojo pirkimo procediiros etapais, priklausomai nuo ju pobiidzio. Ne i visus
skirtingus su S$iais politikos tikslais susijusius motyvus galima atsizvelgti kiekviename etape.

7 Plg. Komisijos komunikata ,,VieSieji pirkimai geresnei aplinkai uztikrinti, COM(2008) 400, kuriame

nustatyti tikslai, pagal kuriuos valstybése narése turéty buti vykdomi zalieji vieSieji pirkimai ir pradétas
bendry savanorisky Europos zaliyju viesyju pirkimy kriterijy kiirimo procesas. Taip pat plg. ,,Aplinkai
naudingy vieSyju pirkimy vadova (Perkant zaliai®),
http://ec.europa.cu/environment/gpp/guideline_en.htm.

Plg. ,,Socialiniy aspekty svarstymo vieSuosiuose pirkimuose vadova“, SEC(2010) 1258.

Laikydamasi komunikato ,,Inovacijy sajunga™ 17 isipareigojimo, Europos Komisija $iuo metu stebi
tyrima (kuris pradétas 2010 m. lapkri¢io mén. ir bus baigtas 2011 m. lapkri¢io mén.), kuriuo ketinama
sukurti nauja paramos mechanizma, skirta viesiesiems pirkimams inovaciju srityje. Sioje programoje
bus pateiktos gairés ir nustatytas (finansinés) paramos mechanizmas, kuriuo siekiama padéti
perkanciosioms organizacijoms nediskriminaciniu ir skaidriu bidu jgyvendinti Siuos vieSuosius
pirkimus, stambinti paklausa, nustatyti bendras specifikacijas ir skatinti didesnes MV] galimybes. Dél
ikiprekybiniy viesyju pirkimy plg. Komisijos komunikatg ,,Ikiprekybiniai vieSieji pirkimai. Naujoviy
skatinimas siekiant uztikrinti ilgalaikes kokybiSkas vieSasias paslaugas Europoje*, COM(2007) 799.
Plg. Komisijos komunikata ,,VieSieji pirkimai geresnei aplinkai uztikrinti, COM(2008) 400, kuriame
nustatyti tikslai, pagal kuriuos valstybése narése turéty buti vykdomi Zalieji vieSieji pirkimai ir pradétas
bendry savanorisky Europos Zaliyju viesyju pirkimy kriterijy kiirimo procesas. Taip pat plg. ,,Aplinkai
naudingy vieSyju pirkimy vadova (Perkant zaliai®)*,
http://ec.europa.eu/environment/gpp/guideline_en.htm.
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Tolesniame skirsnyje bus aptarta, kaip skirtinguose vieSojo pirkimo procediiros etapuose bty
galima atsizvelgti 1 kiekviena politikos tiksla atskirai.

Sutarties objekto aprasymas ir techninés specifikacijos

Pagal galiojancias ES vieSyjy pirkimy taisykles perkanciosios organizacijos turi uztikrinti, kad
sutarties objektas biity aiSkiai ir nediskriminuojamai aprasytas, ir jos turi apibrézti technines
specifikacijas, kurios negali biiti palankios tam tikroms imonéms.

Procesuy ir gamybos metody reikalavimai turi buti susij¢ su produkto gamyba ir versti gerinti
jo ypatybes, bet tai nebitinai turi biiti matoma. Pagal galiojancCias taisykles neimanoma
reikalauti procesy ir gamybos metody, kurie nesusij¢ su produkto gamyba ir neturi jtakos
produkto ypatybéms.

Kai kada valdzios institucijos ir suinteresuotosios Salys teigia, kad dél aplinkosaugos ir su
sveikata susijusiy priezas¢iy tam tikri produktai batinai turi ar turéty biiti vietinés kilmés. Siuo
atveju reikéty pabrézti, kad tokiais reikalavimais ES teisé pazeidziama, jei dél ju tiekéjai
tiesiogiai ar netiesiogiai nepagristai diskriminuojami. Jie gali buti pagristi tik iSskirtiniais
atvejais, kai teiséti ir objektyviis poreikiai, nesusije su vien ekonominiais motyvais, gali biti
patenkinti tik perkant produktus i§ tam tikro regiono.

Klausimai:

62. Ar manote, kad techniniy specifikacijy taisyklémis suteikiamos pakankamos
galimybés atsizvelgti | motyvus, susisijusius su kitais politikos tikslais?

63. Ar pritariate nuomonei, kad galimybé apibrézti technines specifikacijas pagal
rezultaty arba funkcinius reikalavimus gali suteikti perkanc¢iosioms organizacijoms
galimybg patenkinti savo politikos poreikius geriau, negu jas apibréziant pagal
grieztus, iSsamius techninius reikalavimus? Jei taip, ar pritartuméte, kad tam tikromis
salygomis rezultaty arba funkciniai reikalavimai biity privalomi?

64. Pavyzdziui, ar manote, kad perkanciosios organizacijos pakankamai pasinaudoja
galimybémis, numatytomis pagal Direktyvos 2004/18/EB 23 straipsni, susijusiomis
su prieinamumo = zmonéms su negalia arba tinkamumo visiems naudotojams
kriterijais? Jei ne, ka reikéty daryti?

65. Ar manote, kad kai kurios galiojantiose direktyvose numatytos procediros®
(konkurencinis dialogas, projekto konkursai) yra ypa¢ tinkamos siekiant atsizvelgti i
aplinkos, socialing, priecinamumo ir inovacijy politika?

66. Kaip sitilytuméte keisti galiojanciose direktyvose numatytas procediiras siekiant kuo
labiau atsizvelgti { minétus politikos tikslus, tuo paciu uztikrinant nediskriminavimo
ir skaidrumo principy laikymasi, kad bty uZtikrintos vienodos veiklos salygos
Europos imonéms? Ar novatorisky informaciniy ir rySiy technologiju naudojimas
galéty konkreciai padéti perkanciosioms organizacijoms siekti strategijos ,,Europa
2020 tiksly?

80 Priecinamumas Siame kontekste reiSkia pritaikyma Zzmonéms, patiriantiems funkciniy sutrikimy

(negalig).
Procediiry aprasus zr. 2.1 skirsnyje.
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67. Ar yra atvejy, kai apsiribojimas vietiniais ar regioniniais tiekéjais galéty biti
pagristas teisétomis ir objektyviomis priezastimis, kurios nesusijusios su vien
ekonominiais motyvais?

68. Ar manote, kad leidus deryby i§ anksto skelbiant apie pirkima procediira naudotis
kaip iprastine procediira, galéty biiti geriau atsizvelgiama i su politika susijusius
motyvus, kaip antai aplinkos, socialin¢, inovacijy politika ir pan.? O gal
diskriminacijos ir konkurencijos suvarzymo rizika biity pernelyg didelé?

Reikalavimas, kad atrankos kriterijai biity kuo aktualesni

Vertindamos kandidaty galimybes ivykdyti sutarti, perkanciosios organizacijos gali atsizvelgti
1 konkrecia patirt] ir kompetencija, susijusia su socialiniais ar aplinkosaugos aspektais, kurie
svarbiis sutarties objektui.

Klausimas:

69. Kokie, jusy nuomone, bty naudingi techninés kompetencijos ar kity atrankos
kriterijy, kuriais skatinama siekti tokiy tiksly kaip aplinkos apsauga, didesné
socialiné jtrauktis, geresnis pritaikymas nejgaliesiems ir platesnis inovacijy diegimas,
pavyzdziai?

Tinkamiausiy sutarties sudarymo kriterijy naudojimas

Siekiant uztikrinti veiksminga tikio subjekty konkurencijq ir iSvengti neobjektyviy valdZios
institucijy sprendimy, galiojan¢iomis ES vieSyjuy pirkimy taisyklémis reikalaujama, kad
sutarties sudarymo kriterijai biity susieti su sutarties objektu, kad jais perkanciajai
organizacijai nebiity suteikiama neribota pasirinkimo laisvé ir kad jie buity aiskiai iSdéstyti
konkurso dokumentuose.

Perkanciosios organizacijos gali laisvai spresti dél salyginés svarbos, kuri biity teikiama
kiekvienam 1§ kriterijy, naudojamy ekonomiSkai naudingiausiam pasitilymui nustatyti.
Teikdamos vertinima taip jos gali parodyti, kokia svarba noréty teikti aplinkosaugos arba
socialiniams kriterijams, palyginti su kitais kriterijais, iskaitant kaina.

Daugeliu atvejy techninése specifikacijose ar sutarties jvykdymo salygose jau dabar galima
nustatyti aukstus standartiniy prekiy ir paslaugy aplinkosaugos arba socialinius standartus,
nors sutartis sudaroma remiantis maziausios kainos kriterijumi. Taip perkanciosios
organizacijos gali gauti aukS$tus standartus atitinkanc¢ius produktus ir paslaugas geriausia
kaina.

Taciau gali buti naudinga su aplinka, energijos vartojimo efektyvumu, prieinamumu ar
inovacijomis susijusius kriterijus ne tik nustatyti techninése specifikacijose arba kaip sutarties
ivykdymo salygas, bet ir juos naudoti sutarties sudarymo etape, nes tai paskatinty jmones
teikti pasitilymus, kuriais vir§ijamas techninése specifikacijose nustatytas lygis, ir dél to teikti
rinkai novatoriSkus produktus. Be to, gali biiti naudinga tokius kriterijus taikyti sutarties
sudarymo etape tuomet, kai neaisku, ar tie produktai ir paslaugos yra rinkoje.

Klausimai:

70. Ekonomiskai naudingiausio pasitilymo kriterijus atrodo labiausiai tinkamas siekiant
kity politikos tiksly. Ar manote, kad siekiant kuo geriau atsizvelgti i tokius politikos
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tikslus, biity naudinga keisti galiojancias taisykles (tam tikry riiSiy sutaréiy atvejais ir
(arba) kai kuriuose konkreciuose sektoriuose ir (arba) tam tikromis aplinkybémis):

70.1.1. kad maziausios kainos kriterijus nebebiity vienintelis;

70.1.2. kad biity apribotas kainos kriterijaus arba svarbos, kuria perkanciosios organizacijos
gali teikti kainai, taikymas;

70.1.3. kad biity numatyta treCia sutarties sudarymo kriteriju galimybé Salia maZziausios
kainos ir ekonomiskai naudingiausio pasitilymo? Jei taip, kokj alternatyvy kriterijy
siilytuméte, kad biity imanoma tiek veiksmingiau siekti kity politikos tiksly, tiek
Europos imonéms uztikrinti vienodas veiklos salygas ir sazininga konkurencija?

71. Ar manote, kad bet kokiu atveju, pavyzdziui, aplinkosaugos, socialiniams arba
inovaciju kriterijams skiriamas balas turéty nevirSyti nustatyto maksimalaus dydzio,
kad tas kriterijus netapty svarbesniu negu rezultaty ar sanaudy kriterijai?

72. Ar manote, kad galimybé i sutarties sudarymo etapa itraukti aplinkosaugos ar
socialinius kriterijus yra suprantama ir naudojama? Ar, jisy nuomone, j3 reikéty
geriau isdéstyti direktyvoje?

73. Ar, jisy nuomone, nustatant, kuris pasiiilymas ekonomiSkai naudingiausias, ypac
dideliy projektu atveju, turéty buti privaloma atsizvelgti { gyvavimo ciklo sanaudas?
Tokiu atveju ar manytumeéte, kad bitina ir (arba) tinkama, kad Komisijos tarnybos
parengty gyvavimo ciklo sagnaudy nustatymo metodika?

Tinkamy sutarties jvykdymo sqlygy nustatymas

Pagal galiojancias ES vieSuju pirkimy taisykles sutarties ivykdymo salygos turi biiti susietos
su uzduotimis, kurios biitinos perkamoms prekéms gaminti ar paslaugoms teikti. Tokiomis
salygomis, susijusiomis su sutarties jvykdymu, gali biiti atsizvelgta { kitus politinius motyvus,
kaip antai socialiniai ir aplinkosaugos klausimai®. | pastaraji aspekta biity galima atsizvelgti,
pvz., reikalaujant kompensuoti iSmetaly kieki, kai perkamos konkreCios prekés, kurias
gaminant | aplinka iSmetama daug anglies dioksido. Kai kurios valstybés narés turi patirties,
pirkdamos taksi ar kitas transporto paslaugas reikalauti, kad toms paslaugoms teikti
naudojamos transporto priemonés bty pacios auksciausios efektyvumo klasés. Sutarties
ivykdymo salygos taip pat gali buti naudojamos inovacijoms skatinti vykdant sutarti, pvz.,
nustatant paskatas sutarties vykdymo metu toliau vystyti produktus ar paslaugas.

Siame etape perkandiosios organizacijos gali konkurso laimétojui nustatyti tam tikrus
ipareigojimus, kurie susij¢ su skirtingy aplinkosaugos ar socialiniy tiksly siekimu ir kuriy
neimanoma nurodyti ankstesniuose viesojo pirkimo procediiros etapuose.

Klausimai:

74. Sutarties jvykdymo salygu nustatymas yra tinkamiausias procediiros etapas, kuriame
reikia atsizvelgti i socialinius motyvus, susijusius su darbuotoju, padedanciy vykdyti
sutartj, idarbinimu ir darbo salygomis. Ar sutinkate? Jei ne, praSom siiilyti geriausia
alternatyva.

52 Zr. Direktyvos 2004/18/EB 26 straipsni.
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75. Kokios sutarties jvykdymo salygos, jlisy nuomone, biity ypac tinkamos norint
atsizvelgti { socialinius, aplinkosaugos ir energijos vartojimo efektyvumo motyvus?

76. Ar tam tikros bendros sutarties jvykdymo salygos, visy pirma tos, kurios susijusios
su darbuotoju, padedanciy vykdyti sutarti, idarbinimu ir darbo salygomis, jau dabar
turéty biiti nustatytos ES lygiu?

Reikalavimy tikrinimas

Perkanciosios organizacijos aplinkosaugos arba socialinius reikalavimus galéty tiksliai
nurodyti rengdamos technines specifikacijas, atrankos (sutarties sudarymo) kriterijus arba
sutarties ivykdymo salygas. Tokiais atvejais paprastai jos parengty sarasa dokumenty
(sertifikatai, dokumentai ir (arba) specifiniai isipareigojimai), kuriuos kandidatai arba
konkurso dalyviai turi pateikti norédami irodyti, kad gali ivykdyti aplinkosaugos ar
socialinius reikalavimus. Pagal galiojancias taisykles kaip galimos irodomosios priemonés
gali buti pripazistamos konkrecios sertifikavimo sistemos (pvz., miSky sertifikavimo sistemos,
socialiniai sertifikatai ir pan.), bet turéty buti pripazistamos ir lygiavertés priemonés. Bendra
vieSyju pirkimy procese kylanti problema — kaip patikrinti Siuos reikalavimus tiekimo
grandingje. Tikrinimo klausimas ypac¢ aktualus, kai dalis tiekimo grandinés yra treciojoje
Salyje.

Nagrinédama dalyvavimo paraiskas ir pasitlymus, perkancioji organizacija patikrins, ar
kandidaty arba konkurso dalyviy pateikta informacija ir dokumentai atitinka reikalavimus. Jei
truksta reikiamy dokumenty arba laikoma, kad pateikta netinkama informacija, kandidatas
arba konkurso dalyvis bus pasalintas i§ proceduros.

Klausimai:

77. Ar manote, kad galiojancioje ES vieSyju pirkimy sistemoje reikéty nustatyti
konkrecius biidus, kaip iSspresti reikalavimuy tikrinimo visoje tiekimo grandingje
klausima? Jeigu taip, kokius Sio klausimo sprendimus sitlytuméte?

78. Kaip buty galima geriausiai padéti perkanciosioms organizacijoms tikrinti
reikalavimus? Ar juy darba palengvinty standartizuoty atitikties vertinimo sistemy ir
dokumenty, taip pat Zenkly parengimas? Jei laikomasi tokio pozitrio, ka galima
padaryti norint kuo labiau sumazinti administracing nasta?

Sasaja su sutarties objektu arba sutarties jvykdymu

Kaip minéta, galiojancioje ES vieSyju pirkimy teising¢je sistemoje sasaja su sutarties objektu
yra pagrindiné salyga, kurios reikia laikytis norint | vieSyju pirkimuy procesa itraukti bet
kokius motyvus, susijusius su kitomis politikos kryptimis. Tai pasakytina visais pirkimy
proceso etapais ir kalbant apie skirtingus aspektus (technines specifikacijas, atrankos
kriterijus, sutarties sudarymo kriterijus). Reikia, kad sutarties ivykdymo salygos biity susietos
su uzduociy, kurios biitinos konkurso prekéms (paslaugoms) gaminti (teikti), vykdymu.

Susvelninus §j reikalavima, valdzios institucijoms galéty biiti suteikta galimybiy aktyviau
siekti strategijos ,,Europa 2020 politikos tiksly vykdant vieSuosius pirkimus. Be kita ko,
perkanciosioms institucijoms biity sudarytos salygos daryti itaka imoniy elgesiui,
nepriklausomai nuo perkamo produkto ar paslaugos, pvz., siekiant skatinti didesne
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atsakomybe uz aplinkos apsauga arba skirti daugiau démesio imoniy socialinei atsakomybei.
Tai galéty buti galinga strategijos ,,Europa 2020 politikos tiksly rémimo priemoné.

Taciau svarstant tokia galimybe bitina atidziai jvertinti kompromisus dél kity politiniy
motyvy. Uztikrinus sasaja su sutarties objektu, garantuojama, kad proceso, kuriame
naudojami mokes¢iy mokétoju pinigai, centre iSlikty patys pirkimai. Tai svarbi garantija
siekiant uztikrinti, kad perkan¢iosios organizacijos gauty pati geriausia pasiilyma
veiksmingai panaudodamos viesasias 1€Sas. Kaip paaiskinta pirmiau, Sis tikslas akcentuojamas
ir strategijoje ,,Europa 2020%, kurioje pabrézta, kad vieSujuy pirkimy politika biitina uZztikrinti
kuo veiksmingesni viesujuy 1éSu naudojima. Tuo paciu metu $ia pirkimo uz geriausia kaing
garantija uztikrinamas nuoseklumas tarp ES vieSyjy pirkimy politikos ir valstybés pagalbos
taisykliy, nes taip uztikrinama, kad sudarant vieSuyju pirkimy sutartis tikio subjektams nebuty
suteikta nepagristy ekonominiy pranasumy. Tod¢l Svelninant sasaja su sutarties objektu gali
kilti rizika, kad ES vieSuju pirkimy taisykliy taikymas nutols nuo valstybés pagalbos taisykliy
taikymo, o galiausiai ims prieStarauti tikslui didinti valstybés pagalbos ir vieSyju pirkimy
taisykliy konvergencija.

Be to, sasaja su objektu gali padéti iSvengti situacijos, kai tam tikriems konkrecios Salies iikio
subjektams biity galimai suteiktas pranaSumas pries kity valstybiy nariy tkio subjektus. Nors
tai ypa¢ svarbu atsizvelgiant 1 kai kuriy riGi$iy motyvus (pvz., kai kuriuos socialinius
reikalavimus), nes yra didesné tikimybe¢, kad jie bus jtvirtinti nacionalinése, regioninése ar net
vietos realijose, tai taip pat galioja ir kity politiniy motyvy, kaip antai aplinkosaugos
klausimy, atveju. Pavyzdziui, tiekiant prekes, reikalavimu, kad konkurso dalyviu biury
pastatai biity Sildomi tik saulés energija, gali biiti suteiktas pranaSumas imonéms i§ valstybiy
nariy, kuriy konkrecios oro salygos palankesnés saulés technologijai diegti.

Politikos kryp¢iy motyvy ir sutarties objekto sasaja taip pat siekiama jmonéms uZztikrinti
tikruma ir padéties nuspéjamuma. Kita vertus, jei nebltu Sios sasajos (ir suderinty ES lygio
reikalavimy), biity galima reikalauti, kad per kiekviena pirkima ir pagal kiekviena perkanciaja
organizacija ukio subjektai laikytysi skirtingy reikalavimy (susijusiy su motery procentine
dalimi, idarbinamuy bedarbiy skai¢iumi, darbuotojams suteikiamomis vaiky prieziiiros
galimybémis, aplinkosaugos arba atlieky tvarkymo priemonémis, ekologiniais Zenklais ir kt.).

Vykdyti perkan¢iyju organizaciju nustatytus skirtingus reikalavimus galéty biiti ypac¢ sunku
mazosioms ir vidutinéms imonéms, nes jos gali neturéti reikiamy ekonominiy ir Zmogiskyju
iStekliy, kad atitikty labai jvairius visuomeninius reikalavimus, nustatomus kiekvienam
atvejui atskirai.

Be to, reikalavimai, nesusij¢ su perkamu produktu ar paslauga, galétu prieStarauti strategijos
»Europa 2020 tikslui skatinti inovacijas, nes tuomet imonés konkuruoty ne stengdamosi
sukurti geriausia (galbut novatoriska) produkta ar paslauga, bet pagal imoniy politika.

Klausimai:

79. Kai kurios suinteresuotosios Salys sitilo suSvelninti arba net panaikinti salyga, kad
perkanciosios organizacijos nustatomi reikalavimai buity susij¢ su sutarties objektu
(tuomet biity galima reikalauti, kad, pvz., konkurso dalyviai idarbinimo politikoje
taikyty ly¢iy lygybés principa arba konkrecios kategorijos Zmones, kaip antai
bedarbius, Zmones su negalia ir pan., {darbinty pagal tam tikra kvota). Ar pritariate
Siam pasitlymui? Jisy nuomone, kokie biity sasajos su objektu susvelninimo arba
panaikinimo privalumai arba trikumai?
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80.

81.

82.

82.1.

82.2.

82.3.

82.3.1.

82.4.

Jei sasaja su objektu biity suSvelninta, kokie taisomieji mechanizmai (jei reikia)
turéty buti taikomi siekiant sumazinti rizika, kad atsiras diskriminacija ir bus labai
suvarzyta konkurencija?

Ar manote, kad MVI biity sunku laikytis ivairiy reikalavimy? Jei taip, kaip, jiisu
nuomone, reikéty spresti i klausima?

Jei manote, kad sasaja su objektu turéty biiti suSvelninta arba panaikinta, kuriame i§
skirtingy vieSojo pirkimo proceso etapy tai turéty biiti padaryta?

Ar manote, kad apibréziant technines specifikacijas yra pagrindo suSvelninti
reikalavima, kad su procesu ir gamybos metodais susijusios specifikacijos biity
susietos su produkto ypatybémis siekiant aprépti elementus, kurie neparodyti
produkto ypatybémis (pvz., perkant kava, reikalavimas, kad tiekéjas gamintojams
mokéty priemoka, kuri biity investuojama i veikla, skirta socialiniam ir ekonominiam
vietos bendruomeniy vystymuisi skatinti)?

Ar manote, kad ES vieSyju pirkimy teisés aktais reikéty leisti perkanciosioms
organizacijoms taikyti imoniy ypatybémis pagristus atrankos kriterijus, kurie nesusij¢
su sutarties objektu (pvz., reikalauti, kad konkurso dalyviai idarbinimo politikoje
taikyty ly¢iu lygybés principa arba konkreCios kategorijos zmones, kaip antai
bedarbius, zmones su negalia ir pan., idarbinty pagal tam tikra kvota)?

Ar manote, kad sasaja su sutarties objektu reikéty susvelninti arba panaikinti sutarties
sudarymo etape siekiant atsizvelgti i kitus politinius motyvus (pvz., duoti papildomai
tasky konkurso dalyviams, jdarbinantiems bedarbius arba zmones su negalia)?

Naudojant kitokius sutarties sudarymo kriterijus, neskaitant maZziausios kainos,
ekonomisSkai naudingiausio pasitlymo ir (arba) su sutarties objektu nesusijusiy
kriterijy, ES vieSyju pirkimy taisykliy taikymas galéty imti skirtis nuo valstybés
pagalbos taisykliy taikymo, t. y. sutartis sudarant kitu pagrindu negu remiantis
ekonominiais kriterijais galéty buti teikiama valstybés pagalba, o tai gali biti
problema pagal ES valstybés pagalbos taisykles. Ar pritariate, kad tai kelia nerima?
Jei taip, kaip reikéty spresti §i klausima?

Ar manote, kad ES vieSyju pirkimy teisés aktais perkanciosioms organizacijoms
turéty buti leista nustatyti sutarties ivykdymo salygas, kurios nebiity tiesiogiai
susijusios su konkreciy prekiy ir paslaugy teikimu (pvz., reikalaujant, kad rangovas
savo darbuotojams teikty vaiky priezitiros paslaugas arba kad tam tikra atlyginimo
suma skirty socialiniams projektams)?

4.2.

K3 pirkti remiant strategijos ,,Europa 2020* politikos tikslus

Dar vienas budas siekti politikos tikslu vykdant vieSuosius pirkimus galéty biiti
perkanciosioms organizacijoms nustatyti jpareigojimus, ka pirkti. Pavyzdziui, tai bty galima
padaryti nustatant privalomus reikalavimus arba kriterijus, kuriais apibréziamos teiktiny
prekiy ar paslaugu ypatybés (pvz., didziausias energijos ir iStekliy vartojimo lygis, aplinkai
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kenksmingos medziagos, maziausias perdirbimo lygis), arba nustatant tikslus (pvz., 60 %
vie$ujy pirkimy metu jsigyty prekiy ar paslaugy turi biti ekologiskos)™.

Naujausiais ES lygio Europos sektoriui skirtais konkreciais teisés aktais:

e perkanciosioms organizacijoms jvesti jpareigojimai vieSyju pirkimy sutartyse reikalauti
tam tikro lygio energijos vartojimo efektyvumo®;

e perkanciosioms organizacijoms {vesti {pareigojimai prgisimant vieSyju pirkimy sprendimus
atsizvelgti 1 poveiki energetikai ar kita poveikj aplinkai™;

e vieSasis sektorius raginamas rodyti pavyzdi energijos vartojimo efektyvumo srityje imantis
maziausio skaiCiaus su energijos vartojimo efektyvumu susijusiy vieSyjuy pirkimy
priemoniy®® ir skatinant vieSuosiuose pastatuose jgyvendinti tausaus istekliy naudojimo
princi%us (pvz., kad pastaty pirminés energijos suvartojimas buty nedidelis arba lygus
nuliui™’);

e perkanciosios organizacijos raginamos stengtis pirkti tik tokius produktus, kurie priklauso

aukiciausiai energijos vartojimo efektyvumo klasei®.

Naujame komunikate , Energetika 2020. Konkurencingos, tvarios ir saugios energetikos
strategija“89 Komisija teigé, kad su energija (veiksmingumu, atsinaujinanciaisiais iStekliais ir
pazangiyjy tinkly kirimu) susij¢ kriterijai turéty buti taikomi vykdant bet kuriy darby,
paslaugy ar produkty viesaji pirkima.

Produkty atveju taip pat biity galima placiau taikyti piniginés vertés nustatymo metodika, kaip
antai taikant Netar3iy transporto priemoniy direktyva parengta metodika’. I3 tikruju, taikant
Ipareigojima | sprendima dé¢l produkty ir paslaugy pirkimo jtraukti eksploatacinio laikotarpio
sanaudas (panaSiai, kaip jau dabar reikalaujama transporto priemoniy atveju) galima
uztikrinti, kad bendros sanaudos bty mazesnés. Taciau tam reikéty nustatyti bendra
metodika, kurig biity galima taikyti visoms produkty grupéms.

8 Pavyzdziui, Zaliyju vieSuyjy pirkimy srityje keliose valstybése narése (Nyderlanduose, Suomijoje,

Slovénijoje, Austrijoje, Belgijoje) nacionaliniu lygiu nustatyti didelio uzmojo zaliyjuy vieSyju pirkimy
tikslai.

B Reglamentas (EB) Nr. 106/2008 (OL L 39, 2008 2 13, p. 1) (vadinamasis ES ,Energy Star

reglamentas).

Direktyva 2009/33/EB dél skatinimo naudoti netarSias ir efektyviai energija vartojancias transporto

priemones.

Direktyva 2006/32/EB dél energijos galutinio vartojimo efektyvumo ir energetiniy paslaugy.

Direktyva 2009/28/EB dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy istekliy energija (OL L 140, 2009 6 5, p.

16) ir Direktyva 2010/31/ES dél pastaty energinio naudingumo (OL L 153, 2010 6 18, p. 13).

Direktyva 2010/30/ES dél su energija susijusiy gaminiy suvartojamos energijos ir kity istekliy

nurodymo Zenklinant gamini ir apie ji pateikiant standarting informacija (OL L 153, 2010 6 18, p. 6).

8 COM(2010) 639.

% Siekdama paremti jpareigojimo, nustatyto pagal Sia direktyva, igyvendinima, kad biity atsizvelgta {
eksploatacinio laikotarpio sanaudas, Komisija sukiiré NetarSiy transporto priemoniy portala, kuriame
pateikiama visa informacija, bitina eksploatacinio laikotarpio sanaudy piniginei vertei nustatyti
vadovaujantis direktyva, Zr. http://www.cleanvehicle.eu/;
http://ec.europa.eu/transport/urban/vehicles/directive/directive_en.htm
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Apskritai privalomy reikalavimy i ES vieSyjuy pirkimy taisykles ivedimas teisés aktais
remiantis deleguotaisiais teisés aktais palaikomas kaip papildoma inovacijy ar kity politikos
tiksly pagal strategija ,,Europa 2020 skatinimo priemoné”".

Kiek tai susij¢ su socialine itrauktimi, naujoje 2010-2020 m. Europos strategijoje dél
negalios’® nurodyta, kad Komisija i§nagrinés, ar verta priimti reguliavimo priemones siekiant
uztikrinti produkty ir paslaugy prieinamuma, iskaitant priemones, skirtas vieSyju pirkimy
naudojimui skatinti.

Tokiy jpareigojimy nustatymas gali biiti labai veiksminga strategijos ,,Europa 2020* politikos
tiksly igyvendinimo priemoné¢ skatinant didelés svarbos visuomenei prekiy ir paslaugy
paplitima rinkoje. Be to, centralizuojant sprendimus dél pirkimy strategijy galima iSvengti
pirkimy politikos susiskaidymo ir uztikrinti didesni padéties nuspéjamuma — tai biity naudinga
tkio subjektams. Pavyzdziui, zaliyjy vieSuju pirkimy srityje valstybiy nariy pozitirio i tokius
pirkimus skirtumai gali kelti problemy tiekéjams, visy pirma MVI, kurie skirtingose Salyse
turi taikyti skirtingas sistemas, o dél to sunkiau kurti ir parduoti ekologiSkus produktus ir
paslaugas.

Kita vertus, i8kelta tam tikry klausimy dél ipareigojimuy, ka pirkti, nustatymo.

Vienas svarbus svarstytinas aspektas — rizika, kad ivedus tokius ipareigojimus pirkimy
rinkose gali atsirasti diskriminacija arba konkurencijos suvarzymuy, kurie galéty lemti mazesni
pasiiilymy teikéjy skaiciy ir didesnes kainas, o ekonominiy sunkumy ir biudzeto suvarzymu
metu tai gali biti problema daugelyje valstybiy nariy. Siekiant sumazinti $ig rizika, nustatomi
reikalavimai ir kriterijai turi biiti objektyviis ir nediskriminaciniai; jie turéty biiti naudojami
tik tuomet, jei visos ES rinka pakankamai iSsivysCiusi, kad biity uZtikrinta veiksminga
konkurencija. Reikéty atsizvelgti ir i tai, kad kai kurie geresnés aplinkos apsaugos
reikalavimai vis tiek gali sudaryti salygas vidutiniu arba ilguoju laikotarpiu sutaupyti
ekonomine prasme (pvz., energijos vartojimo efektyvumo srityje).

Kai kuriy riiSiy jpareigojimai gali turéti didesni poveiki konkurencijai pirkimy rinkose negu
kiti.

— Tikétina, kad techninés specifikacijos, susijusios su sutarties jvykdymo reikalavimais,
konkurencija riboja maziau negu iSsamios perkamy prekiy techniniy ypatybiy
specifikacijos.

— Privalomais perkamy prekiy techniniy ypatybiy nurodymais galima labai sumazinti
pasirinkima ir konkurencija pirkimu rinkose ar net juos visai panaikinti, bet privalomos
nuostatos, susijusios su sprendimu, i kuriuos i$ ivairiy sutarties sudarymo kriterijy reikéty
atsizvelgti (pvz., energijos vartojimo efektyvuma, gyvavimo ciklo sanauduy nustatyma,
prieinamuma), tikriausiai turéty mazesni ribojamaji poveiki konkurencijai pirkimy rinkose.

Dar vienas jpareigojimy, ka pirkti, nustatymo perkanciosioms organizacijoms poveikio
aspektas yra tai, kad sumazéja ju veiksmy laisvé pirkimy procediirose. Tai gali paveikti ju
gebe¢jima pirkti prekes ir paslaugas, kurios visiskai atitinka specifinius atskiry perkanciyju
organizacijy poreikius. Sia rizika biity galima sumazinti nustatant tinkamo lygio ipareigojima.

ol 2010 m. geguzeés 9 d. Mario Monti ataskaitos Europos Komisijos pirmininkui ,,Nauja bendrosios rinkos

strategija““ 3.4 punktas, p. 78.
92 COM(2010) 636.
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Taip pat teigiama, kad centralizuotai nustaCius ipareigojimus, ka pirkti, perkan¢iosioms
organizacijoms ir iikio subjektams biity uzkrauta papildoma administraciné nasta, kaip antai
daugiau darbo tikrinant, ar imonés atitinka reikalavimus. Padéti veiksmingai susidoroti su §iuo
darbu perkanciosioms organizacijoms padéty papildomas Svietimas ir tinkami mokymai, taip
pat specialios priemonés™. Be to, standartizuoti ES lygio reikalavimai, pvz., pirkti paciy
auksciausiy efektyvumo klasiy zenklintus produktus, galéty panaikinti poreiki perkanciosioms
organizacijoms rengiant specifikacijas turéti specifiniy techniniy ziniy ir tokiu btdu tam
tikrais atvejais supaprastinty uzduoti i tokius kriterijus atsizvelgti vietos, regioniniu ir
nacionaliniu lygiu.

Ne toks platus sprendimas bty ne versti, bet skatinti pirkti tam tikry rusiy prekes ar
paslaugas. Tokios paskatos galéty biiti finansiné nauda perkanciosioms organizacijoms, kurios
perka ekologiskas, socialing itraukti ar inovacijas skatinancias prekes ir paslaugas, keitimosi
geraja patirtimi perkanciyjy organizacijy tarpusavyje mechanizmai ar kiti perkanciyjy
organizacijy, norin¢iy vieSyjy pirkimy procesu siekti strategijos ,,Europa 2020 tiksly,
paramos mechanizmai.

Klausimai:

83. Ar manote, kad ES lygio ipareigojimai, ka pirkti, yra geras kity politikos tiksly
igyvendinimo biidas? Kokie biity pagrindiniai tokio metodo privalumai ir trikumai?
Kaip manote, kokiu konkre¢iy sri¢iy produktams ar paslaugoms arba kokioms
konkrecioms politikos kryptims bty naudingi jpareigojimai, ka pirkti? PraSom
paaiskinti kodél. Prasom pateikti valstybés narés vieSyju pirkimu praktikos
pavyzdziy, kuriuos biity galima panaudoti ES lygiu.

84. Ar manote, kad papildomus ES lygio ipareigojimus, ka pirkti, reikéty itvirtinti atskiry
politikos kryp¢iy teiseés aktuose (aplinkos, energetikos, socialinés politikos,
prieinamumo ir pan.), ar geriau tuos jpareigojimus nustatyti bendruose ES vieSuyju
pirkimy teisés aktuose?

85. Ar manote, kad ipareigojimai, ka pirkti, turéty buti nustatyti nacionaliniu lygiu? Ar
manote, kad tokie nacionaliniai ipareigojimai galéty nulemti galima vidaus rinkos
susiskaidyma? Jei taip, kaip blity geriausia sumazinti $ig rizika?

86. Ar manote, kad ipareigojimais, ka pirkti, perkanciosioms organizacijoms verciau
turéty biiti nustatyti jpareigojimai, susij¢ su isisavinimo lygiu (pvz., zaliyju vieSuju
pirkimy), prekiy, paslaugy ar darby, kuriuos jos turéty pirkti, ypatybémis arba
specifiniais kriterijais, kuriuos reikéty laikyti vienu i§ konkurso elementy?

86.1. Kokia veiksmy laisve reikéty palikti perkanciosioms organizacijoms priimant
sprendimus dél pirkimy?

86.2.  Ar privalomais reikalavimais reikéty nustatyti tik maZziausia lygi, kad atskiros
perkanciosios organizacijos galéty nustatyti didesnio uzmojo reikalavimus?

87. Jisy nuomone, kaip geriausia spregsti technologiju vystymosi klausima turint
omenyje pazangiausias technologijas (pvz., subjektui teikti uzduoti stebéti, kokia
technologija pazangiausia, arba perkan¢iyjy organizacijuy reikalauti pazangiausia

% Kaip antai pirmiau minétas Netar$iy transporto priemoniy portalas.
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technologija laikyti vienu i§ sutarties sudarymo kriteriju, arba bet kuriomis kitomis
priemonémis)?

88. Pagal privalomus kriterijus arba privalomus tikslus nurodant, ka pirkti, konkurencija
pirkimy rinkose neturéty iSnykti. Kaip bty galima atsizvelgti i tiksla nepanaikinti
konkurencijos nustatant tuos kriterijus ar tikslus?

89. Ar manote, kad nustatant ipareigojimus, ka pirkti, iSaugty administraciné nasta, visy
pirma nedideliy imoniy? Jei taip, kaip buity galima sumazinti Siq rizika? Kokias
igyvendinimo priemones ir (arba) gaires reikéty teikti kartu su tokiais jpareigojimais?

90. Jei nepritariate ipareigojimy, ka pirkti, nustatymui, ar manytuméte, kad tinkamos
kokios nors kitos priemonés (pvz., rekomendacijos ar kitos paskatos)?

4.3. Inovacijos

Europa turi didZiuli nepanaudota potenciala vykdant vieSuosius pirkimus skatinti inovacijas ir
kartu skatinti tarpvalstybing konkurencija, remti mazai anglies dioksido iSskirianciy
technologiju ekonomikos kiirima ir valdZios institucijoms uztikrinti geriausia kainos ir
kokybés santyki. Viesieji novatoriSky produkty ir paslaugu pirkimai yra labai svarbiis siekiant
gerinti vieSyju paslaugy kokybg ir veiksminguma, kai biudzetai mazinami.

Galiojanc¢iose ES vieSyju pirkimy direktyvose laikomasi lankstaus pozitrio, kuriuo
perkanciosioms organizacijoms sudaroma galimybé pasinaudoti | inovacijas orientuota
konkurso tvarka, kuria pramoné gali biiti skatinama ieSkoti naujy pazangiy sprendimy.

Projekto konkursai’* suteikia perkanc¢iosioms organizacijoms galimybe isigyti planus arba
projektus tokiose srityse kaip architektiira, inZinerija ar duomeny apdorojimas: pagal Sia
tvarka dalyviy praSoma sitlyti projektus grieztai nesilaikant techninés uzduoties; taip jiems
suteikiama laisvé sitilyti novatoriSkas idéjas, kurios gali biiti panaudotos vieSyju pirkimy
procediroje ateityje.

Ypac sudétingy sutarciy atvejais, kai, perkanciyju organizaciju nuomone, pagal atviras arba
ribotas procediiras nebiity galima sudaryti sutarties, direktyvoje numatyta kitokia procediira —
konkurencinis dialogas’. Pagal $ia procediira perkandiosios organizacijos gali tartis su
kandidatais, siekdamos nustatyti ir apibrézti priemones, kurios geriausiai atitinka tos
perkanciosios organizacijos poreikius. Konkurso dalyviai turi pasitilyti idéjas ir sprendimus,
kurie biity aptariami su perkanc¢iosiomis organizacijomis.

Galiojanciomis ES viesyju pirkimy taisyklémis siekiama apginti novatoriskus sprendimus,
netgi jei jie neiteisinti intelektinés nuosavybés teisémis. Perkancioji organizacija negali
perduoti sitllomy sprendimy ir kitos konfidencialios informacijos kitiems pasitlymy
teikéjams, negavusi to pasiilymo teikéjo sutikimo’®.

4 Zr. Direktyvos 2004/18/EB 6674 straipsnius.

9% Zr. Direktyvos 2004/18/EB 29 straipsni ir Direktyvos 2004/18/EB 31 konstatuojamaja dalj.
Konkurencinis dialogas nenumatytas pagal Direktyva 2004/17/EB. Taciau niekas nekliudo perkanciajai
organizacijai, pasirinkusiai deryby procediira paskelbiant kvietima dalyvauti konkurse, specifikacijose
nustatyti, kad bus laikomasi konkurencinio dialogo tvarkos, nustatytos Direktyvoje 2004/18/EB.
Direktyvos 2004/18/EB 29 straipsnio 3 dalis. Tokia garantija papildo tos direktyvos 6 straipsnio
konfidencialumo salyga.
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Vis délto geriausiy intelektinés nuosavybés teisiy ar paciy inovaciniy sprendimy atranka
laikoma susirtipinima kelian¢iu dalyku, visu pirma kalbant apie konkurencinj dialoga: jei
dalyvis atskleidzia unikalias savo sprendimo ypatybes, jos gali tapti zZinomomis kitiems
kandidatams. Nors pagal galiojancias taisykles tokia informacija turi biti laikoma
konfidencialia, vis délto perkancioji organizacija susiduria su prieStaravimu tarp ipareigojimo
saugoti konfidencialia informacija ir poreikio atskleisti kai kuria informacija, kad ivardyty
sprendimus, kurie geriausiai atitinka jos poreikius. Perkanciosios organizacijos gali
susigundyti daryti spaudima konkurso dalyviams, kad Sie sutikty su informacijos atskleidimu.
Be to, tai, kad geriausias sprendimas (tas, kuri pasirinko perkancioji organizacija)
neiSvengiamai pateikiamas visiems dalyviams, kurie tada kvieciami teikti savo pasitlymus,
paremtus tuo sprendimu, gali neskatinti dalyviy sitlyti labai novatorisky sprendimy, nes jie
néra tikri, kad uz to sprendimo sukiirima jiems bus atlyginama faktiskai sudarant sutarti.

Rengdamos kvietima dalyvauti konkurse perkanciosios organizacijos gali taip pat nuspresti
leisti konkurso dalyviams pateikti variantus. Tokiu atveju gali buti sitilomos prekés ir
paslaugos, kurios neatitinka ty, kurias nurodé perkancioji organizacija, bet atitinka maziausius
techninius reikalavimus, pateiktus konkurso dokumentuose. Galimybe¢ teikti pasitilymus, kurie
skiriasi nuo perkanciosios organizacijos i$ pradziy nustatyty techniniy specifikacijy, skatina
tkio subjektus sitilyti novatoriSkesnes paslaugas ar produktus. Tai gali paskatinti mokslinius
tyrimus nauju technologijuy srityje ir sudaryti galimybg naudotojams pasinaudoti technine
pazanga.

Kitas svarbus inovacijy skatinimo biidas yra toks, kad perkanciosios organizacijos praso
sukurti produktus ar paslaugas, kuriy dar néra rinkoje. Pagal dabarting teising sistema tai
galima padaryti vykdant vadinamuosius ikiprekybinius vie$uosius pirkimus’’, kuriuos sudaro
moksliniy tyrimy ir plétros paslaugy, skirty naujiems sprendimams kurti, viesieji pirkimai®®,
su tikslu véliau galbiit pirkti galutini produkta arba paslauga pagal iprasta vieSuyju pirkimy
tvarka. Toks poziiiris suteikia galimybg valdZios institucijoms tam tikro skaiCiaus naujy
produkty ir paslaugy kiirimo, prototipy gamybos ir testavimo rizika ir teikiama nauda
pasidalyti su tiek¢jais, nesinaudojant valstybés pagalba.

Ikiprekybiniai vieSieji pirkimai gali padéti perkanciosioms organizacijoms i§ esmés pagerinti
vieSyju paslaugu kokybe ir veiksminguma, nes jais sukuriamos pirmaujancios rinkos ir
skatinama kurti naujus pazangius sprendimus, kurie galéty padéti sprgsti vieSojo sektoriaus
uzdavinius, kuriems spresti kol kas rinkoje néra visisSkai parengtuy produkty ir paslaugy.

Nepaisant $iy skirtingy galimybiy inovacijoms skatinti vykdant vieSuosius pirkimus,
suinteresuotosios Salys teigia, kad vieSieji pirkimai Europoje per mazai orientuoti | inovacijas.
Taip gali buiti dél jvairiy veiksniy, kaip antai: netinkamos paskatos, kuriomis pirmenybe
teikiama mazos rizikos sprendimams; nepakankamos Zinios ir geb¢jimai, susij¢ su s€ékmingais
naujy technologijy ir inovaciju pirkimais; vieSyjuy pirkimy atotriikis nuo politikos tiksly ir tai,
kad néra strateginio poziiirio. Tod¢l, reaguojant i nustatyta gairiu poreiki, reikia diskutuoti,
kaip vieSyju pirkimy taisykliy taikymas ir galimos papildomos priemonés galéty padéti
perkanciosioms organizacijoms skatinti inovacijas. Ypatinga démesj reikéty skirti rezultaty

o Dél daugiau informacijos plg. Komisijos komunikata ir susijusi tarnybuy darbinj dokumenta

»lkiprekybiniai viesieji pirkimai. Naujoviy skatinimas siekiant uztikrinti ilgalaikes kokybiskas vieSasias
paslaugas Europoje”, COM(2007) 799 ir SEC(2007) 1668. Daugiau informacijos apie paskutinius
tvykius ir ikiprekybiniy vieSujy pirkimy naujienas Zr. http://cordis.europa.eu/fp7/ict/pcp/home en.html.
Viesieji pirkimai, kuriems, remiantis Direktyvos 2004/18/EB 16 straipsnio f punktu, netaikomos ES
viesyju pirkimy direktyvos.
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ivertinimui, nes tai yra labai svarbu vertinant vieSyju pirkimy poveiki inovacijoms, rezultaty
gerinimui ir faktinio inovacijy diegimo tikslo igyvendinimui.

Klausimai:

91. Ar manote, kad reikia papildomai skatinti inovacijas per vieSuosius pirkimus?
Kokiomis paskatomis ir (arba) priemonémis biity paremtas ir spartinamas inovaciju
isisavinimas vie$ojo sektoriaus istaigose?

92. Ar manote, kad konkurencinis dialogas sudaro salygas pakankamai gerai apsaugoti
intelektinés nuosavybeés teises ir novatoriSkus sprendimus, pvz., siekiant uztikrinti,
kad konkurso dalyviai neprarasty savo novatorisky idéjy teikiamos naudos?

93. Ar manote, kad kitokios procediiros geriau atitikty reikalavima stiprinti inovacijas,
nes apsaugoty originalius sprendimus? Jei taip, kokios procediiros biity
tinkamiausios?

94, Ar, jusyu nuomone, ikiprekybiniy vieSyju pirkimy metodas, kai perkanciosios

organizacijos perka moksliniy tyrimy ir plétros paslaugas kol kas rinkoje nesantiems
produktams kurti, yra tinkamas inovacijoms skatinti? Ar yra poreikis toliau dalytis
valstybése narése taikoma geraja patirtimi ir (arba) nustatyti moksliniy tyrimy ir
pléetros vieSyju pirkimuy praktikos etalonus, siekiant skatinti pla¢iau naudoti
ikiprekybinius vieSuosius pirkimus? Ar gali biti kity budy, kurie aiSkiai neaptarti
dabartingje teisinéje sistemoje, kaip perkanciosios organizacijos galéty prasSyti
sukurti tokius produktus arba paslaugas, kokiy kol kas néra rinkoje? Ar galite
nurodyti kokiy nors konkrec¢iuy biidy, kaip perkanciosios organizacijos galéty skatinti
MV ir naujai isteigtas imones dalyvauti ikiprekybiniuose vieSuosiuose pirkimuose?

95. Ar reikia kitokiy priemoniy MV] inovaciniams gebéjimams skatinti? Jei taip, kokias
konkrecias priemones galétumeéte pasitilyti?

96. Kokias rezultaty vertinimo priemones siiilytuméte novatoriSkuy vieSyjuy pirkimy
pazangai ir poveikiui stebéti? Kokiy duomeny reikéty tokiy rezultaty vertinimo
priemonéms ir kaip juos bity galima surinkti nesukuriant papildomos nastos
perkanciosioms organizacijoms ir (arba) tikio subjektams?

4.4. Socialinés paslaugos

Socialinés paslaugos iSvardytos Direktyvos 2004/18/EB II B priede. Tod¢l, kaip paaiskinta
pirmiau, socialiniy paslaugy sutartims, kuriy verté virSija ribas, kad biity taikomos vieSuyju
pirkimy direktyvos, taikoma tik keletas direktyvy specialiy taisykliy (dél techniniy
specifikacijy ir pirkimy proceduros rezultaty skelbimo) ir tokie pagrindiniai ES teisés
principai kaip nediskriminavimo ir skaidrumo’. Kaip paaidkinta pirmiau, riby
nevirSijan¢ioms sutartims taikomi tik pagrindiniai ES teisés principai (kaip antai
nediskriminavimo ir skaidrumo), jei jos yra tarpvalstybinio intereso.

% Socialinés paslaugos yra tarp paslauguy, iSvardyty Direktyvos 2004/18/EB II B priede, kurioms galioja

tik kai kurios tos direktyvos taisyklés (skirtumas tarp paslaugy, iSvardyty II A priede, ir paslaugy,
iSvardyty II B priede, nurodytas tos direktyvos 20 ir 21 straipsniuose).
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Todél, kai socialinés paslaugos uzsakomos pagal vieSyju paslaugy sutarti, valdzios institucijos
jau dabar turi didelg laisve rinktis, kokiy procediiry laikytis. Be to, valdzios institucijos gali
ivesti reikalavimus, susijusius visy pirma su perkamos paslaugos kokybe, visapusiSkumu ir
testinumu, ir reikalavimus, kurie susij¢ su naudotojuy dalyvavimu teikiant ir vertinant paslauga
arba kuriais uztikrinama, kad teikdami paslauga paslaugos teikéjai susipazinty su vietos
aplinkybémis'®.

Vis délto kai kurios suinteresuotosios Salys teigia, kad galiojancias taisykles reikia keisti, kad
biity geriau atsiZvelgta | socialiniy paslaugy specifika. Visy pirma raginama didinti tokioms
paslaugoms taikomas ribas. Reikétuy atkreipti démesi i tai, kad padidinus socialinéms
paslaugoms taikomas ribas nebus apribota apréptis ir neatsiras galimy kompensacijy praSymuy
pagal Sutarti dél vieSuyju pirkimy ir kitus tarptautinius susitarimus, nes B tipo paslaugoms
tokios priemonés netaikomos.

Klausimai:

97. Ar manote, kad ES vieSyju pirkimy teisés aktuose reikéty labiau atsizvelgti i
specifinius socialiniy paslaugu pozymius? Jei taip, kaip reikéty tai padaryti?

97.1.  Ar manote, kad tam tikri aspektai, susij¢ su socialiniy paslaugy viesaisiais pirkimais,
turéty biiti iSsamiau reglamentuojami ES lygiu siekiant dar labiau gerinti Siy
paslaugy kokybe? Visy pirma:

97.1.1. Ar reikéty direktyvomis uzdrausti maziausios kainos kriterijy sudarant sutartis /
apriboti kainos kriterijjaus naudojima / apriboti svarba, kuria perkanciosios
organizacijos gali teikti kainai / jvesti treCia sutarties sudarymo kriterijy galimybe
Salia maziausios kainos ir ekonomiskai naudingiausio pasitilymo?

97.1.2. Ar reikéty direktyvomis suteikti galimybe su socialinémis paslaugomis susijusias
sutartis rezervuoti ne pelno organizacijoms, ar tokioms organizacijoms turéty biti
kity privilegiju sudarant socialiniy paslaugy sutartis?

97.1.3. Jei buty Svelninami sutarties sudarymo kriterijai arba sutartys rezervuojamos tam
tikry riiSiy organizacijoms, bty galima pazeisti vieSujy pirkimy procediiry funkcija
uztikrinti, kad biity perkamos tokios paslaugos, kurios bendruomenei maziausiai
kainuoja, ir dél to kilty rizika, kad taip sudarius sutartis bty teikiama valstybés
pagalba. Ar pritariate Siems nuogastavimams?

97.2.  Ar manote, kad kitus socialiniy paslaugy vieSyju pirkimu aspektus reikéty maziau
reglamentuoti (pvz., tokioms paslaugoms nustatant didesnes ribas arba de minimis
tipo taisykles)? Kaip pagristuméte toki socialinéms paslaugoms taikoma specialyji
rezima?

100 Specialios gairés dél vieSyju pirkimy taisykliy taikymo socialinéms paslaugoms turint omenyje didelg

pasirinkimo laisve, kurig valdZzios institucijos turi $ioje srityje, pateiktos dokumente ,,Europos Sajungos
valstybés pagalbos, viesyju pirkimy ir vidaus rinkos taisykliy taikymo visuotinés ekonominés svarbos
paslaugoms ir visy pirma visuotinés svarbos socialinéms paslaugoms gairés®, SEC(2010) 1545, kuriuo
atnaujinamas Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Daznai uzduodami klausimai apie vieSuyju
pirkimy taisykliy taikyma visuotinés svarbos socialinéms paslaugoms®, SEC(2007) 1514, 2007 11 20.
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5. PATIKIMU PROCEDURU UZTIKRINIMAS

Dél patiriamos finansinés rizikos ir glaudzios vieSojo ir privaciojo sektoriy saveikos vieSuyju
pirkimy srityje kyla netinkamos verslo praktikos, kaip antai interesy konflikty, favoritizmo ir
korupcijos, rizika. Remiantis ta pacia logika, Stokholmo programoje'®' viesieji pirkimai
minimi kaip sritis, kuriai reikia skirti ypatinga démesi kovojant su korupcija.

Veiksmingi netinkamos verslo praktikos prevencijos vieSyju pirkimy srityje mechanizmai
reikalingi ne tik siekiant uztikrinti sazininga konkurencija vienodomis salygomis ir garantuoti,
kad mokes¢iy mokétoju pinigai biity veiksmingai naudojami, bet tais mechanizmais taip pat
galima labai prisidéti prie bendros kovos su ekonominiais nusikaltimais sékmes.

Direktyvose nustatytais procediiros skaidrumo reikalavimais, kuriais siekiama uZztikrinti
vienoda pozilri i visus pasifilymy teikéjus, jau dabar mazinama netinkamos verslo praktikos
rizika. Tac¢iau galiojanciose direktyvose néra konkretesniy interesy konflikty prevencijos ir
sankcijy uz tai taikymo taisykliy ir jose nustatyta nedaug konkre¢iy baudimo uz favoritizma ir
korupcija viesyju pirkimy srityje taisykliy. Sie klausimai konkre¢iau sprendziami nacionalinés
teisés aktuose, bet atskiry valstybiy nariuy nacionalinés teisés aktuose nustatytuy specifiniu
apsaugos priemoniy lygis labai skirtingas.

ES lygiu padidinus procediirines garantijas, nukreiptas prie§ netinkama verslo praktika, galéty
pageréti bendro Europos standarto apsauga nuo tokios praktikos, padidéti bendras procediiry
saziningumo laipsnis ir iSaugti pirkimy procesy atsparumas suk¢iavimui ir korupcijai. Taciau
tokiomis papildomomis garantijomis perkanciosioms organizacijoms ir imonéms dazniausiai
buty uzkraunama papildoma administraciné nasta, o juy pridéting vertg kovojant su netinkama
verslo praktika biitina atidziai ivertinti atsizZvelgiant i galima neigiama poveiki bendram tikslui
paprastinti procediiras.

5.1. Interesy konflikty prevencija

Savoka ,,interesu konfliktas* apibiidinama situacija, kai priimant sprendima dél sutarties
sudarymo dalyvaujantys asmenys turi konkuruojanciy profesiniy ar asmeniniy isipareigojimy
arba asmeniniy ar finansiniy interesy, dél kuriy jiems galéty biti sunku saziningai ir nesaliskai
atlikti savo pareigas, arba kai asmuo yra tokioje padétyje, kad gali daryti jtaka perkanciosios
organizacijos sprendimy priémimo procesui sickdamas savo interesy. Toks interesy konfliktas
nebiitinai lemia korupcija, bet gali lemti korumpuota elgesi. Todél norint uZzkirsti kelia
suk¢iavimui bitina nustatyti interesy konfliktus ir juy vengti. Reikia pabrézti, kad objektyviai
pats interesu konfliktas yra didelis pazeidimas, nepaisant susijusiy asmeny ketinimy ir to, ar
jie taip elgési i§ nezinojimo'**,

Reikéty diskutuoti, ar reikia ES lygio pagrindiniy taisykliy, pvz., bendrai apibrézti
nepriimtinas interesy konflikty situacijas ir tam tikras apsaugos priemones siekiant uzkirsti
kelig tokioms situacijoms ir juy iSvengti'®. Sios apsaugos priemonés galéty bati, pvz.,
reikalavimas teikti pareiSkimus dé¢l interesy konflikty nebuvimo, taip pat tam tikras pirkimy

101
102

Tarybos dokumentas Nr. 17024/09, kuri Europos Vadovy Taryba priémé 2009 m. gruodzio 10-11 d.

Zr. 1999 m. birzelio 15 d. sprendima byloje T-277/97 Ismeri Europa Srl prie§ Audito Rimus, 123
punktas dél ES institucijy viesujy pirkimy taisykliy.

Pvz., zr. ES institucijy vieSiesiems pirkimams nustatytas taisykles: Tarybos reglamento Nr. 1605/2002
dél Europos Bendrijy bendrajam biudzetui taikomo finansinio reglamento 52 straipsni ir atitinkama
teismo praktika, visy pirma 2002 m. liepos 9 d. sprendima byloje T-21/01 Zavvos prie§ Komisija ir
2005 m. kovo 17 d. sprendima byloje T-160/03 AFCon Management Consultants prieS Komisija.
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pareiglinams taikomas skaidrumo ir atskaitomybés laipsnis, kiek tai susije su ju asmenine
padétimi, Zinoma, visiSkai laikantis duomeny apsaugos taisykliy ir standarty. Pavyzdziui, biity
galima ES taisyklémis pradéti reikalauti vertinimo komiteto nariy pavardes pateikti kontrolés
istaigai arba jvesti reikalavima perkanciajai organizacijai formuojant vertinimo komiteta
patikrinti, kad nebiity interesy konflikty.

Klausimai:

98. Ar remtuméte pasiilyma ES lygiu apibrézti interesy konflikta vieSyju pirkimy
srityje? Kokiai veiklai ar situacijoms, keliancioms galima rizika, reikéty tai taikyti
(asmeniniams santykiams, verslo interesams, kaip antai akciju paketai,
nesuderinamumui su iSorés veikla ir pan.)?

99. Ar manote, kad reikalingos apsaugos priemon¢s, kad ES lygiu veiksmingai biity
uzkertamas kelias interesy konflikty situacijoms, jos nustatomos ir jy vengiama? Jei
taip, kokios apsaugos priemonés jums atrodyty naudingos?

5.2. Kova su favoritizmu ir korupcija

VieSyju pirkimy rinkos ir ypac dideliy darby projektai daznai laikomi pelningu galimo
kySininkavimo objektu. Be to, reikéty pabrézti, kad proceso saziningumui pavojus kyla ne tik
korupcijos atveju (tai akivaizdu), bet ir apskritai visais favoritizmo atvejais, net jei nebiitinai
elgiamasi korumpuotai, pvz., rodomas palankumas vietos kandidatui. Dazniausiai
pasitaikantys korupcijos scenarijai vieSyju pirkimy procedirose yra vadinamasis
atsidékojimas (t. y. kai kysis duodamas atsidékojant pareigiinui, kuris padaré itaka pirkimy
procesui), konkurso dokumenty klastojimas siekiant suteikti pranasuma konkreciam
pasiiilymo teikéjui ir naudojimasis fiktyviomis arba tarpinémis jmonémis siekiant nuslépti
neteiséta korumpuoto pareigiino veikla.

Daugelio valstybiy nariy vieSyju pirkimy taisyklése yra mechanizmuy, kurie specialiai parengti
siekiant uzkirsti kelia korupcijai bei favoritizmui ir su jais kovoti. Kaip ir interesy konflikto
atveju, reikia iSanalizuoti, ar | ES vieSyju pirkimy taisykles reikéty itraukti tam tikras
konkrecCias apsaugos priemones, su salyga, kad nebiity sukurta neproporcinga administraciné
nasta. Taciau reikéty turéti omenyje ne tik tai, kad korupcija yra labai opus klausimas
valstybéms naréms, bet ir tai, kad faktinés problemos Sioje srityje ir galimi jy sprendimai
priklauso nuo nacionalinés administracines ir verslo kulttros, kuri gali labai skirtis. Taigi gali
buti sudétinga rasti visiems tinkamus sprendimus, kuriuos reikéty igyvendinti ES lygiu.

Daznai sitloma korupcijos vieSyju pirkimy srityje problema spresti didinant skaidruma, visy
pirma kiek tai susije¢ su sprendimais, kuriuos pirkimy pareigiinai priima visos procediros
metu. D¢l to kandidatai ir galbiit placioji visuomené galéty nagrinéti valdzios institucijy
pareigiiny sprendimus, o kartu tai biity veiksminga antikorupciné priemoné. Toks didesnis
skaidrumas galéty buti taikomas, pvz., atpléSiant pasiilymy vokus arba privalomai skelbiant
ataskaitas, kuriomis informuojama apie pirkimy procesa. [vedus tokia priemong atsirandanti
papildoma administraciné nasta biity gana nedidelé¢, nes perkanciosios organizacijos jau dabar
privalo rengti §ias ataskaitas'®. Taip pat sudaryty sutaréiy skelbimas (i§braukiant neskelbting
komercing informacija) galéty skatinti geresng demokrating sprendimy dél pirkimy prieziiira.

104 Direktyvos 2004/18/EB 43 straipsnis.

49

LT



LT

Be to, biity galima numatyti kurti specialias priemones, kaip antai nemokamas pranesimo apie
suk¢iavima telefonu arba internetu sistemas, siekiant paskatinti dalyvius ar kitus asmenis
teikti informacija apie bet kokius pazeidimus. Sutarties skelbime, perkanciosios organizacijos
tinklalapyje ir kitomis skelbimo priemonémis biity galima pateikti nuorodas i tokia sistema,
kuria naudodamasi perkancioji organizacija arba prieziliros institucija gali gauti informacijq i$
anoniminiy arba zinomy Saltiniy.

Reikéty skatinti taikyti tokia praktika, kaip esamy priemoniy rinkiniai, kuria remiamas
tinkamas ir skaidrus viso pirkimy ciklo valdymas. Siame kontekste biity naudinga, nepaisant
zinomy apribojimy, perkanciosioms organizacijoms parengti galimas problemas rodanciy
rodikliy saragus'®. Aiskios pranesimy teikimo reikalavimy ir vidaus informatoriy apsaugos
taisyklés gali buti naudingos uztikrinant veiksmingesng¢ praneSimy teikimo praktika.
Naudojant iSorés stebétojus (pvz., valdymo ekspertus, nevyriausybines organizacijas ir pan.)
gali padidéti vidaus kontrolés priemoniy verté vertinant rangovy veiklos rezultatus, taip pat
nustatant jtartinus atvejus ir apie juos pranesant.

Galima svarstyti ir esamy vertinimo mechanizmy naudojima siekiant stebéti, kaip laikomasi
atitinkamy tarptautiniy priemoniy, kuriose iSdéstytos korupcijos vieSuyju pirkimy srityje

1
nuostatos 06.

Be to, tam tikrais aspektais apribojus perkanciyju organizacijy pasirinkimo laisve biity
sunkiau praktikoje igyvendinti objektyviai nepagristus sprendimus ir taip butu uzkertamas
kelias favoritizmui (pvz., perkaniyju organizaciju kompetencijos anuliuoti procediiras
apribojimas). Taciau tokiomis priemonémis negalima varzyti biitinos veiksmy laisvés, kuri
perkanciosioms organizacijoms reikalinga, kad jos galéty pirkti prekes ir paslaugas,
atitinkancias konkrecius juy poreikius.

Klausimai:

100. Ar sutinkate su nuomone, kad pirkimy rinkoms kyla korupcijos ir favoritizmo rizika?
Ar manote, kad reikalingi ES veiksmai Sioje srityje, ar reikéty tai palikti pacioms
valstybéms naréms spresti?

101. Jisy nuomone, kokia yra esminé rizika, kylanti saZiningumui kiekvienu atskiru
viesyju pirkimy proceso etapu (objekto apibrézimas, konkurso rengimas, atrankos
etapas, sutarties sudarymas, sutarties jvykdymas)?

102. Kuria nurodyta rizika, jisy nuomone, reikéty mazinti jvedant konkretesnes ir (arba)
papildomas taisykles ES vieSuyju pirkimy direktyvose ir kaip (kokias taisykles ir
(arba) apsaugos priemones)?

103. Kokias papildomas priemones biity galima nustatyti direktyvose siekiant kovoti su
organizuotu nusikalstamumu vieSyju pirkimy srityje? Ar pritartuméte, pvz.,
subrangos sutar¢iy sudarymo ex ante kontrolés ivedimui?

105 Pasaulio banko politikos tyrimas (angl. World Bank Policy Research Paper), Nr. 5243, 2010 m. kovo

29 d.
Visy pirma EBPO (OECD) Konvencija dél kovos su uzsienio valstybés pareigliny papirkinéjimu
tarptautiniuose verslo sandoriuose ir JN konvencija dél kovos su korupcija.
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5.3. Draudimas konkurse dalyvauti nepatikimiems pasialymy teikéjams

Draudimas konkurse dalyvauti pasiilymy teikéjams, kurie pripazinti kaltais dél korupcijos ir
apskritai profesinio nusizengimo, yra galinga baudziamoji priemon¢, kuria tam tikru mastu
taip pat uzkertamas kelias netinkamam imoniy elgesiui. Direktyvos 2004/18/EB 45 straipsniu
jau dabar nustatytas jpareigojimas neleisti konkurse dalyvauti pasitlymu teikéjams, kurie
nuteisti uz tam tikrus iSvardytus nusikaltimus (konkreciai — korupcija), ir galimybe i
konkurso pasalinti pasitlymy teikéjus uz tam tikra netinkama verslo praktika (taip pat ir dél
,rimto profesinio nusizengimo*).

Taciau kai kurie klausimai, susij¢ su Sios nuostatos taikymo sritimi, aiSkinimu, perkélimu {
nacionaling teis¢ ir praktiniu taikymu, lieka atviri, o valstybés narés ir perkanciosios
organizacijos praso papildomo isaiskinimo.

Visy pirma reikéty iSnagrinéti, ar draudimo dalyvauti konkurse motyvai pagal 45 straipsni yra
tinkami, pakankamai aiskiis (konkreciai — paSalinimas i§ konkurso dél ,profesinio
nusiZzengimo*) ir pakankamai iSsamils, ar reikéty nustatyti papildomus motyvus.
Perkanciosios organizacijos taip pat patiria praktiniy sunkumy bandydamos gauti visa svarbia
informacija apie asmening kitose valstybése narése esanciy dalyviy ir kandidaty padéti ir ju
atitikt reikalavimams pagal savo Salies teisg.

Be to, tikriausiai reikia paaiSkinti nacionalinés teisés akty, kuriais reglamentuojami
pasalinimo i§ konkurso motyvai, igyvendinimo sriti. Numacius, kad valstybés narés savo
nacionalinés teisés aktuose turi nurodyti papildomus pasalinimo i§ konkurso motyvus, joms
gali buti sudarytos galimybés veiksmingiau spresti konkrecias netinkamo imoniy elgesio
problemas, kurios susijusios su nacionalinémis aplinkybémis. Kita vertus, konkretiis
nacionaliniai pasalinimo i$ konkurso motyvai visuomet kelia rizika, kad bus diskriminuojami
pasiiilymy teikéjai i$ uzsienio, ir galéty pazeisti vienody veiklos salygu Europoje principa.

Svarbus klausimas, dar nenumatytas galiojanciose ES viesyju pirkimy direktyvose, yra
vadinamosios apsivalymo priemonés, t. y. priemones, kuriy suinteresuotas tkio subjektas
imasi neigiamai padéciai, kuri daro ijtaka jo atitikéiai reikalavimams, iStaisyti. Ju
veiksmingumas priklauso nuo to, ar valstybés narés jas pripazista. Apsivalymo priemoniy
klausimas kyla déel to, kad reikia uZztikrinti pusiausvyra igyvendinant paSalinimo i$ konkurso
motyvus ir laikantis proporcingumo bei vienodo poziiirio principy. Atsizvelgdamos |
apsivalymo priemones perkanciosios organizacijos galéty objektyviai ir iSsamiau jvertinti
individualia kandidato arba pasiiilymo teikéjo padéti, kad biity galima nuspresti, ar Salinti jj 18
pirkimo procediiros.

45 straipsniu valstybéms naréms leidZziama atsizvelgti 1 apsivalymo priemones, jei tokios
priemonés rodo, kad néra pagrindo abejoti kandidato ar dalyvio profesiniu saziningumu,
mokumu ir patikimumu. Taciau néra vienodu apsivalymui taikomuy taisykliy, nors i tokias
priemones, kuriy tikio subjektas imasi paSalinimo i§ konkurso padéciai iStaisyti, vis tiek
atsizvelgia kai kuriy valstybiy nariy perkanciosios organizacijos.

Be to, kyla klausimas, ar ES turéty aiSkiai nustatyti sankcijas uz bandymus pakenkti pirkimy
procediiros skaidrumui ir neSaliSkumui (pvz., kandidaty ar konkurso dalyviy bandymai
susipazinti su konfidencialia informacija arba daryti per didelg¢ itaka perkanciosios
organizacijos veiklai, pvz., atrankos ir sutarties sudarymo etapuose). Tokios sankcijos galéty
buti, pvz.,, kandidatiiros arba pasiilymo atmetimas, jei tik sprendimas tinkamai
pagrindziamas.
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Uz kai kuriy rimty formy neteiséta elgesi, kaip antai korupcija arba ty¢ia nedeklaruotus
interesy konfliktus, turéty biiti skiriamos ir grieztesnés sankcijos, pvz., baudZiamosios
sankcijos. IS valstybiu nariy jau dabar reikalaujama numatyti baudziamasias sankcijas uz
valstybés pareigiiny korupcija. Tai, ar tinkama nustatyti maziausius sankcijy standartus,
butina jvertinti atsizvelgiant | nusikaltimo masta, taip pat butinybés, subsidiarumo ir
proporcingumo principus'®’.

Klausimai:

104. Ar manote, kad Direktyvos 2004/18/EB 45 straipsnis dél pasiiilymy teikéjy Salinimo
1§ konkurso yra naudinga priemoné siekiant nubausti uz netinkama jmoniy elgesi?
Kokius $io mechanizmo patobulinimus ir (arba) kitokius mechanizmus siiilytuméte?

105. Kaip biity galima sustiprinti perkanciyju organizacijy tarpusavio bendradarbiavima
gaunant informacija apie asmening kandidaty ir dalyviy padeti?

106. Ar manote, kad reikéty apsivalymo priemoniy klausima aiSkiai iSspresti 45
straipsnyje, ar tai turéty buti reglamentuota tik nacionaliniu lygiu?

107. Ar pagristas sprendimas atmesti pasiiilyma arba paraiska yra tinkama sankcija
siekiant geriau laikytis vienodo poziiirio principo?

108. Ar manote, kad atsizvelgiant | Lisabonos sutart;, reikéty ES lygiu parengti
maziausius baudziamyjy sankcijy standartus ypatingomis aplinkybémis, kaip antai
korupcijos atveju arba nedeklaravus interesy konflikty?

5.4. Vengimas suteikti nesaziningy pranasumy

Galiausiai, gali biiti situacijy, kai néra jokio interesy konflikto arba netaikoma netinkama
verslo praktika, o procediiros saziningumas gali sumazéti, nes tam tikri konkurso dalyviai turi
pranasumy. Pavyzdziui, tai, kad kandidatas arba dalyvis anks¢iau dalyvavo parengiamojoje
veikloje, susijusioje su paslaugos, kuri bus perkama, sukiirimu (pvz., moksliniuose tyrimuose
ir (arba) ja kuriant), tam pasitlymo teikéjui gali suteikti dideliy pranasumy gavus slaptos
informacijos, todél gali kilti abejoniy, ar laikomasi vienodo poziiirio' .

Tokiu atveju kyla klausimas, kaip biity galima kompensuoti pranaSumus nediskriminuojant to
pasitlymo teikéjo. Tiesiog 1§ konkurso paSalinti pasitilymy teikéjus, kurie dalyvavo rengiant
projekta, blity neproporcinga ir net nejmanoma praktikoje, ypac¢ kai konkrecioje rinkoje yra
nedaug kvalifikuoty konkurenty. Prasmingas kompensavimas biity, pvz., ipareigojimas
visiems pasiiilymu teikéjams atskleisti visa slapta informacija, kuria pranasumuy turintis
pasitlymo teikéjas galéjo gauti dél ankstesnio dalyvavimo projekte.

Dar subtilesnis klausimas yra rinkoje isitvirtinusiy pasitilymy teikéjy nattraliy pranaSumuy
problema, nes Siuos pranasumus dar sunkiau aiskiai nustatyti ir kompensuoti. Taip pat ir Siuo
atveju gali biti tinkama reikalauti atskleisti kai kurig slapta informacija siekiant sumazinti
diskriminavimo rizika, su salyga, kad neskelbtina komercin¢ informacija bty tinkamai
apsaugota.

107 Dél faktinés ES kompetencijos baudziamojoje teis¢je zr. Bylos C-440/05, Komisija pries Tarybq, 66

Bunktac
108 Zr. sujungtas bylas C-21/03 ir C-34/03, Fabricom.
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Klausimai:

109. Ar reikéty specialiy ES lygio taisykliy siekiant spresti tam tikry konkurso dalyviy
pranaSumy, igyty anksCiau dalyvaujant projekto, dél kurio skelbiamas kvietimas
teikti paraiskas, kiirime, klausima? Kokias apsaugos priemones sitillytumeéte?

110. Ar manote, kad rinkoje isitvirtinusiy pasitlymy teikéju galimy pranasumuy problema
reikia spresti ES lygiu ir, jei taip, kaip?

6. TRECIUJU SALIU TIEKEJU GALIMYBE PATEKTI | ES RINKA

VieSyju pirkimy srityje ES prisiimti tarptautiniai isipareigojimai perteikiami jvairiomis
direktyvy nuostatomis.

Direktyvos 2004/18/EB 7 konstatuojamojoje dalyje ir Direktyvos 2004/17/EB 14
konstatuojamojoje dalyje aiSkiai daroma nuoroda i Tarybos sprendima 94/800/EB, kuriuo
patvirtinta Pasaulio prekybos organizacijos Sutartis dél vieSyju pirkimy. Jose teigiama, kad
Htreciyjy Saliy signatariy konkurso dalyviams ir produktams taikomos Susitarime nustatytos
priemonés*. Be to, | su Sutartimi dél vieSyju pirkimy susijusias salygas atsizvelgta Direktyvos
2004/18/EB 5 straipsnyje ir Direktyvos 2004/17/EB 12 straipsnyje. Tod¢l iikio subjektams,
kuriy kilmés Salys yra Sutarti dél vieSyju pirkimy pasiraSiusios Salys, turéty buti taikomas toks
pats poziiiris kaip ir { Europos tikio subjektus, atsizvelgiant | salygas, nustatytas toje Sutartyje,
visy pirma ES 1 papildyme, kuriame nurodyti visi ES isipareigojimai pagal Sutart;.

Be to, srityse, kuriose ES néra prisiémusi tarptautiniy isipareigojimy, Direktyvos 2004/17/EB
58 straipsniu nustatyta Bendrijos pirmenybé prekiu pirkimams ir tos pacios direktyvos 59
straipsniu leidZiama galimybé apriboti galimybg patekti { ES komunaliniy paslaugy pirkimy
rinka.

Pastaruoju metu daug suinteresuotyjy Saliy atkreipé démesi i tai, kad ES pirkimy rinka
atviresné negu ES tarptautiniy partneriy pirkimy rinkos. Todél ES imonés ne visuomet
konkuruoja vienodomis salygomis su uzsienio jmonémis. Be to, §i situacija daro neigiama
poveiki ES derybinei pozicijai tarptautinése derybose dél didesniuy galimybiy patekti i rinka.
Tode¢l biitina apsvarstyti ES vieSyjuy pirkimu politika treciyju Saliy atzvilgiu, minéty nuostaty
taikyma ir galimus patobulinimus.

Tai susij¢ su vykstanciomis diskusijomis, kaip biity galima stiprinti ES itaka tarptautinése
derybose siekiant uztikrinti darnesng ir abipus¢ galimybg patekti { ES ir uzsienio vieSyju
pirkimy rinkas. Komisija Siuo metu atliecka poveikio vertinima, kurio metu analizuojamos
{vairios imanomos politikos galimybés remiantis ES tarptautiniy isipareigojimy, kaip antai
Sutarties d¢l vieSuyju pirkimy, vykdymu ir atsizvelgiant i treCiasias Salis, su kuriomis ES dar
neturi tokiy susitarimy.

Klausimai:

111.  Kokia jusy patirtis ir (arba) nuomoné dél Direktyvos 2004/17/EB 58 ir 59
straipsniuose nustatyty mechanizmy?

111.1.  Ar reikéty Sias nuostatas dar labiau tobulinti? Jeigu taip, kaip? Ar biity tinkama plésti
Siy nuostaty taikymo sriti, kad jos biity taikomos ne tik komunaliniy paslaugy
vieSiesiems pirkimams?
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112. Kokius kitus mechanizmus sitlytuméte simetrijai gerinti, kiek tai susije su galimybe
patekti { vieSyjy pirkimy rinkas?

skoksk

Sioje zaliojoje knygoje aptariami klausimai, kuriuos Komisija laiko svarbiais biisimos ES
vieSyju pirkimy politikos reformos aspektais. Gali biti kity svarbiy temy, nepaminéty Sioje
zaliojoje knygoje. Be to, buty idomu isgirsti suinteresuotyju $aliu nuomong dél to, kurios 1§
pirmiau aptarty temy joms atrodo svarbiausios ir kurie klausimai ne tokie svarbis turint
omenyje blisima reforma. Todél visu suinteresuotyjy Saliy praSoma atsakyti i toliau pateiktus
klausimus.

Klausimai:

113. Ar yra kity klausimy, kuriuos, jisu nuomone, reikéty spresti vykdant biisima ES
vieSyjuy pirkimy direktyvy reforma? Kokie tai klausimai? Kokias, jisy nuomone,
problemas reikéty spresti ir kokie galéty buti Siy problemy sprendimai?

114. Prasom pagal svarba iSvardyti jvairius Sioje zaliojoje knygoje iSkeltus klausimus ir
kitus jums svarbius klausimus. Jei turétuméte pasirinkti tris prioritetinius klausimus,
kurie biity sprendziami pirmiausia, kuriuos pasirinktuméte? PraSom paaiskinti kodel.

koksk

Komisija praSo visas suinteresuotasias Salis savo pastabas pateikti iki 2011 m. balandzio
18 d., pageidautina el. pastu ir ,,Word“ formatu Siuo adresu MARKT-CONSULT-PP-
REFORM@ec.europa.eu.

Teikiant pastabas nereikia atsakyti i visus Siame dokumente iSkeltus klausimus. Pastabos gali
biiti susijusios tik su jums riipimais klausimais. PraSom aiSkiai nurodyti aspektus, su kuriais
susijusios jusu pastabos.

Gautos pastabos kartu nurodant jas pateikusi asmenj bus paskelbtos internete, nebent pastaby
teikéjas prieStarauty asmens duomeny skelbimui dél to, kad toks skelbimas pakenkty jo
teisétiems interesams. Tokiu atveju pastabos gali buti skelbiamos anonimiskai. Kitaip
pastabos nebus skelbiamos ir { jas i§ principo nebus atsizvelgta.
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