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REGIONUY KOMITETAS

93-10J1 PLENARINE SESIJA 2011 M. GRUODZIO 14-15 D.

Regiony komiteto nuomoné dél naujosios daugiametés finansinés programos po 2013 m.

(2012/C 54/08)

REGIONY KOMITETAS

— mano, kad siiloma finansavimo lygj reikéty vertinti tik kaip visiska minimuma, kurio reikia valstybiy

nariy Sutartyje ir strategijoje ,Europa 2020“ iskeltiems didelio uzmojo tikslams pasiekti;
pakartoja, kad Regiony komitetas grieztai nepritaria bet kokios formos makroekonominéms sglygoms;

pritaria tik ty ex-ante salygy ivedimui j ES programy valdyma, kurios padeda padidinti programy
veiksminguma, ir ragina valstybiy nariy oficialiy partnerystés susitarimy su savo vietos ir regiony
valdzios institucijomis sudarymg laikyti specialia ex-ante salyga, kurig turéty patikrinti Komisija;

primena, kad Komitetas nepritaria pasialymui numatyti veiklos rezultaty rezerva, ir pabrézia, kad
taikyti ex-post salygas ir nutraukti finansavimg reikéty pagal aiskiai nustatytas sglygas tik tuo atveju,
jei numatyty rezultaty beveik nepasiekta;

pritaria daugiametéje finansinéje programoje pasitilytai naujai ,pereinamojo laikotarpio regiony kate-
gorijai;

pabrézia, kad del sitlomo apribojimo tarifo 2007-2013 m. laikotarpiu isipareigojimy lygis visose
valstybése narése neturéty biiti Zemesnis nei faktinés islaidos;

ragina, kad Europos infrastruktiiros tinkly priemonés finansuojamy infrastruktiiros projekty prieZit-
roje ir valdyme aktyviai dalyvauty vietos ir regiony valdZios institucijos;

teigiamai vertina pasitlymg daugiametéje finansinéje programoje gerokai padidinti moksliniy tyrimy ir
inovacijy finansavima;

palankiai vertina isipareigojima siekti ekologiskesnés BZUP, taip pat pasifilymus dél ismoky suvieno-
dinimo ir tiesioginiy i$moky dydzio apribojimo;

apgailestauja, kad palyginti su tiesioginéms iSmokoms skirtomis léSomis kaimo plétros biudzetas ir
toliau i8liks neproporcingai mazas;

nemano, kad svarbios ES islaidy sritys, pavyzdziui, Prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas ar
Globali aplinkos ir saugumo stebésenos sistema, turéty biti finansuojamos ne i§ daugiametés finan-
sinés programos;

yra jsitikings, kad ES nuosavi iStekliai turéty pakeisti valstybiy nariy jnasus ir reiskia pritarima Komi-
sijos pasitlymams nustatyti naujg pridétinés vertés mokescio istekliy ir pradéti taikyti Europos lygiu
koordinuojama finansiniy sandoriy mokest;.
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. POLITINES REKOMENDACIJOS

REGIONJ KOMITETAS

Bendri biudZeto principai

1. reiSkia pasitenkinimg, kad 2011 m. birzelio 29 d. Komisija
paskelbé pasitlymus dél 2014-2020 m. daugiametés finansinés
programos, Tarybos reglamento, igyvendinancio daugiamete
finansing programa, Tarpinstitucinio susitarimo dél bendradar-
biavimo biudzeto klausimais ir ES nuosaviems iStekliams skirto
paketo. Regiony komitetas mano, kad $ie pasitlymai yra pati-
kimas ES ateities prioritety finansavimo pagrindas ir tinkamas
atspirties taskas tolesnéms diskusijoms;

2. mano, kad ir biidamas riboto dydzio ES biudZetas yra
batinas norint spresti ES problemas. Palyginti su nacionaliniais
biudzetais, ES biudZetas ypatingas tuo, kad jis teikia papildoma
nauda ir daro sverto poveiki, taip pat tuo, kad ji sudaro 94,5
proc. iSlaidy investicijoms ir tik 5,5 proc. administraciniy
islaidy. Todél Regiony komitetas mano, kad reikia keisti
mastyma, pirmiausia valstybiy nariy finansy ministerijoms, ir
svarbiausius ES uzdavinius pradéti traktuoti kaip investicijas, o
ne islaidas. Reikéty siekti, kad daugiameté finansiné programa
tapty ne tik finansinio veiksmingumo ir efektyvumo, bet ir
demokratinio valdymo ir skaidrumo pavyzdziu;

3. konkre¢iai pabrézia valstybéms naréms iskilusiy ekono-
miniy ir socialiniy sunkumy rimtumg ir teigia, kad siekiant
stabilumo, tvaraus ekonomikos augimo, aplinkos apsaugos,

socialinés gerovés, teritorinés sanglaudos ir norint susigrazinti
tikéjima Europos integracija reikéty derinti ES biudzZeta, strate-
gija ,Europa 2020“ ir Europos ekonomikos valdymag;

4. pritaria  pagrindiniams  principams, kuriais remiasi
2014-2020 m. daugiameté finansiné programa, jskaitant rezul-
taty svarbos akcentavimg, skatinimg investuoti i§ kity Saltiniy ir,
svarbiausia, jgyvendinimo supaprastinimg, jskaitant skirtingy
finansavimo programy sutelkimg. Ypatinga démesj reikéty skirti
tomas grupéms, kurioms turi sunkumy gauti ES finansavima.
Todél Komitetas ragina vykdyti daugiau informaciniy ir skatina-
myjy veiksmy ir teikti daugiau ES lygio su finansavimu susijusiy
konsultavimo paslaugy;

5. pazymi, kad vietos ir regiony valdZios institucijos galéty
daug prisidéti prie daugiametés finansinés programos kiirimo ir
jgyvendinimo. Uz viesgsias investicijas vienodai atsakingos ne
tik centriné valdZia, bet ir vietos ir regiony valdZios institucijos.
Jos atlieka ypa¢ vertingag vaidmenj ne tik administruojant ES
finansuojamus projektus, bet ir skatinant prieigg prie finansa-
vimo ir uztikrinant, kad skirtingy fondy 1éSy panaudojimas buty
koordinuojamas;

6.  todél mano, kad yra nemazai galimybiy kuriant ir jgyven-
dinant daugiamete¢ finansing programa skatinti daugiapakopj
valdymg. Tuo tikslu ragina Komisija pagalvoti apie naujus
darbo metodus ir naujas partnerystés su vietos ir regiony
valdZios institucijomis formas, kad Sios institucijos bty
jtrauktos | visas naujas su daugiamete finansine programa susi-
jusias valdymo ir finansavimo formas;
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7. apgailestauja, kad Komisijos pasililyme neakcentuojama
lygybé ir ly¢iy lygybé, ir ragina valstybes nares ir Europos
Parlamentg stengtis i ES biudzetg jtraukti ly¢iy aspekts;

— BiudZeto dydis, struktiira, trukmé

8.  pakartoja, kad ES privalo turéti pakankama biudzety, kuris
biity ne mazesnis nei 1 proc. ES valstybiy nariy bendryjy nacio-
naliniy pajamy (BNP) (1), nes tik taip bus galima pasiekti svar-
biausius, strategijoje ,Europa 2020“ numatytus Europos tikslus
ir atsizvelgti | vietos ir regiony poreikius. Regiony komitetas
mano, kad dabartiniai pasitlymai, kuriuose numatomas 1 025
milijardy eury arba 1,05 proc. ES valstybiy nariy BNP dydzio
biudzetas, vargu ar pasieks §j tiksla;

9. mano, kad sifiloma finansavimo lygj reikéty vertinti tik
kaip visiska minimumg, kurio reikia valstybiy nariy Sutartyje
ir strategijoje ,Europa 2020“ iskeltiems didelio uzmojo tikslams
pasiekti. Pasialius kukliag daugiamete finansing programa, kurios
realioji iSraiska yra tokia pati kaip ir dabartinés programos,
Europos Komisija ir Parlamentas, tvirtai palaikomi Regiony
komiteto, privalés daryti viska, kad deryby metu pasiilytas
biudZzetas nebiity sumazintas;

10.  teigiamai vertina biudZeto iSlaidy kategorijy pavadinimy
pakeitimg, juos labiau derinant su strategijos ,Europa 2020
prioritetais, taciau apgailestauja, kad nebuvo pasinaudota gali-
mybe vienai i8laidy kategorijai priskirti visus teritorinj vystymasi
skatinancius ES fondus;

11.  taip pat pazymi, kad Komisija nepasinaudojo galimybe
pereiti prie desimties mety biudZeto laikotarpio, taciau teigiamai
vertina galimybe tokj ciklg pradéti skaiCiuoti nuo 2020 m. — tai
uztikrinty stabily ir ilgesnj laikotarpj apimantj finansavima bei
geresne demokrating prieZifirg;

— BiudZeto lankstumas, laikotarpio vidurio vertinimas, sglygy nusta-
tymas

12.  apgailestauja, kad dabartinis biudZetas yra nelankstus ir
pabréZia, kad reikia daugiau lankstumo, kad ateityje asignavimus
bity galima perkelti vienoje islaidy kategorijoje;

13.  apgailestauja, kad pasitilyme neminima galimybé perkelti
nepanaudotus biudzeto asignavimus arba marzas | ES lanks-
tumo rezerva, uzuot grazinus pinigus valstybéms naréms;

14.  pazymi, kad sitiloma 2016 m. atlikti daugiametés finan-
sinés programos vertinima, taciau pabréZia, kad vietoj to reikéty
2017 m. atlikti visapusiskg laikotarpio vidurio perzitrg
(apimancia sialomg vertinimg), numatant galimybe laikantis
tam tikry apribojimy koreguoti iSlaidas priklausomai nuo
naujy prioritety;

(") Visi biudZeto duomenys yra susij¢ su jsipareigojimais, o ne mokéji-
mais.

15.  pakartoja, kad Regiony komitetas grieztai nepritaria bet
kokios formos makroekonominéms salygoms, kurios reiksty,
kad dél nacionaliniy vyriausybiy ekonominiy sprendimy bty
nutrauktas finansavimas vietos ir regiony valdzios institucijoms;

16.  pritaria tik ty ex-ante sglygy jvedimui | ES programy
valdyma, kurios padeda padidinti programy veiksminguma ir
jvertinti esamus techninius ir administracinius gebéjimus, o ne
ES teisés akty jgyvendinima; kaip ex-ante salyga keliamas reika-
lavimas parengti strategijas, planus arba priemones neturi reiksti,
kad finansavimas priklauso nuo vélesnio $iy reikalavimy jvyk-
dymo (iskaitant plany, kurie néra bendrai finansuojami ES 1éSo-
mis, jvykdymg), kadangi taip bhty paZeisti proporcingumo ir
subsidiarumo principai;

17.  ragina valstybiy nariy oficialiy partnerystés susitarimy su
savo vietos ir regiony valdzios institucijomis sudarymg laikyti
specialia ex-ante salyga, kurig turéty patikrinti Komisija;

18.  pabrézia, kad taikyti ex-post salygas ir nutraukti finansa-
vimg reikéty pagal aiskiai nustatytas sglygas tik tuo atveju, jei
numatyty rezultaty beveik nepasiekta, ir ragina atsizvelgti j vals-
tybiy nariy salygas, taikomas patvirtinty ¢Sy atgavimui; taip pat
nacionalinéms ir vietos bei regiony valdZios institucijoms bitina
glaudziai bendradarbiauti siekiant nustatyti Sias ex-post salygas ir
i$vengti, kad finansavimo nutraukimas priklausyty nuo nevi-
siSkai objektyviy ar aiskiy kriterijy.

19.  Rezultatus ir tikslus reikéty suderinti su vietos ir regiony
valdzios institucijomis ir bet kokie nauji administraciniai reika-
lavimai turéty biiti minimalis. Peréjus prie rezultaty vertinimo
reikéty atsisakyti dabartinés i$samiy sanaudy ir rezultaty verti-
nimo sistemos. Jeigu ketinama taikyti salygy principa, reikia
aiskiau ir geriau paaiskinti suinteresuotiesiems subjektams,
kaip tai bus daroma praktiskai;

20.  pabrézia, kad nauja ES daugiameté finansiné programa
turéty visapusiSkai atitikti tausaus iStekliy naudojimo principus
ir ragina geriau ianalizuoti i§ ES biudZeto remiamy investicijy
anglies pédsaka;

1 islaidy kategorija. Pazangus ir integracinis augimas
— Pasiiilymai, susije su sanglaudos politika

21. sutinka, kad pasidlyta sanglaudos politika turi bati
vykdoma visoje ES — visuose regionuose, didziajg dalj lésy
skiriant neturtingiems regionams, o turtingesniems regionams
suteikiant galimybe toliau spresti savo problemas. Regiony
komitetas teigiamai vertina faktg, kad pirmoje biudzeto islaidy
kategorijoje aiSkiai paminéta ekonominé, socialiné ir teritoriné
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sanglauda, taciau apgailestauja, kad $iuo atveju nebuvo numa-
tyta jokiy marZzy. Jeigu marza baty numatyta, likus kitoms
islaidy kategorijoms nepanaudoty 1é3y bty galima padidinti
Sios iSlaidy kategorijos pogrupio finansavima;

22, taip pat pazymi, kad struktiriniams fondams (Europos
regioninés plétros fondui (ERPF), Europos socialiniam fondui
(ESF) ir Sanglaudos fondui, i§skyrus Europos infrastruktiros
tinkly priemong) numatyta skirti 336 milijardus eury ir
siilomos 1é3os yra 3 proc. mazesnés nei dabartinéje programoje,
kurioje jiems buvo skirti 347 milijardai eury. Reikéty stengtis
uztikrinti tokj struktiiriniy fondy programy finansavima, kurio
realioji iSraiska atitikty bent jau dabartinéje daugiametéje finan-
sinéje programoje nustatytg dydj;

23.  nesutinka su pasitlymu, kad turtingesni regionai privalo
visus jiems tenkancius struktfiriniy fondy (i$skyrus ESF) asigna-
vimus pirmiausia skirti energetikai, MV] vystymui ir inovaci-
joms. Nors svarbu, kad kiekviena veiklos programa turéty tam
tikra kryptj, tokie apribojimai ES lygmeniu neuztikrins papil-
domos naudos, nes Europos regionai pasizymi ivairove ir susi-
duria su skirtingomis problemomis. Reikéty numatyti laisvesnj
pasirinkimg i§ platesnio ,Europa 2020“ teminiy tiksly spektro;

24, primena, kad Komitetas nepritaria pasitlymui sanglaudos
politikos biudzete numatyti 5 proc. veiklos rezultaty rezerva.
Tai gali baigtis nei§vengiamo pralaiméjimo scenarijumi, nes Sis
rezervas skiriamas remiantis i§ anksto nustatytais nacionaliniais
finansiniais paketais. Jei netenkinami veiklos rezultaty kriterijai
(galbat dél objektyviy ir iSoriniy priezasciy), veiklos rezultaty
rezervui skirtos sumos paprasciausiai prarandamos. Sékmingas
programos igyvendinimas savaime bus atlygis, o iSlaidas geriau
paskirti prevencinéms priemonéms, pavyzdziui, techninei pagal-
bai, skirtai instituciniy gebéjimy stiprinimui;

25.  pritaria daugiametéje finansinéje programoje pasitlytai
naujai ,pereinamojo laikotarpio regiony, kuriy bendras vidaus
produktas (BVP) sudarys 75-90 proc. ES BVP vidurkio, katego-
rijai ir, atsizvelgdamas | tai, palankiai vertina pasitilyma sukurti
saugumg uZtikrinantj tinklg regionams, kuriems nebebus
teikiama parama pagal konvergencijos programa. Pabrézia, kad
sanglaudos politikos reputacija smukdo tai, kad naudojami BVP
duomenys, kurie keleta mety atsilicka nuo tikry ekonominiy

salygy;

26. mano, kad Komisija turi atsizvelgti | daugelj $iy regiony,
kuriy BVP nuo 2006-2008 m. ataskaitinio laikotarpio suma-
z¢jo. Sialomoje finansingje programoje Komisija turi i§naudoti
lankstumo galimybes naudodama sifilomg patikslinimo proce-
diirg pagal Tarybos DFP reglamento projekto 5 straipsnj ir 2017
m. atlikti DFP laikotarpio vidurio perZitirg. Programos plana-
vimo dokumentuose turi biti atsizvelgta j skirtingg ekonominio
nuosmukio poveikj regionams;

27.  pabrézia, kad ESF turi islikti neatsiejama ES sanglaudos
politikos dalis. ESF i§ tiesy geriausia jgyvendinti vietos lygmeniu
taikant kompleksines konkreciai vietovei skirtas programas,
uZuot nacionaliniu lygiu jgyvendinus atskiras temines ar sekto-
rines programas;

28.  pabrézia, kad svarbu skatinti lygybe ir ly¢iy lygybe ES ir
treciosiose Salyse, pakankamai iStekliy skiriant ESF, Europos
plétros fondui ir kitoms socialinéms programoms;

29.  teigiamai vertina pasiiilyma, kad Sanglaudos fondo asig-
navimai reikalavimus atitinkanciose valstybése narése (tose,
kuriy BNP yra mazesnés nei 90 proc. ES valstybiy nariy BNP)
ir toliau sudaryty tre¢dalj viso sanglaudai skiriamo finansavimo
nacionaliniu lygmeniu;

30.  sutinka, kad reikia nuo 9 milijardy eury iki 13 milijardy
eury padidinti Europos teritorinio bendradarbiavimo biudZetg ir
pazymi, kad INTERREG ir kitos programos, skatinancios
Europos regionus kartu spresti bendras problemas, duoda didele
papildomg naudg Europai;

31.  tvirtai remia pasitlyma pagrindiniams teritorinéms reik-
méms lésas skiriantiems ES fondams sukurti bendrg strateging
programa — viena strateginiy gairiy rinkinj. Taciau bendra stra-
teginé programa neturéty apsiriboti strateginiu 1ésy skyrimu —
jgyvendinimo laikotarpiu reikéty siekti uZztikrinti bendra skir-
tingy fondy jgyvendinimo praktikg ir procediras;

32.  pritaria pozitriui, kad reikia nustatyti sanglaudai skirty
asignavimy apribojimo tarifg iki tokio tarifo, kuris atspindéty
dabartinj biudzeto jvykdymo rodiklj ir realius gebéjimus panau-
doti lésas kiekvienoje valstybéje naréje, taciau pabrézia, kad
reikéty nustatyti tokj naujajj apribojimo tarifg, kad biity galima
vykdyti veiksminga sanglaudos politikg visose valstybése narése.
Visy pirma dél sidlomo apribojimo tarifo 2007-2013 m. laiko-
tarpiu jsipareigojimy lygis visose valstybése narése neturéty bati
zemesnis nei faktinés iSlaidos (atsizvelgus | infliacijg);

33.  reikalauja, kad partnerystés principas baty jgyvendintas
praktiskai, aktyviai propaguojamas ir grieztai taikomas. Komi-
tetas palankiai vertina partnerystés susitarimus kaip strateginio
programos planavimo priemong, taciau nurodo, kad praktiskai
igyvendinant $iuos susitarimus turi bati laikomasi subsidiarumo
principo ir kompetencijos pasidalijimo valstybése narése. Todél
$iy susitarimy taikymo sritis turi apsiriboti sanglaudos politikos
priemonémis ir kitais, su bendra strategine programa susijusiais
fondais. Kompetentingos vietos ir regiony valdZios institucijos
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privalo bati lygios nacionaliniy valdzios institucijy partnerés
fondy programas ir susijusias partnerystés sutartis. Vietos,
regiony ir nacionaliniy valdZios institucijy teritoriniai paktai
taip pat turéty bati laikomi viena i§ galimybiy kartu su nacio-
nalinémis vyriausybémis iforminti partnerystés struktras;

34.  dar karta ragina ileisti ir propaguoti ,pilie¢iy obligacijas*,
skirtas vietos vystymosi skatinimui. Pilie¢iy obligacijos galéty
uztikrinti ES remiamiems projektams papildoma individualiy
pilieciy ir kity vieSyjy fondy, investuojanciy mainais i garan-
tuoty ir teisinga graZa, finansavima;

35.  be to, pabrézia biitinybe vystyti vietos energijos spren-
dimus jgyvendinant ,PaZangiyjy miesty“ iniciatyva, kuri skatina
$vary ir efektyvy energijos tiekimg, ir ragina labiau remti vietos
ir regiony valdzios institucijas ypac teikiant vietos arba regiono
kovos su klimato kaita veiksmy planams rengti reikalinga tech-
ning patirtj ir skatinant idéjy kryZminimasi; noréty atkreipti
démesj | svarby Mery pakto atlickama vaidmenj Sioje srityje.
Turéty bati padidintas jam skirtas biudZetas, kad bty galima
pla¢iu mastu perduoti vietos ir regiony valdzios institucijoms
techning patirtj kovos su klimato kaita veiksmy planams rengti
ir spresti konkrecius su energija ir iStekliais susijusius sunkumus,
pavyzdziui, jgyvendinti vandens politika;

— Europos infrastruktiiros tinkly priemoné

36.  atkreipia démesj j pasitilymg dél naujos 40 milijardy eury
Europos infrastruktiiros tinkly priemonés, skirtos investicijoms j
europinés svarbos transporta, energetika ir informaciniy ir rysiy
technologijy infrastruktfirg ir mano, kad kliti¢iy Siuose tinkluose
pasalinimas duoty daug papildomos naudos visuomenei; taciau
bitina, kad tokiy infrastruktiiros projekty priezitiroje ir valdyme
aktyviai dalyvauty vietos ir regiony valdzios institucijos, nes tai
nenumatyta $iuo metu siilomose centralizuoto valdymo prie-
monese;

37.  primena, kad Komitetas taip pat mano, kad reikia iSleisti
ES projekty obligacijas infrastruktiirai finansuoti ir primena, kad
tokios obligacijos gali turéti labai naudingg sverto poveikj ES
biudZetui. Tadiau tokios priemonés turéty bati naudojamos
siekiant vertingai papildyti, o ne pakeisti subsidijas, kurios
skiriamos per strukttirinius fondus;

— Moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimas. ,Horizontas 2020“

38. mano, kad dabartinis Bendrijos moksliniy tyrimy
biudZzetas yra nepakankamas, todél teigiamai vertina pasitlyma
daugiametéje finansinéje programoje gerokai padidinti moks-
liniy tyrimy ir inovacijy finansavimg (nuo 53 iki 80 milijardy
eury). Tai priarting ES prie strategijos ,Europa 2020“ tikslo
sukiirus Inovacijy sajunga | mokslinius tyrimus ir inovacijas
investuoti 3 proc. ES BVP. Konkreciai Regiony komitetas ragina

stiprinti Ziniy regiony programa, taciau mano, kad biitina
paspartinti moksliniy tyrimy diegima rinkoje. Regiony komi-
tetas pritaria idéjai padidinti paramg veiklos branduoliy karimo
iniciatyvoms ir kitokio pobiudzio vietos partnerystei, padedanciai
didinti inovacinj potencialg;

39.  pritaria bendros strateginés moksliniy tyrimy ir inovacijy
programos ,Horizontas 2020“ sukdarimui, nes §i programa gali
supaprastinti ir sujungti skirtingas $ios srities finansavimo prog-
ramas, pavyzdziui, moksliniy tyrimy bendraja programg ir
Konkurencingumo ir inovacijy programa. Taciau Regiony komi-
tetas pazymi, kad bendra strateginé moksliniy tyrimy ir inova-
cijy programa turéty bati gerai koordinuojama ir turéty deréti
su teritoriniams fondams silloma bendra strategine programa;

— Svietimas, mokymas ir jaunimas

40.  teigiamai vertina pasitilymag padidinti finansavima specia-
lioms ES §vietimo, mokymo ir jaunimo (jskaitant sporta) prog-
ramas, kuriy biudZetas padidinamas iki 15 milijardy eury.
Tokios programos turéty biti papildytos finansavimu i§ ESF.
Regiony komitetas ypa¢ teigiamai vertina tai, kad siekiama
racionalizuoti ir supaprastinti — dabartines jaunimo, $vietimo
ir mokymo programas sujungti i vieng kompleksine programa,
supaprastinant ir jos procesus. Tadiau programa ,Svietimas
Europoje* turéty bati skirta ne tik auk$tyjy mokykly studen-
tams, ji turi biti naudojama sudétingoms su mokyklos nebai-
gusiy asmeny reiSkiniu susijusioms problemoms spresti, nes
Sioje srityje vietos ir regiony valdZios institucijoms tenka
svarbus vaidmuo. Be to, Regiony komitetas pabrézia, jog auga
ekonominé ir socialiné kultiros ir kiirybinio sektoriy svarba, ir
atkreipia démesj j tai, kad Siuos sektorius reikia pakankamai
remti ERPF ir ESF 1éSomis;

41.  mano, kad reorganizuojant paramos programas, butina ir
ateityje numatyti | konkrecius jaunimo poreikius orientuotg
jaunimo paramos programg. Si nauja kompleksiné programa
turéty remtis teigiamais dabartinés programos ,Veiklus jauni-
mas“ darbo rezultatais. Pagal ES jaunimo strategija ji turéty ne
tik skatinti iSplésti jaunimo bei specialisty mainus, bet ir skatinti
jaunima aktyviau dalyvauti Europos demokratiniame gyvenime;

2 iSlaidy kategorija. Tvarus augimas. Gamtos iStekliai

42.  pazymi, kad, kaip ir struktiriniy fondy atveju, nuo 396
milijardy eury iki 372 milijardy eury sumazintas bendrai Zemeés
tikio politikai (BZUP) siiilomas finansavimas. Vis délto pazymi,
kad BZUP (abiems — pirmam ir antram — jos ramsciams) i§
biudzeto ir toliau bus skiriama daugiau nei struktdriniams
fondams numatyta 336 milijardy suma;

43.  atsizvelgus i neatidélioting biitinybe BZUP tenkinti ne tik
apriipinimo maistu poreikius, bet ir siekti svarbiausiy Europos
tiksly, $ig politika reikéty labiau suderinti su strategija ,Europa
2020“ kad tkininkai vienodomis sglygomis galéty gauti
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i$mokas ir uztikrinti vieSasias gérybes — griez¢iau laikytis maisto
saugos reikalavimy, tausiai naudoti gamtos isteklius, saugoti
biologing jvairove, prisidéti prie kovos su klimato kaita ir visy
kaimo vietoviy atgaivinimo;

44.  ypac teigiamai vertina fakta, kad Komisija nusprendé dar
labiau neardyti ES finansinio audinio ir nekurti atskiro sekto-
rinio klimato kaitai skirto fondo, o vietoj to nusprendé i visuma
zvelgti kompleksiskai ir 30 proc. I ramscio imoky susieti su
ekologijos salyga; taciau pabrézia, kad ,ekologiskumas® neturi
susilpninti valstybiy nariy agrarinés aplinkosaugos programy;

45.  palankiai vertina jsipareigojima siekti ekologiskesnés
BZUP ir praso, kad sickiant BZUP ekologiskumo gavéjams
bty taikomi aiskds, privalomi ir tikslds kriterijai dél dirvozemio
apsaugos ir tausaus poZeminio vandens naudojimo, taip pat
baty imtasi veiksmy panaikinti visas aplinkai Zalingas subsidijas;

46.  teigiamai vertina pasitilymus dél i$moky suvienodinimo
ir tiesioginiy i$moky dydzio apribojimo. Todél valstybése narése
finansavimas turéty bati paskirstomas teisingiau. Regiony komi-
tetas taip pat visiSkai pritaria pasitlymui siekti didesnio lanks-
tumo tarp dviejy BZUP ramsciy — tiesioginiy i$moky ir kaimo
plétros;

47.  nuogastauja dél krizéms Zemés Tkio sektoriuje pasitlyto
3,5 milijardo eury rezervo, ir iSpléstos Prisitaikymo prie globa-
lizacijos padariniy fondo taikymo srities, manydamas, kad tai
rodo, jog Komisija teikia pirmenybg iniciatyvioms, o ne preven-
cinéms priemonéms, ir teigia manantis, kad prireikus jveikti
krizes biudzeta reikéty tvarkyti lanks¢iau, o ne stiprinti vis
gauséjantj skirtingy rezervy, fondy ir ypatingy priemoniy, nepa-
tenkanciy  bendra finansing programa, arsenals; todél mano,
kad norint jgyvendinti bendra Zemés tikio politika biitina i§sau-
goti rinkos reguliavimo mechanizmus, kad bity kovojama su
kainy svyravimu ir tiek gamintojams, tiek ir vartotojams uztik-
rinamos stabilios kainos;

48.  apgailestauja, kad palyginti su tiesioginéms iSmokoms
skirtomis léSomis kaimo plétros biudzetas (90 milijardy eury)
ir toliau iSliks neproporcingai mazas, tafiau teigiamai vertina
fakta, kad Europos zemés iikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP)
bus glaudziau susietas su kitais bendros strateginés programos
teritoriniais fondais. BZUP ir sanglaudos politika neturéty biiti
paskiros — jas reikia labiau koordinuoti nei $iuo metu. Pabrézia,
kad pasalinus ,kryp¢iy metoda®, kitiems, ne Zemés tkio srities
projektams, pavyzdziui, skatinantiems socialing itrauktj, skurdo
mazéjimg ir ekonominj vystymasi kaimo vietovése (naujas 6
prioritetas), ateityje turi bati skiriama ne maziau démesio;

49. ragina toliau testi bent jau tokios apimties Europos
pagalbos maistu labiausiai nepasiturintiems asmenims prog-
rama, kaip dabartiniu programavimo laikotarpiu. Jei atsakomybé

uZ $ia programg i§ bendros zemés Gikio politikos bus perkelta |
Europos socialinj fonds, atitinkamai biudZeto struktiiroje turéty
bati perkeltas ir finansavimas;

50.  reiSkia susirGipinimg, kad sprendimas sukuriant Europos
jury reikaly ir Zuvininkystés fonda | integruota jury politika
jtraukti Zuvininkystés politikg gali reiksti, kad sumazés zuvinin-
kystei skirtas finansavimas. Toks biudZeto mazinimas netin-
kamas dél sunkumuy, su kuriais susiduria Zvejyba besiverc¢iancios
bendruomenés;

51.  pabrézia, kad programa ,LIFE+* yra labai naudinga ir
teigiamai vertina sprendima padidinti jos finansavima iki 3,2
milijardo eury;

3 islaidy kategorija. Saugumas ir pilietybé

52.  teigiamai vertina biudZeto pasitilymus $iai islaidy katego-
rijai ir pabréZia, kaip svarbu yra pakankamais istekliais apripinti
imigracijos, prieglobs¢io ir saugumo biudZeta. Regiony komi-
tetas ypa¢ pabrézia, kad batina koordinuoti ES iSorés sieny
valdyma ir teigiamai vertina bendros Europos prieglobs¢io
sistemos vystymo Zingsnius — tai sritis, kurioje bendradarbia-
vimas ES lygmeniu akivaizdZiai yra vienintelis sprendimas.
Taliau reikéty siekti tinkamos pusiausvyros tarp iSlaidy
saugumo (jskaitant vidaus saugumg) ir pasienio reikalams ir
iSlaidy tokiose srityse kaip migranty integracija ir prieglobs¢io
pradytojy priémimo salygos, kuriose vietos ir regiony valdzios
institucijy veiksmai gali duoti aiskia papildoma nauda;

53.  pabrézia, jog butina skirti pakankamus isteklius pagrin-
dinéms teiséms, demokratijai ir pilie¢iy dalyvavimui remti, sten-
giantis kurti Europos pilietybe, todél ypatingg reikSme teikia
programoje ,Europa pilie¢iams“ akcentuotai partnerystei, kurios
tikslas — remti ES lygmens pilieting visuomeng;

54.  mano, kad ES saugumas yra glaudZiai susijes su demok-
ratijos skatinimu, geru valdymu ir teisinés valstybés principy
jtvirtinimu tiek Sajungos viduje, tiek treciosiose Salyse ir kad
ES privalo Sias vertybes propaguoti visame pasaulyje;

55.  pabrézia, kokie svarblis bus sitlomi 396 miljjonai eury
ES vieSosios sveikatos programai ir pazymi, kad bitina numatyti
pakankamai 1é8y socialinéms, biologinéms ir technologinéms
inovacijoms sveikatos priezitiros paslaugy srityje. Regiony komi-
tetas pazymi, kokia svarbi yra sveikatos priezitira ir socialiné
riipyba, nes ateityje tai bus svarbus uzimtuma skatinantis veiks-
nys, todél pabrézia, jog biudzete reikéty prioritety teikti nely-
gybés sveikatos priezifiros srityje Salinimui;

56.  pabrézia pasitlymo programai ,Kirybinga Europai“ skirti
1,6 mlrd. eury svarba ir nurodo, kad turi bati sudarytos gali-
mybés gauti pakankamg finansavimg visiems kultfiros ir kry-
biniy sektoriy dalyviams, kuriy indélis siekiant strategijos ,ES
2020“ tiksly yra labai svarbus;
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4 islaidy kategorija. Europos vaidmuo pasaulyje

57.  pripazjsta, kad ES turi didelj tarptautinj svorj, kuris yra
didesnis nei atskiry valstybiy nariy jtaka kartu sudéjus, ir
supranta, kad sunkumams, su kuriais susiduria ES, reikia globa-
laus sprendimo. Dél $ios priezasties Regiony komitetas teigiamai
vertina sprendimg padidinti kaimynystés politikos ir vystomojo
bendradarbiavimo biudzZeta (iki 36 milijardy eury);

58.  pritaria Komisijos pasitlymui dél plétros proceso prie-
moniy racionalizavimo sukuriant vieng kompleksing pasiren-
gimo narystei priemong;

59. dar kartg praSo sudaryti salygas Europos kaimynystés
politikos aliy vietos ir regiony valdZios institucijoms gauti
finansing paramg dalyvavimui atitinkamy institucijy veikloje;

60.  pabrézia esgs pasiryZes mazinti skurdg, ypac siekti Ttiks-
tantmecio vystymosi tiksly, kuriuos numatyta jgyvendinti iki
2015 m.,, ir pritaria tikslui skirti 0,7 proc. ES valstybiy nariy
BNP kity 3aliy vystymuisi. Konkreciai pabrézia svarby ES vaid-
menj uZtikrinant, kad humanitariné pagalba biity teikiama koor-
dinuotai, ir ragina visas valstybes nares imtis priemoniy ir pasi-
ripinti savo vystymosi pazady igyvendinimu;

5 iSlaidy kategorija. Administravimas

61.  pabrézia butinybe visoms ES institucijoms ir patariamie-
siems organams nuolat siekti efektyvesnio administravimo ir jj
jgyvendinti ir taip sutaupyti léSy, taciau tuo nesutrukdyti Sioms
institucijoms ir organams atlikti savo svarbaus vaidmens igyven-
dinant Europos tikslus;

62.  pabrézia, kad bty galima daug sutaupyti restruktiirizuo-
jant, institucijoms tarpusavyje bendradarbiaujant, taip pat geriau
organizuojant institucijy veiklg integruotai taikant elektroninius
sprendimus;

] daugiamete finansing programa nepatenkantys fondai ir
koregavimo mechanizmai

63. i3 principo nemano, kad svarbios ES islaidy sritys, pavyz-
dziui, Europos plétros fondas, Prisitaikymo prie globalizacijos
padariniy fondas, Globali aplinkos ir saugumo stebésenos
sistema, kartu su kitomis priemonémis sudarancios 58 mili-
jardus eury ES islaidy, turéty bati finansuojamos ne i§ daugia-
metés finansinés programos. Tai riboja parlamentinés demokra-
tijos jtaka ir kenkia skaidrumui. I$ principo dél visy rasiy ES
islaidy, net ir ty, kurios numatomos ilgesniam laikotarpiui arba
kuriy negalima panaudoti, reikéty diskutuoti tokiomis pat saly-
gomis kaip ir dél daugiametés finansinés programos;

64.  pritaria paskelbtam labai sudétingos permoky grazinimo
ir korekcijy sistemos supaprastinimui ir teigiamai vertina faktg,
kad nauji koregavimo mechanizmai, veikiantys vienkartiniy
i$moky pavidalu, turi terminus ir pritaria Komisijos pasitlymui
esamas permoky graZinimo sistemas pakeisti bendru korega-
vimo mechanizmu. Tokio koregavimo mechanizmo uZduotis
— bet kuriuo atveju uztikrinti, kad atitinkami skaiciai i§ esmés
nedidéty ir bty pasiekta sgzininga pusiausvyra visy valstybiy
nariy atzvilgiu. 2013 m. automatiskai baigs galioti keletas kore-
gavimo mechanizmy, ta¢iau Jungtinei Karalystei suteikta korek-
cija ir susijes permoky grazinimas dél Sios korekcijos, suteiktos
Vokietijai, Nyderlandams, Austrijai ir Svedijai, kol kas savo
pabaigos termino neturi. Vis délto Regiony komitetas mano,
kad koregavimo mechanizmus persvarstyti galima tik jvertinus
pagristas ir teisétas $iy koregavimo mechanizmy priezastis;

ES nuosavi istekliai

65.  yra jsitikings, kad ES nuosavi itekliai turéty pakeisti vals-
tybiy nariy jnasus ir primena, kad visos valstybés narés ir nacio-
naliniai parlamentai pritaré Sutarties dél ES veikimo 311 straips-
niui, kuris numato, kad visas ES biudZetas turi bati finansuo-
jamas tik i nuosavy istekliy. Todél Regiony komitetas pritaria
iniciatyvoms, kurios sumazinty valstybiy nariy tiesiogines
jmokas j ES biudZetg ir padidinty ES nuosavus isteklius ateities
problemoms spresti;

66.  reigskia pritarima Komisijos pasitilymams nustatyti nauja
pridétinés vertés mokesc¢io iStekliy. Sie pasitlymai yra drasis,
taciau labai reikalingi;

67.  palankiai vertina pasitilymg pradéti taikyti Europos lygiu
koordinuojama finansiniy sandoriy mokestj. Finansy sektoriaus
apmokestinimas bty svarbus indélis uztikrinant didesnj teisin-
gumg ir apriboty finansing veikla, ypa¢ spekuliacijas;

68. mano, kad bet kokios naujos sistemos ES biudzetui
finansuoti turéty garantuoti teisingumo, ekonominio stabilumo,
solidarumo, skaidrumo ir paprastumo principus ir bati taikomos
visoms valstybéms naréms. Siuo tikslu dar pries susitariant dél
naujy nuosavy iStekliy batina atlikti i§samy poveikio ir pagris-
tumo jvertinima, Dar svarbiau - valstybése narése reikéty
pradeti diskusija, | kurig reikéty jtraukti ir vietos ir regiony
valdzios institucijas;

Procesas ir trukmé

69. teigiamai vertina fakta, kad daugiametéje finansingje
programoje yra specialios nuostatos tam atvejui, jeigu programa
nebus priimta iki 2012 m., nors pripazjsta, kad sios nuostatos i3
tiesy gali tapti vienu i§ veiksniy, dél kuriy nepavyks laiku susi-
tarti. Todél Regiony komitetas ragina ES institucijas dél pasi-
tlymy susitarti per pasiiilyta laikotarpj;
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70.  apgailestauja, kad priimant daugiamete finansing programa Europos Parlamentui tebus suteiktas
sutikimo jgaliojimas, uzuot taikius bendro sprendimo procediirg, o tai reiskia, kad Parlamentas negalés
oficialiai keisti pasitilymy. Todél ragina Tarybg ir Komisija sustiprinto bendradarbiavimo mechanizmais
uztikrinti maksimaly bendravima su Regiony komitetu ir Europos Parlamentu;

71. 2012 m. Komitetas gali $ig nuomone persvarstyti, priklausomai nuo to, kaip vyks derybos dél

daugiametés finansinés programos.

II. ~PAKEITIMU REKOMENDACIJOS

1 pakeitimas

2 konstatuojamoji dalis

Komisijos pasiilytas tekstas

Pakeitimas

atsizvelgiant i poreikj tinkamai prognozuoti rengiant ir
jgyvendinant vidutinés trukmés investicijas, finansinés prog-
ramos trukmé turéty bati nustatyta septyneriy mety, prade-
dant nuo 2014 m. sausio 1 d., ir turi bati atliekamas
finansinés programos vykdymo laikotarpio vidurio vertini-
mas. | $io vertinimo rezultatus reikéty atsizvelgti paskuti-
niais trejais finansinés programos vykdymo metais;

atsizvelgiant i poreikj tinkamai prognozuoti rengiant ir
jgyvendinant vidutinés trukmés investicijas, finansinés
programos trukmé turéty bati nustatyta septyneriy mety,
pradedant nuo 2014 m. sausio 1 d., ir turi biti atliekamas
finansinés programos vykdymo laikotarpio vidurio vertisi-
masperzZitra. | Sios vertintmeperzitros rezultatus reikéty
atsizvelgti  paskutiniais  trejais finansinés  programos
vykdymo metais;

Paaiskinimas

Zr. 13 nuomonés projekto punktg.

2011 m. spalio 24 d. Regiony komitetas gavo Tarybos praSyma pateikti nuomong¢ dél Pasilymo dél
Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma 2014-2020 m. daugiameté finansiné programa (COM(2011) 398
galutinis). Sis nuomonés projektas yra atsakymas j § prasyma.

2 pakeitimas

8 konstatuojamoji dalis

Komisijos pasiilytas tekstas

Pakeitimas

Nacionaliniai sanglaudos augimui ir uzimtumui skatinti
paketai nustatomi remiantis 2011 m. pavasario bendrojo
nacionalinio produkto (toliau — BNP) prognozémis. Atsi-
zvelgiant | netikruma dél prognoziy ir poveikj valstybéms
naréms, kurioms nustatytos ribos, reikia atlikti laikotarpio
vidurio vertinimg, kad baty palyginti prognozuoto ir
realiojo BNP duomenys ir jo poveikis paketams. Jeigu
2014-2016 m. BNP skirsis nuo 2011 m. prognozuoto
rodiklio daugiau kaip +/- 5 %, atitinkamy valstybiy nariy
2018-2020 m. paketai turi bati patikslinti. Reikia nustatyti
tokio patikslinimo taisykles.

Nacionaliniai sanglaudos augimui ir uZimtumui skatinti
paketai nustatomi remiantis 2011 m. pavasario bendrojo
nacionalinio produkto (toliau — BNP) prognozémis. Atsi-
zvelgiant | netikruma dél prognoziy ir poveikj valstybéms
naréms, kurioms nustatytos ribos, reikia atlikti laikotarpio
vidurio vertintmaperziira, kad baty palyginti prognozuoto
ir realiojo BNP duomenys ir jo poveikis paketams. Jeigu
2014-2016 m. BNP skirsis nuo 2011 m. prognozuoto
rodiklio daugiau kaip +/- 5 %, atitinkamy valstybiy nariy
2018-2020 m. paketai turi bati patikslintiskiriant papil-
domus isteklius regionams, kuriuose BNP sumazéjo labiau-
siai. Reikia nustatyti tokio patikslinimo taisykles.

Paaiskinimas

7Zr. 20 nuomonés projekto punkta.

2011 m. spalio 24 d. Regiony komitetas gavo Tarybos prasymg pateikti nuomong dél Pasitlymo dél
Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma 2014-2020 m. daugiameté finansiné programa (COM(2011) 398
galutinis). Sis nuomonés projektas yra atsakymas i §j prasyma.
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3 pakeitimas

5 straipsnis

Komisijos pasiiilytas tekstas

Pakeitimas

Jeigu nustatoma, kad kurios nors valstybés nares sukauptas
bendrasis vidaus produktas (BVP) 2014-2016 m. daugiau
kaip +/- 5 % nukrypo nuo 2011 m. apskai¢iuoto bendro
BVP nustatant valstybiy nariy 2014-2020 m. sanglaudos
politikos paketg, atlikdama 2018 m. techninj patikslinima,
Komisija patikslina sumas, paskirtas konkreciai valstybei
narei i§ to laikotarpio sanglaudai remti skirty 1ésy.

Jeigu nustatoma, kad kurios nors valstybés narés sukauptas
bendrasis vidaus produktas (BVP) 2014-2016 m. daugiau
kaip +/- 5 % nukrypo nuo 2011 m. apskaiciuoto bendro
BVP nustatant valstybiy nariy 2014-2020 m. sanglaudos
politikos paketg, atlikdama 2018 m. techninj patikslinima,
Komisija patikslina sumas, paskirtas konkreciaioms vals-
tybeiéms nareiéms i§ to laikotarpio sanglaudai remti skirty
lesy. Sie istekliai turéty biiti skirti tiems regionams,
kuriuose BNP sumazéjo labiausiai;

Paaiskinimas

Zr. 20 nuomonés projekto punkta.

2011 m. spalio 24 d. Regiony komitetas gavo Tarybos prasymg pateikti nuomong¢ dél Pasitilymo dél
Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma 2014-2020 m. daugiameté finansiné programa (COM(2011) 398
galutinis). Sis nuomonés projektas yra atsakymas i § prasyma.

4 pakeitimas

15 straipsnis

Komisijos pasitilytas tekstas

Pakeitimas

2016 m. Komisija pateikia finansinés programos vykdymo
vertinimg, prireikus prideda atitinkamus pasitlymus.

201462017 m. Komisija pateikiaatlicka finansinés prog-
ramos vykdymo vertinimaglaikotarpio vidurio perZitira

(jtraukdama siGloma vertinima), prireikus prideda atitin-

kamus pasitlymus.

Paaiskinimas

Paaiskinama, kad vertinimas bus atlickamas kaip sitilomos laikotarpio vidurio perzitros dalis, o ne

vykdomos dvi atskiros procediros.

2011 m. gruodzio 14 d., Briuselis

Regiony komiteto
pirmininké
Mercedes BRESSO
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