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Regiony komiteto nuomoné. Teisés akty dél auky teisiy rinkinys

(2012/C 113/11)

REGIONU KOMITETAS

— remia siekj pagerinti nusikaltimo auky padétj ir sustiprinti jy teises. Tai yra svarbu jgyvendinant
Stokholmo programga ir veiksmy plang siekiant sukurti tikrg laisvés, saugumo ir teisingumo erdve
Europoje, kuri savo ruoztu yra viena svarbiausiy Europos integracijos aspekty ir ES tikslas,

— palankiai vertina tai, kad vietos ir regiony valdzios institucijos jtraukiamos j § darbg. Joms tenka labai
svarbus vaidmuo pariipinant nusikaltimy aukoms remti daugelj paslaugy ir struktiiry, o sitilomi
batiniausi ES standartai ir priémus Komisijos dokumenty dél auky teisiy rinkinj nei$vengiamai
darys poveikj vietos ir regiony valdZzios institucijoms,

— pabrézia, kad Komisijos teisés akty dél auky teisiy rinkinys turés nemazai, visy pirma finansiniy
pasekmiy vietos ir regiony lygmeniui,

— laikosi nuomoneés, kad svarbu uztikrinti auky teisiy, nekaltumo prezumpcijos baudziamosiose bylose
ir jtariamyjy bei nuteisty nusikaltéliy asmens teisiy pusiausvyra,

— sitllo ES aktyviau dalyvauti koordinuojant uzduotis tarp valstybiy nariy.
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tarybos narys

COM(2011) 274 final

COM(2011) 275 final

COM(2011) 276 final

Praneséjas Bodker ANDERSEN (DK | ESP), Koldingo miesto mero pavaduotojas ir

Pamatiniai dokumentai Komisijos komunikatas ,Auky teisiy stiprinimas ES*

Pasifilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria nustatomi
biatiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos standartai

Pasifilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél apsaugos
priemoniy tarpusavio pripazinimo civilinése bylose

. BENDRO POBUDZIO POLITINIAI SVARSTYMAI

REGION] KOMITETAS

1. remia siekj pagerinti nusikaltimo auky padétj ir sustiprinti
juy teises. Tai yra svarbu igyvendinant Stokholmo programg ir
veiksmy plang siekiant sukurti tikrg laisvés, saugumo ir teisin-
gumo erdve Europoje, kuri savo ruoZtu yra viena svarbiausiy
Europos integracijos aspekty ir ES tikslas, nustatytas Sutarties
dél ES veikimo 3 straipsnio 2 dalyje. Pasitilymai dél geresnés
apsaugos visy pirma skirti ypal pazeidZiamoms aukoms,
daugiausia vaikams;

2. atkreipia démesj j tai, kad parengus bendrus bitiniausius
laisvés, saugumo ir teisingumo standartus bty prisidéta prie
darnios Europos Sgjungos kiirimo, todél ragina visas valstybes
nares visy pilie¢iy labui dalyvauti Sioje politikoje;

3. palankiai vertina tai, kad vietos ir regiony valdzios institu-
cijos jtraukiamos | §j darbg. Joms tenka labai svarbus vaidmuo
pariipinant nusikaltimy aukoms remti daugelj paslaugy ir struk-
tiry, o sitlomi batiniausi ES standartai ir priémus Komisijos
dokumenty dél auky teisiy rinkinj nei$vengiamai darys poveikj
vietos ir regiony valdzios institucijoms;

4. jsitikings, kad uztikrinus auky auksto lygio apsauga,
galima sumazinti bendras nusikaltimy pasekmes, padedant
aukoms jveikti fizines ir (arba) psichologines nusikaltimy pasek-
mes;

5. nurodo, kad taisyklés dél auky teisiy turi jvairiy socialiniy,
kriminologinio pobiidzio ir finansiniy pasekmiy, kurioms reikia
rasti darnius sprendimus. Siekiant pagerinti auky padéti, reikia
atsizvelgti | nemazai ekonominiy aspekty, ypac vietos ir regiony
lygiu, taip pat ir | teisinio tikrumo aspektus;

6.  primena, kad auky teisiy reguliavimas gali turéti poveikio
jtariamyjy ir kaltinamyjy statusui. Komiteto nuomone, reikéty
ieskoti sprendimy, ginanciy auky interesus ir kartu nekelianciy
pavojaus jtariamyjy ir kaltinamyjy teisinei apsaugai. Orumo
nezeidziantis elgesys su jtariamaisiais ir kaltinamaisiais, nors ir
buvo jvykdyti labai sunkds nusikaltimai, yra labai svarbus
teisinés valstybés aspektas, kuris yra vienas pamatiniy Europos
integracijos principy ir labai svarbus — netgi auky atzvilgiu —
ieskant ilgalaikiy ir patikimy sprendimy. Tai pasakytina apie
nekaltumo prezumpcijg, kol nejrodyta kalté, ir teis¢ j tinkama
teismo proces3. Jei nebus ginamos jtariamyjy ir kaltinamyjy
teisés, nebus galima sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvés Europos Sgjungoje. Regiony komitetas savo ruoZztu
primena, kad regiony ir vietos lygmeniu iSrinkti politikai taip
pat yra atsakingi uz Sios pusiausvyros uztikrinimg;

7. palankiai vertina tai, kad Komisijos dokumenty dél auky
teisiy rinkinys i§ esmés apima minimalias taisykles, kuris uztik-
rina bitiniausig teisiy lygj ir kartu kiekvienai valstybei narei
suteikia galimybe taikyti aukstesnius standartus nei numatyta.
Komitetas noréty priminti, kad $ie ES standartai jokiu badu
negali susilpninti auky teisiy kurioje nors i§ valstybiy nariy.
Reikalingi subalansuoti sprendimai, kuriais baty atsizvelgiama
i nacionalinius ir regioninius skirtumus ir kurie baity pritaikyti
prie jvairiy Saliy ypatumy, kultiros ir tradicijy. Tai dera su
Sutarties dél ES veikimo 82 straipsnio 2 dalimi, kuria remiantis
reikia atsizvelgti i skirtingas valstybiy nariy teisines tradicijas ir
sistemas, ir atitinka ES sutarties 5 straipsnio 3 dalyje nustatytus
subsidiarumo ir proporcingumo principus;

8.  pakartoja, kad reikia ieSkoti subalansuoty sprendimy ir,
atsizvelgiant i spresting problemy svarbg ir sunkumg, diferenci-
juoti paramga aukoms ir procesines teises. Auky teisiy apsauga
yra labai plati tema, apimanti jvairias nusikaltimy rasis ir daug
jvairiy teisinio, socialinio, ekonominio, medicininio ir psicholo-
ginio pobiidzio priemoniy. Regiony komitetas ragina ieskoti
kickvienam konkre¢iam atvejui tinkamy sprendimy, kuriais
buty atsizvelgiama j proporcingumo principg, kad baty uztik-
rintas deramas problemos ir sprendimo santykis;
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I. DOKUMENTY DEL AUKY TEISIJ RINKINIO SVARBA
VIETOS IR REGIONY LYGMENIUI

9.  pabrézia, kad Komisijos teisés akty del auky teisiy rinkinys
turés nemazai, visy pirma finansiniy, pasekmiy vietos ir regiony
lygmeniui. Tai pasakytina ne tik apie ES valstybiy nariy, turinéiy
federaling struktiirg, regionus, nes, pavyzdZziui, municipaliné
policija ir kitos municipalinés valdZios institucijos paprastai
pirmosios susitinka su nusikaltimy aukomis. Be to, vietos
valdZios institucijos taip pat daznai turi pasiriipinti ypa¢ pazei-
dziamomis aukomis, pavyzdziui, vaikais ir nejgaliais asmenimis.
Todél, Regiony komiteto nurodo, kad, atsizvelgiant i skirtingas
salygas valstybése narése, reikia rasti atitinkamus finansinius
sprendimus, kad laikantis pasidlymy baty galima pagerinti
auky apsauga ir kad vietos ir regiony valdZios institucijos galéty
jvykdyti savo jsipareigojimus;

10.  pabrézia, kad siekiant sustiprinti auky apsauga, ypatingai
svarbu geriau koordinuoti tarpvalstybinj jvairiy valdZios institu-
cijy bendradarbiavimg. Tokios bendradarbiavimo programos,
kuriose vietos ir regiony valdZios institucijos arba organizacijos
paprastai atlieka labai svarby vaidmenij, turéty bati stiprinamos
tick vertikaliai (tarp vietos (regiony) ir nacionaliniy valdzios
institucijy), tiek ir horizontaliai (tarp jvairiy regiony ir (arba)
vietos valdzios institucijy). Tokios bendradarbiavimo formos
yra ypa¢ svarbios, kai baudziamoji byla yra tarptautinio pobi-
dzio ir kai auka gyvena kitoje ES Salyje.

Todél apgailestauja, kad pasitlymo dél direktyvos 25 straipsnio
nuostatos dél bendradarbiavimo koordinavimo, palyginti su
2001 m. direktyva, liko nepakeistos ir yra skirtos tik valstybéms
narems;

11.  mano, kad vietos ir regiony valdzios institucijos jau turi
didelés patirties ir kompetencijos teikiant pagalbg ir parama
nusikaltimy aukoms. Taikant $ias specialigsias Zinias ir jomis
keiciantis, taip pat ir teisékiiros etape, buty lengviau pasiekti
Komisijos nustatytus tikslus, todél reikéty tai remti;

. KONKRETUS PASIOLYMAI

12.  sidlo su dokumenty dél auky teisiy rinkiniu susijusioje
veikloje daugiau démesio skirti vietos ir regiony valdzios institu-
cijy vaidmeniui. Jei ES teisés akty leidéjas mano, kad vietos ir
regiony lygmeniui taip pat tenka svarbus vaidmuo, tokiu atveju
tai turéty bati aiskiau nurodyta, pavyzdziui, pasitlymo dél
direktyvos konstatuojamojoje dalyje (zr. 2 pakeitima);

13. ragina apsvarstyti, ar (arba kaip) vietos ir regiony
valdZios institucijy specialigsias Zinias baity galima panaudoti

siekiant pagerinti pagalbg ir parama aukoms. Bet kuriuo atveju
reikéty daugiau démesio skirti policininky, socialiniy darbuotojy
ir kity profesiniy grupiy mokymui vietos lygiu, nes jie daznai
pirmieji susitinka su aukomis;

14.  laikosi nuomonés, kad svarbu uztikrinti auky teisiy,
nekaltumo prezumpcijos baudziamosiose bylose ir jtariamuyjy
bei nuteisty nusikaltéliy asmens teisiy pusiausvyra. Todél sitilo
tai aiSkiai nurodyti pasitlymo dél direktyvos 7 konstatuojamo-
joje dalyje (Zr. 1 pakeitima);

15.  mano, kad regionai ir miestai turéty dalyvauti ieskant
bidy, kaip sustiprinti tarpvalstybinj jvairiy 3aliy vietos ir regiony
valdZios institucijy bendradarbiavimg. Siuo poZziiiriu labai svarbu
regionuose ir (arba) savivaldybése paskirti kontaktinius centrus, |
kuriuos baty galima kreipti gauti informacijos apie jvairig atitin-
kamy jstaigy veikla;

16.  sidlo ES aktyviau dalyvauti koordinuojant uzduotis tarp
valstybiy nariy, jskaitant vietos ir regiony lygmenj. Siuo tikslu,
pavyzdziui, bty galima sukurti ES koordinavimo mechanizmg,
kuriam biity pavesta propaguoti bendradarbiavima tarp jvairiy
valstybiy nariy valdzios institucijy atlickant bendrus tyrimus ir
koordinuojant konkre¢ias procediras, pavyzdziui, tarpininkau-
jant vietos ir regiony valdZios institucijoms ir jstaigoms uzmez-
gant rySius su atitinkamomis institucijomis kitose valstybése
narése. Sis organas taip pat galéty sukurti ir valdyti geriausios
praktikos pavyzdziy duomeny bazg, kaip siiloma RK nuomo-
néje dél Stokholmo programos veiksmy plano (!);

17.  taip pat siiilo apsvarstyti tinkamas priemones, kad pacios
aukos galéty tiesiogiai kreiptis dél praktinés informacijos ir
paramos ES lygiu. ,ES pagalbos aukoms linija“ grei¢iausiai page-
rinty nusikaltimy aukomis kitoje 3alyje tapusiy asmeny padétj
ne tik tada, kai auka yra kitoje Salyje ir jai reikalinga jvairi
pagalba, bet ir kai auka grizta namo ir nori susisiekti su alies,
kurioje buvo jvykdytas nusikaltimas, institucijomis;

18.  noréty atkreipti démesi, kad didelés patirties ir specialiyjy
ziniy turi ir Sioje srityje veikiantys privatis ir kiti subjektai; todél
ragina j veiklg auky padéciai gerinti jtraukti ne tik nacionaliniu,
regiony ir vietos lygiu veikiancius fizinius, bet ir juridinius
asmenis bei nevyriausybiniy organizacijy, kurios teikia pagalbg
aukoms, asociacijas. Tai buity galima padaryti, pavyzdziui, koor-
dinuojant patirties vertinimo veikly ES dalyvaujant jvairiems
privatiems, taip pat kitiems subjektams, kurie galéty prisidéti
prie bendradarbiavimo gerinimo;

(") Regiony komiteto nuomoné ,Sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo
erdve Europos pilieciams. Stokholmo programos jgyvendinimo
veiksmy planas®, 87-0ji plenariné sesija, 2010 m. gruodzio 1-2 d.,
prane$éjas Tiuringijos Zemés teisingumo ministras Holger Poppen-
hdger (DE | ESP).
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19. mano, kad ypa¢ svarbu atsizvelgti | batinybe padéti nukentéjusiems vaikams ir nepilnameciams ir
juos remti; jsitikings, kad ES teisés aktuose reikia kuo skubiau tiksliai apibrézti batiniausios pagalbos
aukomis tapusiems vaikams ir nepilnameciams taisykles ir neapsiriboti vien bendro pobiidzio susitarimo
memorandumais;

20.  pabrézia, kad daugéja kriminologijos ir viktimologijos srities Ziniy apie nusikaltimy aukomis tapusius
vaikus ir nepilnamecius, todél rengiant ir atnaujinant ES teisés aktus reikéty j jas atsizvelgti. Mokslo jrodyta,
kad tikslinga baty taikyti metoda, kuris, palyginti su Europos Komisijos pasirinktu, yra labiau pritaikytas
atsizvelgiant i jvairius vaiky raidos etapus ir atitinkamus vaiky poreikius (?).

Mano, kad diferencijuoti sprendimai, atsizvelgiant j amziy ir nusikaltimo rasj, padéty parengti griezZtesnes ir
tikslingesnes batiniausias ypatingoms auky kategorijoms taikomas taisykles, pavyzdziui, dél specialios
paramos mazameciams, vaikams arba nepilnameciams, tapusiems itin sunkaus nusikaltimo aukomis;

21.  nurodo, kad pasitilymo dél direktyvos 2 straipsnyje labai pladiai apibréZiama auky savoka. Remiantis
direktyva, auka laikomas kiekvienas fizinis asmuo, nukentéjes nuo bet kokios nusikalstamos veikos, netgi
smulkaus nusikaltimo. D¢l tokios placios apibrézties netgi smulkiy nusikaltimy aukos gali naudotis jvai-
riomis procesinémis teisémis, kurios nustatomos $ia direktyva. Toks reguliavimas gali daug kainuoti, be to,
abejojama, ar toks iSsamus reguliavimas yra subalansuotas ir tinkamas auky padéties sprendimas;

22.  primena, kad kalbant apie teisingumg ir vidaus reikalus ir kitose Europos teisés srityse praktinis
i§samaus bendradarbiavimo priemoniy taikymas buvo daug brangesnis, nei numatyta, nes triko diferenci-
javimo kriterijy. Pavyzdziui, visiSkai neseniai atlikusi Europos aresto orderio vertinimus, Komisija pataré
nenaudoti aresto orderio smulkiy nusikaltimy atveju, nes kai kurios valstybés narés $ia priemone piktnau-
dziavo;

23.  todél rekomenduoja Komisijai apsvarstyti labiau diferencijuotg problemy sprendimo biida ir atitin-
kamai apriboti auky teises, kad buty uZtikrintas tam tikras auky teisiy ir nusikaltimo sunkumo proporcin-
gumas. Dél Sios priezasties RK ragina j direktyva jtraukti bendrg proporcingumo principg, kurio laikantis
smulkiy nusikaltimy aukoms nebity taikomos tam tikros direktyvos nuostatos.

IV.  SIOLOMI PAKEITIMAI
1 pakeitimas

7 konstatuojamoji dalis

Komisijos sitilomas tekstas RK pakeitimas
— Sia direktyva gerbiamos pagrindinés teisés ir laikomasi | — Sia direktyva gerbiamos pagrindinés teisés — jskaitant
principy, pripazistamy Europos Sajungos pagrindiniy jtariamyjy ir kaltinamyjy teises baudZiamosios bylose
teisiy chartijoje. — ir laikomasi principy, pripazistamy Europos Sgjungos
pagrindiniy teisiy chartijoje.

Paaiskinimas

Nekaltumo prezumpcija ir pagrindiniy teisiy paisymas yra svarbiausi Europos teisinés valstybés laiméjimai,
todél kalbant apie auky teisiy apsauga turéty bati | juos daroma aiski nuoroda.

(%) Zr. ,Protecting children and preventing their victimization — from policy to action, from drafting legislation to practical
implementation”, dr. Ezzat A. Fattah, profesorius emeritas, School of Criminology Simon Fraser University Burnaby, Kanada.
Pagrindinis prane$imas, skaitytas 2009 m. gruodzio 3-4 d. CURE Hotel Sheraton, Stokholme, Svedijoje vykusioje
konferencijoje ,Vaikai Sgjungoje — teisés ir galiy suteikimas® (angl. Children in the Union — Rights and Empowerment). Tai
Svedijos pirmininkavimo Europos Sajungai laikotarpiu surengta konferencija, kurioje buvo nagrinéjamas aukomis
tapusiy vaiky baudZiamajame procese klausimas.
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2 pakeitimas

Nauja 24bis konstatuojamoji dalis

Komisijos siiilomas tekstas

RK pakeitimas

— Vietos_ir regiony valdZios institucijos ir ju tarnybos
daugeliu atvejy yra atsakingos, bent jau i§ dalies, uz

pagalba aukoms ir yra pirmosios, kurios susitinka su
nusikaltimy aukomis. Todél vietos ir regionu valdZios

institucijos yra pagrindinés partnerés jgyvendinant teisés
aktus auky teisiy apsaugai sustiprinti, o Sioje srityje
sukauptos patirties naudojimas ir keitimasis ja yra
svarbus _informuojant pilieCius ir suinteresuotuosius

subjektus.

Paaiskinimas

Pasitilymo deél direktyvos konstatuojamosiose dalyse turéty biti daroma aiski nuoroda j pagrindiniy vietos ir
regiony valdzios institucijy, kaip paslaugy teikéjy ir informacijos $altiniy, vaidmen;.

3 pakeitimas

Nauja 25bis konstatuojamoji dalis

Komisijos sitilomas tekstas

RK pakeitimas

— Procesinés teisés pagal Sig direktyva turi bati tinkamos
ir bitinos numatytam tikslui pasiekti; turi bati uztik-
rinta tinkama aukos procesiniy teisiy ir padaryto nusi-
kaltimo sunkumo pusiausvyra.

Paaiskinimas

Taikant Europos teisés aktus teisingumo ir vidaus reikalus srityje pasitaiké atvejy, kai praktinis i§samaus
bendradarbiavimo priemoniy taikymas buvo gerokai brangesnis, nei numatyta. Dél tokios placios apibrézties
netgi smulkiy nusikaltimy aukos gali naudotis procesinémis teisémis, kurios nustatomos 3ia direktyva.
Abejojama, ar toks i§samus reguliavimas yra subalansuotas ir tinkamas auky padéties sprendimas.

4 pakeitimas

25 straipsnis

Komisijos sitilomas tekstas

RK pakeitimas

Tarnyby bendradarbiavimas ir veiklos derinimas

1. Valstybés narés bendradarbiauja, kad sudaryty salygas
veiksmingesnei auky teisiy ir interesy apsaugai baudziamo-
siose bylose, naudodamosi tiesiogiai su teismy sistema susi-
jusiais tinklais arba parama aukoms teikian¢iy organizacijy
rysiais, be kita ko, naudodamosi auky klausimus spren-
dzianciy Europos tinkly parama.

2. Valstybés narés uztikrina, kad su aukomis dirbancios
arba joms parama teikiancios institucijos bendradarbiauty,
kad aukoms uztikrinty suderintas apsaugos priemones ir
kuo labiau sumazinty nusikaltimo neigiama poveiki,
antrinés ir pakartotinés viktimizacijos pavojy, taip pat
aukoms tenkancia nasta dél jy bendravimo su baudziamojo
teisingumo jstaigomis.

Tarnyby bendradarbiavimas ir veiklos derinimas

1. Valstybés narés, kai tikslinga, vietos ir regiony
valdzios institucijos, bendradarbiauja, kad sudaryty salygas

veiksmingesnei auky teisiy ir interesy apsaugai baudziamo-
siose bylose, naudodamosi tiesiogiai su teismy sistema susi-
jusiais tinklais arba parama aukoms teikianciy organizacijy
rysiais, be kita ko, naudodamosi auky klausimus spren-
dzianciy Europos tinkly parama.

2. Valstybés narés uztikrina, kad su aukomis dirbancios
arba joms parama teikiancios institucijos (jskaitant vietos ir
regiony valdZios institucijas) bendradarbiauty, kad aukoms
uztikrinty suderintas apsaugos priemones ir kuo labiau
sumazinty nusikaltimo neigiama poveiki, antrinés ir pakar-
totinés viktimizacijos pavojy, taip pat aukoms tenkancig
nata dél jy bendravimo su baudziamojo teisingumo istai-
gomis.
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Paaiskinimas

Vietos ir regiony valdZios institucijos atlieka svarby vaidmenj uZtikrinant auky teises. Todél jvairiy valdzios
institucijy arba organizacijy bendradarbiavimas turéty biiti stiprinamas tiek vertikaliai (tarp vietos (regiony)
ir nacionaliniy valdzios institucijy), tiek ir horizontaliai (tarp jvairiy regiony ir (arba) vietos valdzios institu-
cijy). Tokios bendradarbiavimo formos yra ypac svarbios, kai baudziamoji byla yra tarptautinio pobadzio ir
kai auka gyvena kitoje ES 3alyje.

2012 m. vasario 16 d., Briuselis
Regiony komiteto

pirmininké
Mercedes BRESSO
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