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Europos Sajungos Taryba, 2011 m. rugséjo 30 d., ir Europos Parlamentas, 2011 m. rugséjo 28 d., vado-
vaudamiesi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 100 straipsnio 2 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies keiciama Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2008/106/EB dél minimalaus jarininky rengimo

COM(2011) 555 galutinis — 2011/0239 (COD).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darba Siuo klausimu, 2011 m. lapkri¢io 23 d. priémé savo nuomong.

476-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2011 m. gruodzio 7-8 d. (gruodzio 7 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomong 176 nariams balsavus uz, 3 — prie§ ir

10 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Patobulinus jirininky rengima bty galima padidinti jari-
ninko profesijos patrauklumg ES ir uztikrinti didesne saugg ir
saugumg juroje. Jarininkystés praktinés Zinios strategiskai svar-
bios ES, kad ji galéty ir toliau pirmauti pasaulyje jurininkystés
srityje.

1.2 EESRK pritaria direktyvos projektui, kuriuo i§ dalies
kei¢iama Direktyva 2008/106/EB dél minimalaus jarininky
rengimo, siekiant suderinti j3 su Manilos konferencijoje (2010
m.) padarytais 1978 m. Tarptautinés konvencijos dél jarininky
rengimo, atestavimo ir budéjimo normatyvy (JRAB konvencija)
pakeitimais.

1.3 Labai svarbu, kad ES valstybés narés priimty sitloma
direktyva, nes, isigaliojus Manilos konferencijoje padarytiems
JRAB konvencijos pakeitimams, iki 2012 m. jirininky rengimui
bus nustatyti nauji pasauliniai reikalavimai dél jgadziy, profe-
sinés specializacijos, saugos ir atestavimo.

1.4 EESRK nesutinka su sitiloma 15 straipsnio 11 dalies
formuluote, kad ,Valstybés narés [...] gali tvirtinti arba regist-
ruoti kolektyvines sutartis, kuriose baity daromos [...] nustatyty
bitiny [jarininky] poilsio valandy i$imtys“. ES direktyvoje netu-
réty bati nukrypstama nuo galiojanciy tarptautiniy ir ES teisés
akty, batent TDO konvencijos Nr. 180, 2006 m. TDO Darbo
jiiroje konvencijos ir Direktyvos 1999/63/EB formuluociy. Si
pastaroji direktyva dél jireiviy darbo laiko organizavimo buvo
priimta po ilgy ir sunkiy deryby su socialiniais partneriais, tad
ES institucijos turéty paisyti socialinio dialogo rezultaty.

1.5 EESRK rekomenduoja sitilomoje direktyvoje nustatyti
standarting poilsio ir darbo valandy registravimo formg. Sioje
standartinéje formoje galéty bati pateikiama nuoroda i TJO |
TDO rekomendacijas dél jarininky darbo valandy laive tvarka-
ras¢iy ir darbo ar poilsio valandy registravimo formy rengimo.

1.6 Nors JRAB konvencija jsigalios nuo 2012 m. sausio 1 d.,
EESRK pazymi, kad dél parengiamyjy teisékiros procediry ES
Taryboje ir Parlamente sitiloma direktyva jsigalios ne anks¢iau
kaip 2012 m. liepos mén. EESRK atkreipia démesj j tai, kad dél
naujy reikalavimy dél jarininky darbo valandy kils problemy su
ES nepriklausan¢iy Saliy uosty valstybés kontrole ir kad ES
jurininkai ne iSkart turés 2010 m. JRAB atestatus. Todel reikia
teisinio iSaiskinimo.

1.7 Kalbant apie treciyjy Saliy vertinima siekiant nustatyti, ar
tikslinga pripazinti jy mokymo jstaigas ir atestatus, EESRK
mano, kad Siuo metu galiojantj trijy ménesiy terming pratesti
iki astuoniolikos ménesiy yra praktiska, atsizvelgiant j didelius
darbo kraivius jurinése Salyse ir nepakankamus isteklius nejiri-
nése Salyse.

1.8 EESRK teigiamai vertina tai, kad ES wvalstybés narés
privalés Europos Komisijai teikti statistinei analizei atlikti reika-
linga standarting informacija apie jurininky atestacija.

1.9 EESRK siilo j siilomg direktyva jtraukti JRAB konven-
cijos nuostatas atitinkancia eilinio elektrotechnikos specialisto
apibrézti.
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1.10  Atsizvelgdamas | tai, kad visame pasaulyje daznéja
piraty i§puoliai, EESRK ragina Komisija ir valstybes nares kuo
grei¢iau inagrinéti jurininky rengimo klausimg Sioje srityje.
Toks rengimas turéty biti pagristas JT Geriausia valdymo prak-
tika ir Tarptautiniu laivy ir uosty jrenginiy (terminaly) saugumo
(angl. ISPS) kodeksu.

2. Izanga

2.1  Laivybos pelningumas priklauso nuo jirininky paren-
gimo kokybés. Net pasauliniu ekonominiu sunkmeciu j jri-
ninky rengima turéty bati Zitrima ne kaip i iSlaidas, bet kaip
i investicijg. Jurininky rengimas — tai kelias | didesne saugg ir
saugumg juroje.

2.2 Tarptautinés jiiry organizacijos (TJO) 1978 m. priimtoje
Konvencijoje dél jurininky rengimo, atestavimo ir budéjimo
normatyvy (JRAB) daugiausia démesio skiriama pareigiiny
rengimo reikalavimams. Pirmg karta JRAB konvencija buvo i3
dalies pakeista 1995 m. véliau — 2010 m. birzelio mén.
Manilos konferencijoje.

2.3 AnksSiau priimtose nuomonése (') EESRK pabrézé
Europos jurininkystés praktiniy Ziniy, ES direktyvos atitikties
JRAB konvencijai ir jirininky rengimo tobulinimo, nes tai
viena i§ svarbiausiy priemoniy norint paskatinti jaunima rinktis
jurininko specialybe, svarbg (2010 m. kovo 11 d. EESRK
surengta konferencija ,Jurininko profesijos patrauklumo didi-
nimas ES). Labai svarbu, kad ES i$saugoty 250 000 jarininky,
nes jei jy neliks, gali nelikti ir kity ES jary sektoriuje dirbanciy
zmoniy, kuriy yra daugiau kaip du milijonai. Todél geresnis
jurininky rengimas yra strategiskai svarbus norint, kad ES ir
toliau pirmauty pasaulyje jurininkystés srityje.

2.4  Direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva
2008/106/EEB, projektu siekiama dviejy tiksly: pirma,  ES
teise perkelti Manilos konferencijoje (2010 m.) TJO priimtus
1978 m. JRAB konvencijos pakeitimus ir taip suderinti ja su
tarptautinémis taisyklémis, ir antra, nustatyti reikalavimg ES
valstybéms naréms teikti informacija apie atestatus ir pratesti
treCiyjy Saliy $vietimo sistemy pripazinimo laikotarpj. Naujieji

() OL C 168, 2007 7 20, p. 50-56.
OL C 211, 2008 8 19, p. 31-36.
OL C 255, 2010 9 22, p. 103-109.
OL C 248, 2011 8 25, p. 22-30.
OL C 14, 2001 1 16, p. 41.

OL C 80, 2002 4 3, p. 9-14.
OL C 133, 2003 6 6, p. 23-25.
OL C 157, 2005 6 28, p. 42-47.
OL C 157, 2005 6 28, p. 53-55.
OL C 97, 2007 4 28, p. 33-34.
OL C 151, 2008 6 17, p. 35.

tarptautiniai reikalavimai bus pradéti taikyti nuo 2012 m. sausio
1 d. Sialomas galutinis jy idiegimo ES lygmeniu terminas —
2012 m. gruodzio 31 d. Galutinis siekiamas rezultatas — uztik-
rinti, kad pataisyta JRAB konvencija bty taikoma vienodai
visose ES valstybése narése ir kad jurininkai, dirbantys su ES
véliava plaukiojanciuose laivuose ir turintys ES nepriklausan-
Ciose Salyse iSduotus atestatus, blity tinkamai parengti.

3. Bendrosios pastabos

31 ki 2012 m. jhrininky rengimui bus nustatyti nauji
pasauliniai reikalavimai dél jgudziy, profesinés specializacijos,
saugos ir atestavimo. Rengimas ir atestavimas itin svarbiis saugai
juroje, nes esant nepakankamam parengimui ir netinkamam
atestavimui didéja avarijy jaroje tikimybé. TJO JRAB konvencija
yra viena 1§ keturiy svarbiausiy jiry konvencijy pasaulyje. Kitos
trys — tai: Tarptautiné konvencija dél Zmogaus gyvybés apsaugos
juroje (SOLAS), Tarptautiné konvencija dél priemoniy saugoti
okeang nuo ter§imo (MARPOL) ir Darbo jiroje konvencija
(DJK). Kadangi 3ia konvencijg yra pasirasiusios ir ES valstybés
narés, svarbu, kad tarptautiniai ir europiniai teisés aktai buty
suderinti tarpusavyje. Siais pakeitimais grieztinami normatyvai
dél medicininio tinkamumo, tinkamumo budéti ir piktnaudzia-
vimo alkoholiu prevencijos ir jvedamos naujos specializacijos:
kvalifikuoto jarininko ir vadovaujancio elektrotechnikos specia-
listo, taip pat numatomas visy jurininky rengimas saugumo
klausimais ir paprastesniy bei aiSkesniy atestaty iSdavimas.
Direktyvos projekte patobulinamos procediros (pvz., komitolo-
gija ir treciyjy Saliy mokykly pripazinimas) ir nustatomas reika-
lavimas, kad valstybés narés teikty statisting informacija apie
jurininky rengima.

3.2 EESRK pritaria sitilymui, kuriuo siekiama suderinti Direk-
tyva 2008/106/EB dél minimalaus jarininky rengimo su
Manilos konferencijoje padarytais JRAB konvencijos pakeitimais.
Sitloma, kad Europos Komisija tinkamai pasirfipinty, kad vals-
tybés narés uztikrinty JRAB direktyvos igyvendinima, ir reika-
laujama laikytis JRAB konvencijos reikalavimy atliekant treciyjy
Saliy vertinima siekiant nustatyti, ar pripaZinti jy mokslo jstaigas
ir i$duodamus atestatus. Pasiiilyme beveik pazodziui j ES teis¢
perkeliami Manilos konferencijoje padaryti pakeitimai, taciau
kartu siGlomi ir nedideli $iuo metu galiojanéiy europiniy
nuostaty dél jurininky atestaty pripaZinimo pakeitimai.

3.3 EESRK pazymi, kad Europos Komisijos Uzimtumo ir
konkurencingumo laivybos sektoriuje darbo grupé (DG
MOVE) (2011 m. liepos mén.) pateiké pasitlymy, kaip Manilos
konferencijoje padarytus JRAB konvencijos pakeitimus perkelti |
ES teis¢. Pasauliniu lygiu suvienodinus rengimo reikalavimus
Europos laivuose dirbty kvalifikuoti jarininkai, nesvarbu, kur
jie igijo iSsilavinimg. UZ transportg atsakingas Komisijos narys
Siim Kallas sake, kad ,kadangi jiry transportas — pasaulinis
sektorius, labai svarbu minimalius rengimo standartus nustatyti
tarptautiniu mastu®.
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3.4 Neseniai priimtoje nuomonéje dél transporto baltosios
knygos (2011 m. spalio 26 d. EESRK nuomoné CESE
1607/2011 deél Baltosios knygos ,Bendros Europos transporto
erdvés kiirimo planas®, prane$é¢jas Pierre-Jean Coulon, bendrap-
rane$é¢jis Stefan Back) EESRK pakartojo, kad ,Reikéty, kad ES
teisés aktai visiskai deréty su tarptautiniy teisés akty nuostato-
mis, visy pirma, [...] Tarptautinés jiiry organizacijos (T]JO)
Konvencija dél jurininky rengimo, atestavimo ir budéjimo
normatyvy®.

3.5  Naujausi tyrimai atskleidé nerimg kelianc¢ig problemg —
tarptautinéje darbo rinkoje paplite suklastoti atestatai, ypac tarp
eiliniy jarininky, tad kyla abejoniy dél jy atestaty teisétumo. Be
to, daugelis eiliniy jarininky i§ ES nepriklausanciy Saliy negali
kompensuoti eiliniy jarininky trikumo ES dél kultary skirtumy,
kalby nemokéjimo ir jdarbinimo apribojimy ().

4. Konkredios pastabos

4.1 15 straipsnio 9 dalis (standartiné poilsio valandy registravimo

forma)

4.1.1 15 straipsnio 9 dalyje nedetalizuojama, kokia standar-
ting formg administracijos turéty naudoti poilsio ir darbo valan-
doms registruoti. JRAB konvencijos su pakeitimais, padarytais
Manilos konferencijoje, A-VIII/1 poskyrio 7 dalyje daroma
nuoroda | TJO | TDO rekomendacijas dél jarininky darbo
valandy laive tvarkaras¢iy ir darbo ar poilsio valandy registra-
vimo formy rengimo. Be to, standartiné darbo ir poilsio valandy
registravimo forma minima ir 2006 m. TDO Darbo jiroje
konvencijos 2.3 taisykléje — A2.3 standarto 10 ir 11 dalyse.

4.1.2  EESRK rekomenduoja direktyvos projekte nustatyti
standarting poilsio ir darbo valandy registravimo forma. Sioje
standartinéje formoje turéty bati pateikiama nuoroda i TJO |
TDO rekomendacijas dél jarininky darbo valandy laive tvarka-
rai¢iy ir darbo ar poilsio valandy registravimo formy rengimo.

4.2 15 straipsnio 11 dalis (poilsio valandos)

4.2.1 Naujos redakcijos 15 straipsnio 11 dalyje nustatyta,
kad ,Valstybés narés [...] gali tvirtinti arba registruoti kolekty-
vines sutartis, kuriose baity daromos [...] nustatyty bitiny
poilsio valandy i$imtys“. Tokia formuluoté yra daug siauresné
negu Siuo metu galiojandiuose tarptautiniuose ir europiniuose
teisés aktuose, visy pirma perziiirétoje JRAB konvencijoje ir
TDO Konvencijoje Nr. 180 (tad ir TDO Darbo jiroje konvenci-
joje).

() OL C 80, 2002 4 3, p. 9-14.

4.2.2 15 straipsnio 11 dalies formuluoté skiriasi nuo tos,
kuri pateikta 1999 m. birzelio 21 d. Direktyvoje 1999/63/EC
dél Europos bendrijos laivy savininky asociacijos (ECSA) ir
Europos Sajungos transporto darbuotojy profesiniy sajungy
federacijos (FST) susitarimo dél jareiviy darbo laiko organiza-
vimo. Sie susitarimai pasiekti po ilgy ir sunkiy deryby su socia-
liniais partneriais, tad juose pasiekta pusiausvyra labai trapi. Bet
kuri socialiniy partneriy susitarimo formuluoté turéty biti
kei¢iama tik socialiniams partneriams tokius pakeitimus ar
pakoregavimus aptarus ir suderinus. Si nauja — siaura — 15
straipsnio 11 dalies formuluoté neatspindi socialiniy partneriy
diskusijy ar deryby. Europos Komisija ja jrasé prie§ tai nepasi-
tarusi su socialiniais partneriais. EESRK ragina Komisija laikytis
Direktyvos 1999/63/EB dél socialiniy partneriy susitarimo deél
jireiviy darbo laiko organizavimo formuluotés.

4.3 Naujos direktyvos jsigaliojimas

43.1 Manilos konferencijoje padaryti JRAB Konvencijos
pakeitimai jsigalios 2012 m. sausio 1 d. Taciau, Zinodama jpras-
ting Ministry Tarybos ir Europos Parlamento taikoma teisékiros
procediirg, Europos Komisija numato, kad ,Kadangi $is pasi-
dlymas ta dieng (t. y. 2012 1 1) dar nebus priimtas, numatyta,
kad sitloma direktyva isigalioty i§ karto po jos paskelbimo
Oficialiajame leidinyje*.

432  Dél to, kad direktyva isigalios véliau, susidursime su
teisiniu paradoksu, t. y. konfliktu tarp Manilos konferencijoje
padaryty JRAB konvencijos pakeitimy ir perZitirétos JRAB direk-
tyvos, ypal dél jsigaliojimo dienos. Valstybés narés nuo
2012 m. sausio 1 d. nesilaikys savo tarptautiniy jsipareigojimy,
arba, jei jos ratifikuos Konvencijg, nesilaikys esamos JRAB direk-
tyvos. Tikétina, kad valstybés narés lauks Direktyvos ir tik tada
ratifikuos Manilos susitarima. O iki tol su ES véliava plaukio-
jantys laivai toliau plaukios i treCigsias 3alis, kurios jau, galbat,
bus ratifikavusios Manilos susitarimg. Dél to su ES véliava plau-
kiojantys laivai susidurs su didele problema, nes valstybeés, kuriy
laivai gali plaukioti su ES véliava, dar nesilaikys Manilos susita-
rimo taisykliy.

4.3.3  EESRK atkreipia démesj j tai, kad kils problemy su
uosty valstybés kontrole uz ES riby, ypa¢ dél naujy nuostaty
dél poilsio valandy. Tai susij¢ su naujy reikalavimy dél poilsio
valandy taikymu. Reikéty pripazinti, kad kai kuriems su ES
véliava plaukiojantiems laivams gali kilti problemy su uosty
valstybés kontrole ES nepriklausanciy 3aliy uostuose. Gali bati,
kad jei ES jurininkai greitai negaus JRAB 2010 m. atestaty, jie
gali tapti nekonkurencingi. Be to, kils problemy dél atestaty
galiojimo ir dél poveikio ES nepriklausanciy Saliy ES jarinin-
kams i§duoty patvirtinimy galiojimo trukmei. Atsizvelgiant |
tai, kas idéstyta pirmiau, reikia teisinio iSaiskinimo.
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4.4 Treciyjy Saliy Svietimo | atestavimo sistemy pripaZinimas

4.4.1  Kalbant apie tre¢iyjy Saliy vertinima siekiant nustatyti,
ar tikslinga pripazinti jy mokymo jstaigas ir atestatus, pasitlyme
§iuo metu galiojantis trijy ménesiy terminas pratgsiamas iki
astuoniolikos ménesiy. Kai kurios valstybés narés nori ilgesnio
laikotarpio — deél jarinéms valstybéms (pvz., Maltai) teksiancio
didelio darbo kriivio arba dél nepakankamy iStekliy nejurinése
Salyse. EESRK pazymi, kad §j laikotarpj pratesti baty praktiska,
atsizvelgiant i didelj darbo krivj jarinéms valstybéms.

4.5 JRAB - IS

4.5.1  Komisija skundziasi, kad neturi tiksliy duomeny apie
atestatus. Ji sitilo, kad biity suderintai ir nuosekliai sulyginama
nacionaliniuose registruose saugoma informacija. EESRK
teigiamai vertina tai, kad ES valstybés narés privalés Europos
Komisijai teikti statistinei analizei atlikti reikalingg standarting
informacija apie jurininky atestacijg. Jei butinai informacijai
surinkti biity naudojama EJSA JRAB informaciné sistema, sekto-
riui baty lengviau apskaitiuoti esamg ir prognozuoti biisimg
jurininky pasidlg ir paklausg.

2011 m. gruodzio 7 d., Briuselis

4.6 Eiliniai elektrotechnikos specialistai

4.6.1  Nors Direktyvos projekte pateikiama IIIj7 taisykle, §
naujgjj pasitilyma dél direktyvos I/1 taisyklés 36 punkte pateikta
eilinio elektrotechnikos specialisto apibréztis nejtraukta.

4.6.2  EESRK siilo j direktyvos projekta jtraukti eilinio elekt-
rotechnikos specialisto apibrézti, kuri pateikta JRAB konvencijos
I/1 taisyklés 36 punkte ir kuri yra tokia: ,eilinis elektrotechnikos
specialistas reiskia eilinj specialista, tenkinantj Konvencijos I11/7
taisyklés reikalavimus®.

4.7 Antipiratinis rengimas

4.7.1  EESRK mano, kad plintant piratavimo reiskiniui ir stip-
réjant jo poveikiui jirininkams, reikia kuo skubiau pradéti
mokyti jarininkus kovos su piratavimu srityje. Todél Komitetas
ragina Komisija apsvarstyti §j klausima su valstybémis narémis,
atsizvelgiant i JT Geriausig valdymo praktikg ir Tarptautinj laivy
ir uosty jrenginiy (terminaly) saugumo (ISPS) kodeksa.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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