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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos direktyvos dél butiniausiy sveikatos ir saugos reikalavimy, susijusiy su fizikiniy veiksniy

(elektromagnetiniy lauky) keliama rizika darbuotojams (dvidesimtoji atskira direktyva, kaip
apibrézta Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje)

(COM(2011) 348 galutinis — 2011/0152 (COD))
(2012/C 43/10)

Vienintelé praneiéja An LE NOUAIL-MARLIERE

2011 m. liepos 22 d. Europos Sajungos Taryba ir 2011 m. rugsé¢jo 13 d. Europos Parlamentas, vadovau-
damiesi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél biitiniausiy sveikatos ir saugos reikalavimy, susijusiy su
fizikiniy veiksniy (elektromagnetiniy lauky) keliama rizika darbuotojams (dvidesimtoji atskira direktyva, kaip apibrézta
Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje)

COM(2011) 348 galutinis — 20110152 (COD).
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj
darba Siuo klausimu, 2011 m. lapkri¢io 8 d. priémé savo nuomong (vienintel¢ praneséja An LE NOUAIL

MARLIERE).

476-0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. gruodzio 7-8 d. (gruodzio 7 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 144 nariams balsavus uz, 45 - prie§ ir 4

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) rekomenduoja kuo skubiau priimti $ig direktyva ir jg
perkelti { valstybiy nariy teisg.

1.2 Vis délto Komitetas pritaria tam, kad kuo skubiau biity
priimtas atsargumo principas, pagal kurj bity atsizvelgiama
skleidziamy elektromagnetiniy lauky biologinio, nesiluminio
poveikio rizikg. I$ tikryjy bitina uztikrinti auk$ta darbuotojy
sveikatos lygj ilgalaikés trukmeés laikotarpiu taikant geriausias
turimas  technologijas, nereikalaujancias pernelyg  dideliy
sanaudy. Komitetas tikisi, kad | direktyva bus jtraukta atitin-
kama nuostata.

1.3 Kad 8is atsargumo principas biity veiksmingai ir pati-
kimai taikomas, Komitetas pritaria Komisijos ketinimui nustatyti
ribines vertes, bet siekiant uZtikrinti visapusiskg $iy pastangy
naudg rekomenduoja nustatyti nuolatines ribines vertes
remiantis | nacionaling Austrijos, Cekijos, Slovakijos, Lietuvos,
Latvijos, Estijos ir Italijos teis¢ perkeliant direktyva 2004/40/EB
nustatytomis ribinémis vertémis. Komitetas pabrézia, kad bitina
uztikrinti didesnj mokslo istaigy, dalyvaujanciy nustatant
darbuotojy patiriamos elektromagnetinés spinduliuotés ribines
vertes, jos poveikj ir pasekmes visuomenés sveikatai ir priemo-
nes, kuriy reikia imtis siekiant apsaugoti tokig spinduliuote pati-
rian¢iy darbuotojy sveikatg, nepriklausomuma.

1.4 Reikia uzkirsti kelig $iy jstaigy darbuotojy interesy konf-
liktams tiek dél jy moksliniy tyrimy finansavimo, tiek dél jy

paskyrimo (procediiros ir konkursai, kreipimasis  nepriklau-
somus valstybinius moksliniy tyrimy institutus).

1.5  Komitetas pritaria, kad batina taikyti i$imtj medicinos
srityje magnetinj rezonansa naudojan¢ioms profesijoms, taciau
§i iSimtis turi bati taikoma ribotg laikg ir daugiau lésy skiriant
moksliniams tyrimams, susijusiems su naujomis technologijo-
mis, skirtomis apsaugoti darbuotojus nuo elektromagnetiniy
lauky ir alternatyviy priemoniy poveikio. Darbuotojams,
kuriems taikoma iSimtis, turéty bhti numatytos padidintos
apsaugos priemonés, speciali medicininé priezitira, civilinés atsa-
komybés draudimas jvykus klaidoms vykdant darba, kurias jie
padaré dél stipraus elektromagnetinio lauko poveikio. Be to,
Komitetas mano, kad pirmiau minéti principai turéty bati
taikomi ne tik medicinos sriciy, bet ir visiems kitiems darbuo-
tojams, kuriems, remiantis pasitlymo 3 straipsnyje nurodyta
i$imtimi, pagrindiniai direktyvos principai gali bati netaikomi.

2. lzanga

2.1 Sioje nuomonéje nagrinéjamo pasiiilymo dél direktyvos
tikslas — i§ dalies pakeisti 2004 m. balandzio 29 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/40/EB dél batiniausiy
sveikatos ir saugos reikalavimy, susijusiy su fiziniy veiksniy
(elektromagnetiniy lauky) keliama rizika darbuotojams, kuri |
valstybiy nariy teis¢ turéjo buti perkelta 2008 m. balandzio
30 d. Joje apskritai nenagrinéjamas visuomenés apsaugos klau-
simas. Dél igkilusiy konkreciy klausimy, susijusiy su magnetinio
rezonanso tomografija (MRT) medicinos srityje, ir batinybés
testi direktyvos poveikio vertinima Europos Komisija pasidilé
direktyvos perkélimo terming pratesti iki 2012 m. balandzio
30 d. ir tam buvo pritarta.
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2.2 Sis pasiiilymas yra nauja 2004 m. direktyvos redakcija,
kurioje pateikiama nauja ribiniy verciy ir Zemo daznio lauky
veikimo verciy sistema ir kuria sickiama apsaugoti darbuotojus
nuo tiesioginio ir netiesioginio elektromagnetiniy lauky povei-
kio, taciau tik nuo Zinomo trumpalaikio poveikio. Si sistema
visy pirma neapima tam tikry Zemo daZnio lauky veikimo
nesiluminio poveikio rizikos, dél kurios vyksta diskusijos.

2.3 Atsizvelgiant j konkrety panaudojimg medicinos tikslais,
MRT naudojantiems medicinos sektoriams daroma iSimtis dél
netaikymo. Be to, kai kuriy direktyvoje nurodyty apsaugos
normy leidziama netaikyti ginkluotosioms pajégoms, o kitais
atvejais, valstybéms naréms leidZiama ,ypatingomis aplinkybe-
mis* laikinai virSyti Sias normas.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Su EESRK nebuvo tiesiogiai konsultuotasi dél 2004 m.
direktyvos, taciau 2008 m. jo buvo papradyta pateikti nuomong
dél pasitlymo Sios direktyvos perkélimo j nacionaling teisg
terming atidéti ketveriems metams. Sioje nuomonéje (!) EESRK

— priminé savo 1993 m. (3 pateiktg raginima atlikti mokslinius
tyrimus ir nustatyti darbo sglygy keliamos grésmés darbuotojy
sveikatai lygj, pavyzdZiui, elektromagnetiniy lauky (...) poveiki
(jskaitant poveikj per daugelj mety),

— teigé, kad Siuo metu valstybése narése darbuotojy apsaugos nuo
elektromagnetiniy lauky keliamos rizikos lygis skiriasi ir kad
vienas i§ prioritety turéty biiti skubiai parengti direktyvos, uztikri-
nancios visiems darbuotojams tinkamg saugg (...), tekstg su
pakeitimais.

3.2 Moksliniai tyrimai parodé elektromagnetiniy lauky tam
tikrg neigiama poveikj sveikatai.

3.2.1  Veikiant statiniams magnetiniams laukams: odos reak-
cijos, elektrokardiogramos pakitimai (griztamieji iki 2 Tesla ()
intensyvumo), negalavimai, pavyzdZiui, stiprus pykinimas,
mirgéjimas akyse, galvos svaigimas ir kt., pastebimi jau esant
1,5 T lauko intensyvumui (¥.

(") EESRK nuomong¢, OL C 204/110, 2008 8 9, p. 110.

(%) Pasitlymas priimti Tarybos direktyva dél batiniausiy saugos ir svei-
katos reikalavimy, susijusiy su fizikiniy veiksniy keliama rizika
darbuotojams, OL C 249, 1993 9 13.

() Elektromagnetinis laukas iSreiskiamas vienetais tesla (Zymimas
simboliu T). Taigi tesla yra magnetinés indukcijos vienetas tarptau-
tingje sistemoje, atitinkantis vieng Veberj kvadratiniam metrui.

(*) J. WILEN 2010 M. — J. WILEN, F. de Vocht. 2010 m., Health comp-
laints among nurses working near MRI scanners, apraSomasis bandomasis
tyrimas, Eur ] Radiol, 2010 m. spalio 13 d.

3.2.1.1  Veikiant Zemo daznio laukams (maziau kaip
10 MHz): organizmo elektrofiziologiniy procesy sutrikimas,
kuris gali sukelti vizualinius pojacius (fosfenus), nerviniy ir
raumeny audiniy dirginima, Sirdies ritmo sutrikimus ir pan (°).

3.2.2  Veikiant auksto daznio laukams (> 100 kHz): hiperte-
mija dél biologiniy audiniy sugeriamos energijos.

3.2.3  Netiesioginio poveikio, kuris taip pat kenksmingas
darbuotojy sveikatai ir saugai, pavojus, pavyzdziui, sprogimas
ar gaisras dél susidariusio elektros lanko, i$metimas i§ feromag-
netiniy objekty, elektroniniy sistemy gedimas, neigiamas
poveikis darbuotojams, kuriems elektromagnetiniai laukai kelia
ypatinga pavojy, pavyzdziui, Zmonéms su medicininiais implan-
tais, prie kiino nesiojantiems elektroninius prietaisus, nésc¢ioms
moterims, nuo véZio gydomiems asmenims ir pan.

3.3 Esminé diskusija vyksta dél Zemo daznio lauky fiziologi-
nio, nesiluminio vidutinés trukmés poveikio.

3.3.1 [tariama rizika: neuroendokrininés sistemos pazeidimai
(hormonai, melatoninas), neurodegeneraciniai sutrikimai (Par-
kinsono liga, Alzhaimerio liga, sklerozé), poveikis zmoniy ir
(arba) gyviny reprodukcijai ir vystymuisi (prieslaikinio
gimdymo rizika, apsigimimai) ir padidéjusi véziniy susirgimy
rizika (smegeny augliai, vaiky leukemija).

3.3.2  Pasaulio sveikatos organizacijos Tarptautiné véZio
moksliniy tyrimy agentiira (TVTA) (angl. International Agency
for Research on Cancer, IARC) Zemo daznio elektromagnetinius
laukus ir radijo daznio elektromagnetinius laukus priskyré 2b
kategorijai ,gali bati kancerogeniski Zmogui“: 2001 m. — dél
galimo vaiky leukemijos pavojaus, ir dar karta 2011 m. atlikus
Jnterphone” tyrimg (jtariama padidéjusi gliomos (piktybinio
smegeny vézio formos) rizika).

3.4  Visai neseniai paskelbtame Jean Huss (°) praneSime ispé-
jama apie galimg kenksminga biologinij, nesiluminj elektromag-
netiniy lauky poveikj augalams, vabzdziams ir gyvinams, taip
pat Zmogaus organizmui, net ir esant Zemesniam lygiui uz
ICNIRP () rekomenduojamas ribas. Tai i§ esmés pakartojama
dabartiniame Europos Komisijos pasitilyme dél direktyvos.

(°) ICNIRP Guidelines for limiting exposure to time-varying electric,
magnetic, and electromagnetic fields (up to 300 GHz). Health
Physics, 74, 4 April 1998, 494-522; 494-522 - http:/[www.
icnirp.de/documents/emfgdl.pdf
,Galimi elektromagnetiniy lauky pavojai ir jy poveikis aplinkai®,
2011 m. geguzés 6 d. Europos Tarybos Parlamentiné asambléja,
Aplinkos, zemés tikio ir teritoriniy klausimy komitetas. Dokumentas
12608, p. 3 http:/[assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/
WorkingDocs/Doc11/EDOC12608.htm
(7) Tarptautiné apsaugos nuo nejonizuojanciosios spinduliuotés komisija
(angl. International Commission on Non-lonizing Radiation Protection).

—
<=
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3.5  Siame pranesime, pagristame jvairiy moksliniy rezultaty
suvestine analize ir visy suinteresuotyjy subjekty (mokslo
darbuotojy, Europos aplinkos agentiiros, NVO ir pilieciy asocia-
cijy, verslininky ir kt.) apklausomis, padaryta i§vada, kad ES,
privalo laikytis atsargumo principo ,tiek mazai, kiek jmanoma
pasiekti“ (angl. as low as reasonably achievable, ALARA), imtis
veiksmingy prevenciniy priemoniy ir persvarstyti dabartines
ribines vertes nelaukiant, kol tai bus patvirtinta vieningais moks-
liniais ir klinikiniais jrodymais, kadangi laukimas gali lemti labai
dideles sveikatos apsaugos ir ekonomines sanaudas, kaip jau yra
atsitike, pavyzdziui, asbesto, polichlorinuoto bifenilo ir tabako
atveju.

3.6  Paskelbus §j pranesimg Europos Tarybos Parlamentiné
asambléja priémé rezoliucija (%), kurioje kalbant apie visy tipy ir
dazniy elektromagnetiniy lauky emisijy standartus arba ribines reiks-
mes, (...) rekomenduoja taikyti ALARA arba tiek mazai, kick
jmanoma pasiekti principg. Be to, rezoliucijoje nurodoma, kad
prevencinj principg reikéty taikyti, kai moksliniu jvertinimu nejmanoma
pakankamai patikimai nustatyti rizikos Zmogaus sveikatai. Reko-
mendacijos parengtos atsizvelgiant ne tik j elektromagnetiniy emisijy
arba spinduliuotés vadinamgjj Siluminj poveiki, bet ir j neSiluminj,
biologinj poveikj. Reikia imtis veiksmy, nes, atsizvelgiant j didéjantj
poveikj gyventojams (...), neveikimas ir ankstyvy jspéjimy nepaisymas
gali lemti didele Zalg Zmonéms ir ekonomikai. Rezoliucijoje taip pat
pabréziama biitinybé turéti nepriklausomus ir patikimus moks-
linius jvertinimus, kad baity galima atlikti skaidry ir subalansuotg
galimo neigiamo poveikio aplinkai bei Zmogaus sveikatai jvertinimg.
Galiausiai rezoliucijoje raginama i§ naujo apsvarstyti esamy elekt-
romagnetiniy lauky poveikio standarty, kuriuos nustaté Tarptautiné
apsaugos nuo nejonizuojancios spinduliuotés komisija, mokslinj
pagrindimg.

3.7  Neseniai pateiktose pagristose socialiniy partneriy
nuomoneése dél sitlomos direktyvos i§ esmés pabréziama, kad

— svarbu nei$skirti né vienos darbuotojy kategorijos ir bitina
uzpildyti ES teis¢kiros spraga dél elektromagnetiniy lauky
poveikio darbuotojams,

— neprieStaraujama  taikomai iSim¢iai MRT naudojantiems
darbuotojams, jeigu bus ribojamas jos taikymo terminas
(Sioje direktyvoje tai nenumatyta) ir tam bus numatyta
speciali medicininé priezitira,

— ripestj kelia darbuotojy apsauga nuo ilgalaikio poveikio
rizikos (pasitilyme dél direktyvos j tai neatsizvelgta), todél

(®) Rezoliucija 1815 (2011 m.), http:/[assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/
Documents/AdoptedText/tal1/FRES1815.htm

siiloma sudaryti sglygas Tarptautinés apsaugos nuo nejoni-
zuojancios spindulivotés komisijos eksperty ir Europos
Sgjungos valstybiy nariy nacionaliniy eksperty dialogui.

3.8  Nepaisant galimo poveikio Zmogaus sveikatai, kol kas
néra jokiy ES teisés akty, uZtikrinanciy darnig darbuotojy
apsauga nuo elektromagnetiniy lauky ES teritorijoje.

3.9  EESRK pakartoja, kad biitina parengti teisés aktus, skirtus
darbuotojy apsaugai nuo elektromagnetiniy lauky poveikio.
Sioje srityje visais moksliniais metodais ir duomenimis galutinio
poveikio dar nepavyko jrodyti, nors kai kuriy moksliniy tyrimy
ivados patvirtina elektromagnetiniy lauky darbuotojy orga-
nizmui daroma neigiama poveikj, kurio dydis ir apimtis atski-
ruose tyrimuose vertinami skirtingai.

4. Konkredios pastabos

4.1  Europos Komisija savo pasitlyma dél direktyvos
nusprendé gristi didesnémis atsargumo priemonémis atsizvel-
giant i ribines vertes, o ne bendresniu ALARA tipo atsargumo
principu. Dél Zmogaus sveikatos turéty biti imamasi visy atsar-
gumo priemoniy, kad darbuotojai biity apsaugoti nuo ilgalaikio
poveikio rizikos, kurios daugelio moksliniy tyrimy patvirtintas
priclaidas tiesiog atmeté dvi mokslo jstaigos — ICNIRP ir
SCENIHR (°). Reikia pabrézti, kad taip yra daugiausia dél to,
kad per pastaruosius kelerius metus buvo atlikta nedaug moks-
liniy tyrimy apie poveikj darbuotojy sveikatai, nes mokslininkai
daugiausia démesio skyré judriojo rysio telefonijos sistemy
zmogaus sveikatai keliamam pavojui.

4.2 Dar vienas jprastai iy jstaigy naudojamas argumentas,
kuriuo remiantis neigiamas ilgalaikis poveikis, yra nepakan-
kamos Zzinios apie biologinius mechanizmus, dél kuriy elektro-
magnetiniy lauky poveikis galéty turéti neigiamy padariniy
gyviems organizmams. Tokiu argumentu veikiau turéty bati
palaikomas atsargumo principo taikymas, jei poveikis reguliariai
pastebimas, kol mokslo bendruomené galés pateikti tikslius
mokslinius paaikinimus.

4.3 Tokiomis neaiskiomis aplinkybémis Komitetas pritaria,
kad, kadangi aplinkos poveikis gali buti sumaZintas, $is sumazinimas
turi bati numatytas, visy pirma taikant geriausias turimas technologi-
jas, nereikalaujancias pernelyg dideliy sgnaudy.

(°) Atsirandancios ir naujai nustatytos rizikos sveikatai mokslinis komi-
tetas.
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43.1 Todél svarbu, kad pagal Sios direktyvos reikalavimus
leidziamas lauky poveikio lygis bty bent jau ne didesnis
negu valstybiy nariy pripazinty eksperty nustatytos ribos, kurios
pagristos moksliniais duomenimis ir paskelbtos laikantis moks-
liniams leidiniams taikomy principy.”

4.4 Verta paminéti Pranciizijos sanitarinés saugos ir darbo
agentiros (pranc. AFSSET) nuomone, kuri,

visy pirma atsizvelgdama j

— daugelyje tyrimy pastebétus metodologinius tritkumus, susijusius su
poveikio eksperimentinémis sglygomis apibiidinimu,

— galimg ilgalaiki poveikj tam tikroms patologijoms ir biitinybg
parengti daugiau dokumenty apie ilgalaikio (létinio) poveikio

pasekmes,

— biitinybe testi mokslinius tyrimus, susijusius su galimu tam tikru
biologiniu poveikiu esant nesiluminiam poveikiui,

2009 m. pasialé

1) siekti in vitro ir in vivo atliekamy tyrimy metodologinés kokybés,
visy pirma jy fizinés dalies (poveikio ir poZymiy apibiidinimas), bet

2011 m. gruodzio 7 d., Briuselis

taip pat ir biologinés dalies (aklieji bandymai, atitinkami patikri-
nimai, tariamai teigiamy rezultaty nustatymas, pakartotiniai
bandymai, pakankami statistiniai duomenys ir kt.),

2) atlikti visy pirma keleto gyviiny karty reprodukcijos ir vystymosi
tyrimus (pavyzdZiui, gyviiny, turinciy polinkj j ligas, kurioms yra
nustatyti Zmogaus jautrumg lemiantys genai: neurodegeneracinés
ligos, tam tikros véZio formos, autoimuninés ligos), palyginti juos
su normaliais gyviinais atsizvelgiant j puikiai apibiidintas realias
poveikio sglygas,

3) pakartoti kai kuriuos Siame pranesime iSnagrinétus tyrimus, kurie
rodo biologinj ir galimg fiziologinj poveikj (visy pirma smegeny
kraujotakai),

4) plétoti maZiau kaip 400 MHz (ypa¢ dél létinio silpnos galios
poveikio) ir daugiau kaip 2,5 GHz dazniy juosty tyrimus ('°).

45 Dél atsargumo principo vertéty priminti Pranctizijos
moksliniy tyrimy centro direktoriaus (Politechnikos mokyklos
ekonometrikos laboratorija (UMR 7176)), Olivier Godard
straipsnj pavadinimu ,Principe de précaution: un bon principe en
manque d'organisation de sa mise en ceuvre” (Atsargumo principas:
geras principas, kurio jgyvendinimui stinga priemoniy) ().

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(1% Afsset nuomoné dél ziniy apie radijo daznius atnaujinimo.
http://www.afsset.fr[upload/bibliotheque/
403036549994877357223432245780/09_10_ED_
Radiofrequences_Avis.pdf

(") http:/[www.gabrielperi.fr/IMG/article_PDF/article_ a1246.pdf ir
http:/[www.gabrielperi.fr/IMG/pdf/PubOlivier_Godard-precaution-
0411.pdf
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