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COM(2011) 144 galutinis
(2012/C 24/32)
Prane$éjas Pierre-Jean COULON

Bendrapraneséjis Stefan BACK

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. kovo
28 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Baltosios knygos ,Bendros Europos transporto erdvés kiirimo planas. Konkurencingos efektyviu istekliy naudojimu
grindZiamos transporto sistemos kiirimas"

COM(2011) 144 galutinis.

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darbg Siuo klausimu, 2011 m. spalio 7 d. priémé savo nuomong.

475-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. spalio 26-27 d. (spalio 26 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 170 nariams balsavus uz, 3 pries ir 8 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos eckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) i§ esmés teigiamai vertina baltaja knyga ,Bendros
Europos transporto erdvés kirimo planas. Konkurencingos efek-
tyviu istekliy naudojimu grindziamos transporto sistemos
kiirimas“ (toliau — planas). Siame plane pateikta strategija
didzigja dalimi atitinka ankstesnése Komiteto nuomonése
pateiktus pasitilymus. Taciau kai kuriais klausimais EESRK turi
tam tikry abejoniy.

1.2 EESRK sutinka, kad uZsibréztas tikslas iki 2050 m. suma-
zinti 60 proc. transporto sektoriaus j aplinkg isskiriamy $ilt-
namio efekta sukelian¢iy dujy kiekj yra didelis is3ukis, taciau
jis atitinka bendrus ES klimato politikos tikslus ir uztikrina
pakankamg pusiausvyra tarp poreikio skubiai mazinti iSmetama
Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj ir laiko, kurio reikia
energijos vartojimo efektyvumui bendroje Europos transporto
erdvéje padidinti ir sukurti naujas ir tvarias kuro rasis ir varikliy
sistemas, kurios padéty sumazinti priklausomybe nuo iskastinio
kuro.

1.3 EESRK pastebi didelj atotriikj tarp tiksly, jy siekimo bidy
ir jiems pasiekti reikalingo finansavimo. EESRK rekomenduoja
geriau susieti plano strategines priemones (numatytas jgyven-
dinti iki 2050 m.) ir praktines ir skubias priemones (numatytas
igyvendinti iki 2020 m. ir 2030 m.).

1.4  Plane pagristai teigiama, kad, siekiant padidinti alternaty-
vioms transporto rasims tenkancig rinkos dalj, reikés dideliy

investicijy j infrastruktirg, taciau dokumente i§ esmés kalbama
tik apie basimo pagrindinio TEN-T tinklo finansavima ir nuro-
doma keletas galimy biidy, kaip rasti bent dalj reikiamo finan-
savimo. Ne visais atvejais jmanomas finansavimas i§ rinkliavy ir
privatus finansavimas. Tai pasakytina ir apie infrastruktirg
apskritai, jskaitant vis dar reikalingg keliy infrastruktirg ir prie-
ziirg. EESRK rekomenduoja transporto infrastruktirai skirti
pakankamai léSy pagal daugiamete finansing programa po
2013 m. Bisimiems projektams reikia geresnio valstybiy nariy
ir ES institucijy veiksmy, susijusiy su planavimo kriterijy ir
prioritety nustatymu, koordinavimo. Be to, | Siuos projektus
reikia jtraukti ir esamos infrastruktiiros modernizavima.

1.5  EESRK remia efektyvaus ir tikrai tvaraus Europos trans-
porto strategijos, kurioje buty atsiZvelgta j ekonominius,
aplinkos ir socialinius i$$tikius, plétojima. Plétojant visy risiy
transporta bitina skirti daugiau démesio socialiniams dialogui
ir ji stiprinti. EESRK nepritaria plane minimiems bitiniausiems
paslaugos reikalavimams. Sis klausimas kiekvienoje ES valstybéje
naréje turi bati sprendziamas kolektyvinése derybose. Jis pritaria
Komisijos pozitiriui, kad socialinis dialogas — labai svarbi prie-
mon¢ siekiant iSvengti socialiniy konflikty visiskai gerbiant
darbuotojy kolektyviniy veiksmy teis¢ pagal Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 151 straipsni.

1.6 Svarbu ne tik pabrézti batinybe transporto sektoriuje
kurti kokybiskas darbo vietas uZztikrinancias darbo salygas, bet
ir pasidlyti priemoniy, kuriomis bity stiprinamas mokymas ir
padedama rinkos dalyviams jgyvendinti jdarbinimo planus.
Apskritai socialinis plano matmuo silpnai i§plétotas.
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1.7  Plane gana mazai optimizmo, kai kalbama apie galimybe
sumazinti krovininio keliy transporto i§metamo anglies diok-
sido kiekj. Galbiit greta naujy varymo sistemy ir degaly kirimo
skatinimo reikéty numatyti taikyti dar daugiau priemoniy,
leidZianc¢iy optimizuoti $ios transporto riSies naudojima ir
sumazinti jo kelioniy skaiciy, taciau kartu i§saugoti bendra pajé-
gumg taikant ,e. kroviniy“ sistemas, geresng logistika, naudojant
geresnes transporto priemones ir vystant ekologiskus koridorius.

1.8 Nors plane remiamasi keleto transporto riisiy naudojimo
kartu principu, kuris yra vienas i§ jvairiy transporto riisiy deri-
nimo aspekty, jame taip pat sitlomi konkretis tikslai vieng dalj
keliy transportu vezamy kroviniy pakeisti kita transporto risimi
(pavyzdziui, 30 proc. didesniais nei 300 km atstumais vezZamy
kroviniy gabenti kita transporto ra$imi, t. y. geleZinkeliy arba
vandens transportu, iki 2030 m., o iki 2050 m. $is skaicius
turéty virSyti 50 proc.). Siam siilomam ,vienam visiems
tinkamam metodui“ triiksta tinkamo mokslinio pagrindo ir nei
baltojoje knygoje, nei poveikio jvertinime nepaaiskinama tokio
apribojimo logika.

1.9  Plane sitloma isplésti liberalizavimo politika, visy pirma
gelezinkeliy transporto sektoriuje. EESRK nariai noréty, kad
bty pagristai jvertinti jvairiose ES valstybése narése jgyvendinty
reformy rezultatai, visy pirma priemonés, kuriomis buvo
atskirtas infrastruktiros valdymas ir paslaugy teikimas, taip
pat jvertinta, ar dél 3iy reformy padaugéjo keliaujanciy ir besi-
naudojanciy gelezinkelio transportu, koks jy poveikis saugai,
uzimtumui, paslaugy kokybei, gamybos sanaudoms ir kainy
prieinamumui (turint omenyje keleivius).

1.10  Plane siiloma jvesti privaloma nuostata, kad viesyjy
paslaugy sutartys bty sudaromos tik pagal konkurenciniy
konkursy rezultatus. EESRK tikisi, kad Europos Komisija, prie§
pateikdama pasitlymus $iuo klausimu ir ne véliau kaip per $esis
ménesius nuo 2014 m. gruodzio 3 d., parengs ataskaitg dél
Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 jgyvendinimo, kaip numatyta
Sio dokumento 8 straipsnio 2 dalyje.

1.11  Komitetas pabrézia miesty vieSajam transportui tenkantj
uzdavinj jgyvendinant darnig transporto politikg. Bitina vystyti
efektyvy, saugy ir prieinamg miesty vieSgji transporta, kad jis
galéty konkuruoti su individualiomis transporto priemonémis.
Vystyti miesty vie$gjj transportg labai svarbu, kadangi tai turi
neginc¢ijamos naudos siekiant sumazinti i§metamy tarSaly kieki,
triuk§mg ir spistis. Todél Komitetas pritarty, kad Europos
Sajunga, nepaZeisdama subsidiarumo principo, nustatyty vals-
tybéms naréms miesty vie§ojo transporto vystymo tikslus ir
struktiiriniy bei sanglaudos fondy léSomis remty miesty vie$ojo
transporto vystyma, taip pat skatinty judumo mieste observato-
rijos veikla.

1.12  Galiausiai plane iSkeliamas kroviniy veZimo mieste
klausimas, bet jis svarstomas pernelyg siaurai ir atsargiai. Buvo
galima iSnagrinéti bendry veiksmy ir pasitlymy dél privalomy
teisés akty pagristuma ir galimybe, kadangi paskutinis krovinio
pristatymo etapas mieste yra nepaprastai svarbus prekiy judé-
jimui vidaus rinkoje ir tvariy transporto rsiy pasirinkimo skati-
nimui.

2. ]zanga

2.1 1992-2001 m. baltosiose knygose pagrindinis siekis
buvo sukurti tvaresnj transporta, pavyzdZiui, nuo keliy trans-
porto pereinant prie maziau aplinkai Zalos daranciy transporto
rasiy (jary, vidaus vandens keliy ir geleZinkeliy transporto),
skatinant priimti aplinkai Zalos nedarancius sprendimus, jparei-
gojant transporto sektoriy padengti sanaudas, kurias patiria
visuomené dél iSorés sgnaudy internalizavimo, taip pat efekty-
viai planuojant sumazinti transporto poreikius.

2.2 Bégant laikui, 2006 m. atlickant Europos Komisijos
2001 m. paskelbtos baltosios knygos laikotarpio vidurio
perzitra, démesys buvo perkeltas j jvairiy risiy transporto deri-
nima, veiksmingai veikiancias daugiarfi§io vezimo grandines ir
batinybe turéti tokia infrastruktirg ir paramos sistema, kurios
leisty sumazinti transporto sektoriaus ekologinj pédsaka.

2.3 Sis planas nuo ankstesniy baltyjy knygy skiriasi tiek savo
uzmoju, kadangi apima ilgesnj negu keturiy desimtmeciy laiko-
tarpj iki 2050 m. (kai kurie tikslai nustatyti trumpesniam laiko-
tarpiui — iki 2020 m. ir 2030 m.), tick aiskia nuostata, kad
judumo ribojimas néra ieitis. Vis délto plane nustatyti plataus
uZmojo tvarumo tikslai, visy pirma energijos vartojimo efekty-
vumo, priklausomybés nuo naftos mazinimo, iSmetamo S$ilt-
namio efekta sukelian¢iy dujy kiekio mazinimo ir technologinés
plétros klausimais.

3. Bendrosios pastabos

3.1 EESRK teigiamai vertina plana, kuris, jo nuomone,
vertingai prisideda prie veiksmingos ir tvarios Europos trans-
porto sistemos kiirimo. Siame plane pateikta strategija didziaja
dalimi atitinka ankstesnése Komiteto nuomonése pateiktus pasi-
dlymus.

3.2 Tenka apgailestauti, kad sitlomy priemoniy sarase
pateikta labai mazai su jgyvendinimo terminais susijusios infor-
macijos. Kai kuriuos terminus bity galima nuspéti priemoniy
sgra$g gretinant su desimcia tiksly, kurie apibrézti plano 2.5
skyriuje, taciau tai tik spéliojimas. Praktiskai plane pasigendama
aiskesnio strateginiy priemoniy (numatyty jgyvendinti iki 2050
m.) ir taktiniy priemoniy susiejimo (jas galima igyvendinti jau
dabar). Visy pirma, plane turéty bati iSdéstytas iSsamesnis
2013-2020 m. laikotarpio darbo planas.

3.3 EESRK pripazista, kad transportas yra esminis konkuren-
cingumo ir gerovés veiksnys, taip pat batinybe kurti komplek-
sing Europos transporto sistemg ir poreikj stiprinti tvarumo
matmenj ir skatinti mazai anglies dioksido i$skirianciy trans-
porto risiy naudojima, siekti energijos ir istekliy vartojimo efek-
tyvumo, didinti tiekimo sauguma ir savarankiskuma ir mazinti
spustis keliuose. EESRK pritaria tam, kad biity optimizuota
daugiar@isSio vezimo logistikos grandiniy veikla ir veiksmingiau
naudojama transporto infrastruktiira. Jis taip pat remia plano
strategijg taikyti daugiau | rinka orientuoty priemoniy nei
buvo numatyta ankstesnése baltosiose knygose.
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3.4 Ankstesnése nuomonése EESRK yra prases imtis aiskiy ir
konkrec¢iy veiksmy, kurie leisty pasiekti norimy tiksly. Kai
kuriais aspektais plang galima vertinti kaip labai pazangy,
pavyzdziui, 13 punkte pateikta bendra nuostata, kad nieko
nekeiciant nebus pasiekta gery rezultaty siekiant nepriklauso-
mybés nuo naftos, mazinant iSmetama CO, kiekj ir dél nelai-
mingy atsitikimy ir triuk§mo patiriamas socialines sanaudas.

3.5 Dauguma numatyty iniciatyvy siekiama bendroje
Europos transporto erdvéje sukurti jvairiy transporto rasiy deri-
nimu grindZiamg transporto sistema. Komitetas palankai vertina
tai, kad pabréziamas jvairiy transporto rasiy derinimas. EESRK
pabrézia kad jvairiy transporto ra$iy derinimo koncepcija, kuria
grindZiamas planas, rei$kia visy transporto raiy ir jy jungciy
optimizavima. Taciau dél kai kuriy plane numatyty priemoniy
vertéty pateikti keletg pastaby.

3.6  Plane nustatyti labai plataus uzmojo tikslai siekti ekolo-
giskesnés transporto sistemos, taciau jy jgyvendinimo budai ir
tam numatytos 1éSos neatitinka realybés. EESRK nuogastauja dél
atotriikio tarp tiksly, jy siekimo bady ir jiems pasiekti reikalingo
finansavimo.

3.7  llgalaikés trukmés tikslas iki 2050 m. 60 proc. sumazinti
transporto  sektoriuje imetamg CO2 kiekj yra tikrai labai
plataus uzmojo, jis gali lemti technikos ir politikos raidg trans-
porto srityje, jeigu tik $io tikslo artimiausiu metu nebus atsisa-

kyta.

3.8 EESRK pripazjsta, kad su iSmetamyjy terSaly maZinimu
susijes tikslas atitinka bendra ES pozicija dél klimato apsaugos ir
leidzia uZtikrinti pusiausvyra tarp bitinybés greitai sumaZinti
iSmetamg Siltnamio efekty sukelianciy dujy kiekj ir galimybés
skubiai naudoti alternatyvius degalus ES ekonomikai svarbiame
transporto sektoriuje. Komitetas sitlo §j ilgalaikj plano tiksla
papildyti keletu konkretesniy iSmatuojamy vidutinés trukmeés
tiksly, susijusiy su priklausomybés nuo naftos mazinimu, taip
pat triuk§mo ir oro tar§os mazinimu.

3.9  EESRK atkreipia démesj j aisky ir svarby teiginj plano 18
punkte, kad ,judumo ribojimas néra iseitis“. Komiteto nuomone,
labai svarbu, kad Sis teiginys nebiity vertinamas kaip pasipriesi-
nimas bet kokiai priemonei, kuria sickiama kurti efektyviai ener-
gija naudojantj transportg ir mazinti iSmetamuyjy terSaly kieki,
pavyzdziui, optimizuojant transporto priemoniy ijkrovimg ir
geriau organizuojant logistika pasiekti didesniy pakrovimo
koeficienty, taip pat skatinant i$naudoti vie$ojo transporto gali-
mybes. Sios plane nurodytos priemonés apskritai yra vertinamos
teigiamai. Juo skatinami elgesio ir vartojimo pokyciai.
Akivaizdu, kad bus labai sunku pasiekti plane nustatyty

iSmetamyjy terSaly kiekio mazinimo tiksly ir patenkinti ES
visuomenés judumo poreikius. Visy pirma dél Sios priezasties
EESRK mano, kad 18 punkto teiginys yra svarbus.

3.10  Kalbant apie gelezinkeliy transportg, EESRK remia bati-
nybe veiksmingai naudoti turimus iSteklius koordinuojant nedi-
deliy siunty pristatymg ir kurti ekologiskus daugiarisio kroviniy
vezimo koridorius plétojant vieSojo ir privaciojo sektoriy
subjekty bendradarbiavimg. Taciau EESRK atkreipia démesj j
tai, kad plataus uzmojo tikslas sumazinti i§metamo anglies diok-
sido kiekj 60 proc. gali pareikalauti papildomy ir ryZtingesniy
priemoniy.

3.11  Plane pabréziama, kad bitina stiprinti keliy transportui
alternatyviy transporto riS§iy konkurencinguma. Komitetas
remia §i tikslg tuo atveju, jei jo buty siekiama skatinant geleZin-
kelio, vidaus vandens keliy transporto pajégumus ir kokybe,
trumpyjy nuotoliy laivyba ES viduje, taip pat veiksmingas jvai-
riarii$io transporto paslaugas, bet ne darant klifitis veiksmingo ir
tvaraus keliy transporto vystymui ES.

3.12  Europos Komisija ir valstybés narés, aktyviai skatin-
damos alternatyvias transporto rasis, taip pat turéty siekti, kad
keliy transportas biity tvaresnis ekonominiu, ekologiniu ir socia-
liniu pozitriu. EESRK nuoggstauja dél jtampos, susidariusios dél
skirtingy socialinés apsaugos ir darbo uzmokes¢io standarty
kroviniy vezimo keliy transportu rinkoje. Komitetas pabrézia
socialinio dialogo $iame sektoriuje ir veiksmingo 2011 m. gruo-
dzio 4 d. jsigaliosianciame keliy transporto dokumenty pakete
numatyty prieziiros priemoniy igyvendinimo svarbg. EESRK
ragina Komisijg atidZiai stebéti, kaip §j paketg jgyvendins vals-
tybés narés, taip pat praso Komisijos ir valstybiy nariy skirti
istekliy, reikalingy keliy transporto teisés aktams jgyvendinti ir
kontroliuoti, kaip jy laikomasi. ES turéty imtis priemoniy uZztik-
rinti saZininga konkurencija, tinkamas darbo salygas ir didesnj
sauguma keliuose, jskaitant treciyjy Saliy kroviniy vezimo keliy
transportu operatoriy galimybes patekti i transporto vidaus
rinkg ir galima rinkos iskraipymo rizika.

3.13  Plane pagristai teigiama, kad, siekiant padidinti alterna-
tyvioms transporto riisims tenkancia rinkos dalj, reikés dideliy
investicijy | infrastruktiira. Tai pasakytina ir apie keliy trans-
portg. Taciau dokumente aiskiai nenurodoma, kaip i infrastruk-
tiira bus finansuojama. Vis délto spresti finansavimo problemas
pritraukiant privaty kapitalg ir jvedant mokes¢ius uz naudoji-
masi infrastruktiira néra universalus sprendimas. Kaip jau yra
pareiskes ne vienoje ankstesnéje savo nuomonégje, Komitetas
pritaria sanaudy internalizavimui transporto sektoriuje. Komi-
tetas sutinka, kad pagal principg ,ter$¢jas moka“ ekonomineés
priemonés turi atspindéti realig transporto kaing misy visuo-
menei ir keisti elgesj rinkoje tvarumo linkme. Siuo pozifiriu,
pelnas i§ $iy papildomy mokesciy turi bati skiriamas tvariam
transportui vystyti ir visai transporto sistemai gerinti, kad bty
galima sukurti i§ tiesy tvarig judumo politikg. Sie mokesciai
turéty bati atskirti nuo mokesciy, kurie renkamai finansavimo
tikslais pagal principa ,naudotojas moka“.
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3.14  ISorés sgnaudy internalizavimo klausimu EESRK pakar-
toja, kad $i priemoné turi biti vienodai taikoma visoms trans-
porto rasims (!). Neseniai pateiktoje nuomonéje EESRK padaré
ivada, kad ES turi transporto sistemai taikomus mokescius
laipsniSkai pakeisti veiksmingesnémis rinkos désniais parem-
tomis priemonémis, kad | kainy nustatymo struktiira bty
galima internalizuoti iSorés sanaudas.

3.15  Komitetas labai abejoja, ar plano konkretus tikslas viena
transporto rasimi vezamy kroviniy dalj keisti kita, t. y. 30 proc.
didesniais nei 300 km atstumais vezamy kroviniy gabenti kita
transporto rasimi, pavyzdziui, geleZinkeliy arba vandens trans-
portu, iki 2030 m., o iki 2050 m. $is skaicius turéty virSyti 50
proc., yra tinkamas. Siam siilomam ,vienam visiems tinkamam
metodui® triksta tinkamo mokslinio pagrindo ir nei baltojoje
knygoje, nei poveikio jvertinime nepaaiskinama tokio apribo-
jimo logika. Be to, jgyvendinus tokig vizijg bty uzkrauta
sunki nasta daugeliui periferiniy valstybiy nariy ir paZeistas
teritorinés sanglaudos principas. EESRK ragina Komisija daug
démesio skirti Siam klausimui ir pateikti visus reikiamus paais-
kinimus. EESRK, be kita ko, pabrézia, kad apie 85 proc.
kroviniy yra vezami maZesniais nei 150 km atstumais, taigi
atrodo, kad artimiausiais desimtmeciais veikiausiai nebus kitos
alternatyvos kaip keliy transportas.

3.16  Tai pasakytina ir apie tiksla didZigja keleiviy vezimo
vidutiniais nuotoliais dalj vykdyti traukiniais. VieSam transportui
naudoti daugiau tolimojo susisickimo autobusy galéty bati
vienas tinkamy sprendimy, taciau Siam aspektui plane démesio
neskiriama.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK remia transeuropiniy transporto tinkly programa.
Jis primena, kad iSsiplétusioje Europos Sgjungoje iSaugo trans-
porto infrastruktiiros poreikiai, todél reikéty apsvarstyti gali-
mybes pritaikyti dabarting politika ir jos jgyvendinimo prie-
mones biisimiems uzdaviniams (2).

42  EESRK pritaria, kad bity sukurta Bendro Europos
dangaus sistema, kuri yra labai svarbus veiksnys siekiant uZztik-
rinti Europos aviacijos sektoriaus konkurencingumag pasaulio
rinkoje. Komitetas ragina visus aviacijos sektoriaus suinteresuo-
tuosius subjektus déti daugiau pastangy, kad oro transporto
sektoriuje buty visapusiSkai ir greitai jgyvendinti ES plataus
uzmojo saugumo, iSlaidy veiksmingumo, pajégumy ir tvarumo
tikslai.

() EESRK nuomoné dél iSorés sgnaudy internalizavimo, OL C 317,
2009 12 23, p. 80.

(%) EESRK nuomoné dél ES transporto politikos darnaus vystymo ir
TEN-T tinkly planavimo, OL C 248, 2011 8 25, p. 31.

4.3 Komitetas primena, kad bitina sukurti bendrg Europos
gelezinkeliy erdve, kuri bty pajégi tvariai konkuruoti su
kitomis transporto rasimis. EESRK pabrézia butinybe sudaryti
salygas, kurios visy rasiy transportui kuo geriau uZtikrinty
vienodas galimybes rinkoje ir vienoda finansavimg (3).

4.4  Komitetas primena, kad bendros Europos gelezinkeliy
erdvés sukirimas labai priklauso nuo pazangos techninio sgvei-
kumo srityje (%).

4.5  Plane sitloma isplésti liberalizavimo politikg gelezinkeliy
transporto sektoriuje. Taciau prie§ pradedant darbus sia linkme
(iskaitant struktirinj paslaugy ir infrastruktiiros atskyrima)
EESRK praso atlikti tinkama jy poveikio geleZinkeliy konkuren-
cingumui, paslaugy kokybei ir gamybos sgnaudoms jvertinima,
kad biity galima tinkamai atsizvelgti i labai skirtingg valstybiy
nariy jvairiy reformy patirtj.

4.6 EESRK kartoja, kad biitina ieskoti naujy geleZinkeliy infrast-
ruktiiros finansavimo Saltiniy remiantis objektyvia lyginamgja sgnaudy
ir naudos analize. Todél EESRK primena savo neseniai priimtoje
nuomonéje dél bendros Europos gelezinkeliy erdvés pateiktg
pasiilymg apsvarstyti galimybes paskatinti investicijas atsizvel-
giant j komunikate ,Kuriamas Bendrosios rinkos aktas“ 15 pasi-
dlymg ,skatinti kurti Europos obligacines paskolas projektams
finansuoti“ ir 16 pasitilyma ,i$nagrinéti priemones, kuriomis gali
bati skatinamos privacios investicijos, ypac ilgalaikeés, kad baty
labiau prisidedama prie strategijos ,Europa 2020“ jgyvendi-
nimo“. EESRK pritarty pasitilymui sukurti bendrg ,transporto”
fondg tik tuomet, jei jis buty nesaliskas ir buty uztikrinta paramos
visoms transporto riisims pusiausvyra (3).

4.7  Plane sitloma jvesti privaloma nuostatg, kad viesyjy
paslaugy sutartys bty sudaromos tik pagal konkursy rezultatus.
EESRK tikisi, kad Europos Komisija pries pateikdama pasitlymus
$iuo klausimu ir ne véliau kaip per Sesis ménesius nuo 2014 m.
gruodzio 3 d. parengs ataskaita dél Reglamento (EB)
Nr. 1370/2007 igyvendinimo, kaip numatyta Sio dokumento
8 straipsnio 2 dalyje.

4.8  Komitetas pabrézia, kad Europos laivyba uzima pirmau-
jancig pozicija pasaulio laivybos paslaugy sektoriuje. ] tarptau-
tinj laivybos pobtidj reikia atsizvelgti sprendziant jvairius klau-
simus, pavyzdziui, laisvas patekimas | rinka, ES laivybos konku-
rencingumas, aplinkos apsauga ir darbo rinkos.

(}) EESRK nuomoné dél Bendros Europos gelezinkeliy —erdvés,
OL C 132, 2011 5 3, p. 99.
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49  EESRK primena, kad ES valstybés narés yra raginamos
ratifikuoti Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) Darbo jiroje
konvencija. Reikéty, kad ES teisés aktai visiskai deréty su tarp-
tautiniy teisés akty nuostatomis, visy pirma, TDO Darbo jiroje
konvencija ir Tarptautinés jliry organizacijos (TJO) Konvencija
dél jurininky rengimo, atestavimo ir budéjimo normatyvy nepa-
zeidziant aukstesniy standarty, kurie gali egzistuoti ES.

410  ,Meélynosios zonos, t. y. plane skatinamos sukurti
bendros Europos transporto erdveés tikslas — sumazinti muitinés
procediry administracines kliditis jiry transportui ES viduje. Tai
niais standartais, EESRK tikisi, kad Tarptautinés darbo organiza-
cijos 2006 m. Darbo juroje konvencija, kuri greitu laiku bus
pradéta taikyti ir jgyvendinti ES valstybése narése, taps postimiu
taikyti socialinius jiry sektoriaus standartus. EESRK pageidauja,
kad Europos Komisija numatyty reikiamas priemones, kad bty
suderinti socialiniai standartai ES vidaus transporto srityje.

411  Kalbant apie ES registro ir ES véliavos jary ir vidaus
vandens keliy transportui sukfirimg, visy pirma reikéty atidziai
jvertinti galimybe sukurti registra. I§ tiesy praktiskai baty sunku
(ar netgi i$vis nejmanoma) susieti §j registrg su sistema, kuri
baty naudinga, pavyzdziui, biity taikomi maZesni uosto mokes-
iai, sumazéty draudimo iSlaidos ar bity vykdoma maziau
patikrinimy. [vairtis klausimai yra reguliuojami tarptautiniais
ES valstybiy nariy susitarimais, kuriuose numatyta nacionalinio
rezimo taikymo salyga. Siekiant sukurti Europos registra, turéty
biti vykdoma bendra ekonomikos valdysena ES lygmeniu, o tai
kol kas néra daroma.

4.12  Panasiai kaip Europos registro klausimas, nuolat svars-
toma galimybé sukurti Europos pakrantés apsaugos tarnyba. Sis
klausimas visy pirma aktualus ES valstybéms naréms, kadangi
tai priklauso jy i§imtinei kompetencijai. Pakranciy apsauga jvai-
riose valstybése narése vykdoma skirtingai, todél kurti Europos
pakrantés apsaugos tarnybg $iuo metu yra nenaudinga ar tiesiog
per anksti. Todél veikiau reikéty daugiau pastangy skirti glaudes-
niam jvairiy valstybiy nariy pakaranciy apsaugos tarnyby
bendradarbiavimui, visy pirma sprendziant nelegalios imigra-
cijos ir prekybos narkotikais klausimus. O jau sukurtas bendra-
darbiavimo priemones reikéty stengtis tobulinti.

4.13  Norint pagerinti laivybos ekologinius rodiklius reikia
dideliy inovacijy. Todél ES turi pagrinda persvarstyti specialiy
taisykliy dél sieros kiekio laivy degaluose taikyma nuo 2015 m.

Baltijos ir Siaurés jiirose ir i$nagrinéti Sios priemonés keliama
konkurencijos iSkraipymo problems, taip pat galima poveikj
galimybei vieng transporto rii§j keisti kita.

4.14  Plane nurodoma, kad keliy infrastruktiira finansuojama
i§ mokes¢iy, surenkamy taikant principus ,naudotojas moka“ ir
Jterséjas moka“. Verslo pozZitiriu yra naudinga eksploatuoti kelig
labai intensyviu tranzitiniu eismu pasizymincioje centrinéje
Europos dalyje, taciau tokia veikla rizikinga daugelyje periferiniy
valstybiy nariy. Panasiai baty ir su dideliais keliy mokesciais,
kadangi dél jy labiausiai nukentéty i§ periferiniy regiony arba |
juos krovinius gabenantys vezéjai ir tai galéty iskreipti konku-
rencijg, visy pirma turint omenyje pasaulinéje rinkoje konku-
ruojancius pramonés sektorius. Reikéty pabrézti, kad infrastruk-
tiros finansavimas paprastai yra valstybés ar netgi Europos
Sajungos kompetencija, taiau turéty bati numatyta Sios
taisyklés iSimtis, kuri bty taikoma tuo atveju, jei privatus finan-
savimas vykdomas vartotojams (jskaitant ekonomiskai ir fiziskai
pazeidZiamus asmenis) priimtinomis salygomis.

415  EESRK atkreipia démesj j ketinima jvesti liberalesnes
taisykles dél keliy kabotazo. Zinoma, Komitetas sutinka, kad
dél dabartiniy kabotazo apribojimy pasiekiamas mazesnis
pakrovimo koeficientas ir vykdoma daugiau kelioniy be
krovinio, taigi ir prieStarauja plane iSdéstytai bendrai istekliy
naudojimo optimizavimo politikai. Kita vertus, Komitetas noréty
pabrézti, kad sektorius dar nepasieké tokio socialinio ir mokes-
tinio suderinimo ir jo vykdymo lygio, kurio reikia visiskam
rinkos atvérimui. KabotaZo apribojimy panaikinimas galéty
paastrinti problemas, kylancias dél skirtingy socialinés apsaugos
ir darbo uzmokescio standarty. Socialinis dialogas ir atitinkama
stebésena laikantis keliy transporto dokumenty paketo, kuris
bus pradétas taikyti nuo 2011 m. gruodzio 4 d., gali padéti
spresti tokias problemas, kurias taip pat turéty spresti dabartiné
auksto lygio keliy transporto grupé, kuriai Komisija pavedé
perzitiréti Sios rinkos veikimg. EESRK pabréZia, kad bitina visa-
pusiskai  vykdyti Komandiruotyjy darbuotojy direktyvos
nuostatas, visy pirma taikomas kabotazo paslaugas teikiantiems
keliy transporto sektoriaus darbuotojams (*).

416  Norint sudaryti geresnes sglygas laisvam prekiy judé-
jimui ir laisvam tarptautiniy transporto paslaugy teikimui,
EESRK nuomone, labai svarbu sukurti tinkama ir veiksmingg
Europos keliy apmokestinimo sistema, kuri padéty i$vengti
jrangos transporto priemonése ir sutariy daugéjimo. EESRK
remia tinkamo ,vieno langelio“ visiems naudotojams sukirima.

() EESRK nuomoné dél ES politikos poveikio transporto sektoriaus
darbuotojy galimybéms jsidarbinti, mokymo poreikiams ir darbo
salygoms (tiriamoji nuomoné), OL C 248, 2011 8 25, p. 22.
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4.17  Baltojoje knygoje nustatytas tikslas sumazinti mirciy
keliuose skai¢iy 50 proc. iki 2020 m. ir 100 proc. iki
2050 m. Taciau neseniai paskelbtose Politikos gairése dél
keliy saugumo 2011-2020 m. apie komercinj keliy transporta
nekalbama. Komitetas rekomenduoja 1) Europos Komisijai
iSnagrinéti visus veiksnius, kurie daro neigiama poveikj saugai
keliuose, jskaitant vairuotojy nuovargj, 2) kaupti suderintg ir
iSsamig statistika, apimancig daugelj avarijy keliuose aspekty,
kad bty galima iSsiaiskinti tikras didelio keliy transporto
avarijy skaiCiaus priezastis, 3) uztikrinti tinkamg paramg ir
investicijas j saugias, apsaugotas, prieinamas ir nebrangias trans-
porto priemoniy stovéjimo aiksteles ir poilsio aiksteles vairuo-
tojams profesionalams, 4) visuose biisimuose Europos lygiu prii-
mamuose jstatymo galig turinciuose teisés aktuose pirmenybe
teikti saugos keliuose tikslui.

418  Komitetas taip pat palankiai vertina, kad atsiZvelgta |
pasaulinj transporto sektoriaus konteksta ir pabrézta batinybé
taikyti aplinkos apsaugos standartus kuo platesniu mastu.

4.19  Europos transporto moksliniy tyrimy, inovacijy ir jy
diegimo strategijos tikslai kurti ir diegti maziau aplinkg terSian-
Cias ir energija efektyviau vartojanCias varymo bei vezimo ir
logistikos pagalbos sistemas yra daug zadantys.

420  EESRK palankiai vertina iniciatyvg parengti strateginj
transporto technologijy plana ji atidziai derinant su dabartiniu
Europos strateginio energetikos technologijy planu, kad bity
galima uztikrinti sparty moksliniy tyrimy rezultaty diegima, ir
remia jau jgyvendinamas iniciatyvas, pavyzdziui, Ekologisky
automobiliy iniciatyva ir 2010 m. ekologisky transporto prie-
moniy kirimo strategija.

421  Technologijy plétros skatinimas ir judumo jprocius ir
kroviniy vezimo planavima keiciancios priemonés — tai du
svarbiis klausimai, iSkelti Komisijos sitilomos strategijos antroje
dalyje. Numatytos priemonés dera su laisvos rinkos vystymo
tikslais, todél yra teigiamai vertinamos.

422 Komitetas pabrézia, kad siilomos priemonés naujai
elgsenai skatinti tiek kroviniy, tiek keleiviy vezimo srityje turi
atitikti realius transporto poreikius, o vieSojo transporto atveju
turéty bati atsizvelgta | socialines realijas. Pavyzdziui, skirtingy
transporto risiy biliety sistemos galéty biiti naudinga iniciatyva,
bet Komitetas mano, kad bty veiksmingiau taikyti pazangiausia
mobiliojo telefono technologija be popieriniy biliety, kuri leisty
naudotis skirtingy transporto rusiy vezéjy paslaugomis turint
mobily telefona su NFC (keitimosi duomenimis trumpu atstumu
technologija) kortele arba lustu. Reikéty apsvarstyti galimybe
Europoje skubiai standartizuoti NFC technologija siekiant

sudaryti salygas sklandziai keisti vieng transporto riisj kita ir
kirsti valstybiy sienas. Be to, naujomis priimtomis priemonémis
batina siekti sumazinti transporto islaidas.

423  Kalbant apie prekiy transports, Komitetas teigiamai
vertinty planuojama bendrg elektroninj vezimo dokumenta, jei
jis padéty sumazinti jau pernelyg didelj sutarciy formy skaiciy.

4.24  Siekiant tolesnio transporto pramonés vystymo reiks-
mingas ir teigiamas Zingsnis bity atkreipti démesj j batinybe
sudaryti palankias salygas kokybiskoms darbo vietoms kurti.
Todél labai svarbu pasitlyti priemoniy, kurios leisty sustiprinti
mokyma ir padéty rinkos dalyviams jgyvendinti jdarbinimo
planus visy rasiy transporto srityse.

4.25  EESRK primena savo neseniai parengtoje nuomonéje
dél ES transporto politikos socialiniy aspekty pateiktg rekomen-
dacijg skatinti moteris ir jaunimg imtis su transportu susijusio darbo
imantis priemoniy, kad visy iy transporto sektoriuose daugéty koky-
bisky darbo viety, geréty darbo sglygos, atsirasty daugiau su mokymu
susijusiy ir mokymosi visg gyvenimg (MVG) bei profesiniy galimybiy,
geréty su sveikata ir sauga susijusios darbo sglygos, darbuotojy sveikata
ir sauga ir jie galéty sékmingiau derinti profesing veiklg ir asmeninj
gyvenimg (3).

4.26  EESRK taip pat rekomenduoja veiksmingiau ir griez&iau
taikyti valstybés pagalbos jiry sektoriuje gairése numatytas
programas, visy pirma i$nagrinéti galimybe sustiprinti vals-
tybiniy subsidijy arba mokesciy lengvaty sasaja su uzimtumo
garantijomis ir mokymo isipareigojimais.

4.27  Be to, Komitetas pritaria idé¢jai, kad batina ijkurti trans-
porto sektoriaus socialiniy reikaly, uzimtumo ir mokymo obser-
vatorijg.

4.28  Apskritai socialinis plano matmuo yra silpnai i§plétotas.
Plane visiSkai nenagrinéjamas socialinio dempingo klausimas,
deél kurio rimty problemy kyla maZziausiai trims sektoriams:
keliy, vidaus vandens keliy ir jary transportui. Tinkamas
darbo salygas ir vienodas galimybes galima uZtikrinti vykdant
socialinj dialoga ir jvedus bitiniausias darbo salygas, kaip tai
sitiloma plane. Taciau sektoriams, kurie patiria tiesioginj Zemy
kainy konkurencijos poveiki, gali prireikti specialiy priemoniy,

(°) EESRK nuomoné dél ES politikos poveikio transporto sektoriaus
darbuotojy galimybéms jsidarbinti, mokymo poreikiams ir darbo
salygoms (tiriamoji nuomong), OL C 248, 2011 8 25, p. 22.
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pavyzdziui, specialios valstybés pagalbos. Basima valstybés
pagalbos gairiy jiry transporto sektoriui perZitra bus pirma
galimybé 3ig pagalba panaudoti ES ir EEE pilietiy uZimtumo
didinimo ir mokymo tikslais.

4.29  Vis daugiau europieciy gyvena miestuose, todél plane
vertéty démesio skirti miesto (keleiviy ir kroviniy) transportui.
Plane patikslinama, kad miesto transportas nejeing i ES teisé-
kiiros kompetencijos sritj, todél ES turi ribotas galimybes priimti
politines priemones. Taciau kalbant apie kroviniy vezima vis
délto baty galima pagristai iskelti klausimg, ar paskutiné
kelionés atkarpa turi jtakos ir yra svarbi laisvam prekiy judéjimu
vidaus rinkoje. EESRK sitilo Europos Komisijai i$nagrinéti gali-
mybe prireikus nustatyti privalomas ES politines priemones $ioje
srityje. Komitetas dar karta atkreipia démesi, kad dalis jo anks-
tesnése nuomongése pateikty su miesto transportu susijusiy pasi-
dlymy itraukti | naujaji plang, pavyzdZiui, pasitlymai dél
keleiviy vezimo sistemy koordinavimo ir kroviniy logistikos
centry.

430  EESRK teigiamai vertina tai, kad démesio buvo skirta
elektra varomy transporto priemoniy naudojimui ir batinai
baterijy ijkrovimo infrastruktirai, taip pat su tuos susijusiems
standartizavimo klausimams. Savo nuomongje $iuo klausimu (°)
Komitetas jau isreiské tvirta pritarima siekiui placiau naudoti
elektra varomas transporto priemones, ypa¢ elektra varomus
automobilius.

4.31  Plane bendrai kalbama apie bitinybe perziaréti taisykles
dél svorio ir dydzio siekiant kuo efektyvesnio istekliy naudo-
jimo. Vienas i§ neatidéliotinai svarstytiny klausimy — kokiu
mastu galima taikyti Europos moduling sistema (EMS), pagal
kuria galimos visy iki 25,25 metro ilgio keliy transporto prie-
moniy kombinacijos. Vis daugiau valstybiy nariy taiko $ig
sistema nacionaliniam keliy eismui. Komitetui Zinomos nesibai-
giancios diskusijos dél tokiy transporto priemoniy kombinacijy
naudingumo. Komitetas apgailestauja, kad $is klausimas plane
aiskiai nenagrinéjamas, ir mano, kad dabartinis draudimas tokias
transporto priemones naudoti tarpvalstybiniam transportui tarp
valstybiy nariy, kurios leidZia naudoti tokias transporto prie-
mones, yra aiSkus reglamentavimo triikumas, kuris sudaro
klititis laisvam prekiy judéjimui per sienas ir priestarauja tikslui
padidinti transporto veiksminguma bei tvarumg taikant jvairiy
transporto risiy derinimo metodg. Todél Komitetas ragina
Komisija imtis iniciatyvos panaikinti §j draudima. Ilguoju laiko-
tarpiu bitina jvertinti, ar galima susieti ilgesniy nauja kurg
naudojanciy keliy transporto priemoniy naudojima su daugia-
rasiy transporto koridoriy vystymu, kuris plane numatytas kaip
pagrindinio TEN-T tinklo dalis. Tas pats pasakytina ir apie

(°) EESRK nuomoné dél skatinimo placiau naudoti elektra varomas
transporto priemones (tirlamoji nuomon¢), OL C 44, 2011 2 11,
p. 47.

ilgesniy ir sunkesniy traukiniy naudojima ES siekiant padidinti
gelezinkelio jung¢iy pajéguma tokiuose daugiarfisiuose korido-
riuose. Komitetas Zino, kad teigiamai jvertintas gali bati tik koks
keliy transporto kroviniy svorio pakeitimas, kuris neturéty
neigiamo poveikio daugiarfi§iam transporto vienety naudojimui,
visy pirma kombinuotam gelezinkeliy ir keliy transporto naudo-
jimui. Zinoma, reikia kruopiciai jvertinti bet kokias papildomas
infrastruktiiros sgnaudas, kurias sukelia ilgesniy arba sunkesniy
transporto priemoniy arba traukiniy naudojimas, ir jas paskirs-
tyti naudotojams, kuriems Sie pakeitimai yra naudingi.

432  EESRK apgailestauja, kad baltojoje knygoje visiskai
neuzsimenama apie tai, kad reikalingi veiksmingesni ir tvaresni
sprendimai Alpiy peréjy klausimu. Esama gelezinkeliy ir keliy
infrastruktiira yra nepakankama transporto paklausai artimiau-
siais desimtmeciais patenkinti. EESRK noréty atkreipti Komisijos
démesij i $j klausima.

433  Plane nurodoma, kad siekiant optimizuoti iStekliy
naudojimg naudinga, kad operatoriai koordinuoty transporto
planavimo veiksmus. Siuo poZiiriu EESRK domisi, ar Komisija
negaléty parengti gairiy, kaip sumazinti prieStaravimo dabarti-
néms konkurencijos taisykléms rizika.

434  Atsizvelgdamas j demografinius pokycius, gyventojy
senéjima ir tai, kad 15 proc. gyventojy sudaro nejgalieji, Komi-
tetas pripazista, kad judumo tikslus pasiekti pavyks tik tuomet,
jei kiekviena kelionés jungtis (iskaitant aplinkinius pastatus,
transporto priemones, skirtingas jrangos rasis, informacijos ir
rezervavimo sistemas, paslaugas ir kt.) bus prieinama visiems.
Todél Komitetas visapusiskai remia Europos Komisijos planus
pasitlyti Europos prieinamumo akta.

4.35  Komitetas pripaZista, kad nepaisant daugelio teigiamy
plano aspekty, jame praleisti svarbiis su negalia susij¢ aspektai.
Pagrindinés sgvokos — tvarumas ir sauga — nagrinéjamos visiskai
neminint prieinamumo klausimo. Komiteto nuomone, norint
uztikrinti didesnj prieinamuma, bitina, kad visi suinteresuotieji
subjektai kartu parengty standartus, kurie visapusiskai tikty
visoms transporto rasims ir leisty i§ tiesy sukurti transporta
be kliti¢iy. Taip pat reikia geriau paaiskinti ir suderinti keleiviy
teises reglamentuojancius teisés aktus daugeliu klausimy, pavyz-
dziui, atsisakymas jlaipinti keleivius su negalia, teisé kartu veztis
judéjimo jrangg ir pagalbinius jtaisus, informacijos teikimas ir
pan.
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436 Komitetas sitilo | daugiamete finansing programg prieinamumg jtraukti kaip viena i§ salygy finan-
savimui gauti. LéSos i§ ES TEN biudzeto ar kity ES fondy, pavyzdziui, struktiriniy fondy, turéty bati
skiriamos tik tuo atveju, jei projektas atitinka principg ,tinka visiems®. Siekdamas skatinti nejgaliyjy judéjimo
laisve, Komitetas taip pat sidlo priimti Europos judumo kortelg, kuri leisty taikyti daugelj suderinty nuolaidy
ES 3salyse.

2011 m. spalio 26 d., Briuselis

Europos eknomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
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