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EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

475 PLENARINE SESIJA, 2011 M. SPALIO 26 IR 27 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Tarybos direktyvos
dél bendros konsoliduotosios pelno mokesc¢io bazés (BKPMB)

COM(2011) 121 galutinis — 2011/0058 (CNS)
(2012/C 24/12)

Prane$éjas Joachim WUERMELING

2011 m. balandZio 6 d. Europos Sgjungos Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
115 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Tarybos direktyvos dél bendros konsoliduotosios pelno mokescio bazés (BKPMB)
COM(2011) 121 galutinis — 2011/0058 (CNS).

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamgjj darbg Siuo klausimu, 2011 m. spalio 4 d. priémé savo nuomone.

475-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. spalio 26-27 d. (spalio 26 d. d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sig nuomong¢ 137 nariams balsavus uz, 22 — prie§ ir

15 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  EESRK remia siekj Europos vidaus rinkoje jvesti bendra
konsoliduotaja pelno mokes¢io baz¢ (BKPMB) kaip didelj ir
svarby Zzingsnj. Siekiant uzbaigti vidaus rinkos kirimg reikia
labiau suvienodinti jmoniy apmokestinimo bazg.

1.1.1  Komisijos direktyvos projektas teigiamai vertinamas,
kadangi jvedus BKPMB sukuriamos geresnés salygos tarptauting
veikla vykdancioms imonéms. Apskritai siilomos taisyklés
suteikia galimybe pelno mokestj rinkti pagal ekonominés
veiklos rezultatus, i$vengti konkurencijos iSkraipymy ir
mokesciy nemokéjimo. Taciau direktyvos projektas turi biti
i§samiau paaiskintas ir padaryti kai kurie jo pakeitimai.

1.1.2  Taikant BKPMB biity galima visoje ES sumaZinti ar
netgi pasalinti dauguma tarpvalstybinés veiklos mokestiniy

klia¢iy, tokiy kaip tarpvalstybinés nuostoliy uzskaitos apribo-
jimas, sudétinga sandoriy kainodara ir dvigubas apmokestinimas
bei nevienodos salygos nuolatinéems buveinéms ir patronuoja-
mosioms jmonéms ES viduje ir priklausomai nuo jy lokaliza-
cijos 3alies viduje arba uZ jos riby.

1.1.3  EESRK tikisi, jog direktyvos projektas jau vidutinés
trukmés laikotarpiu jmonéms gerokai sumazinty mokestiniy
reikalavimy laikymosi sanaudas, o valstybéms naréms — admi-
nistracines sgnaudas.

1.1.4 BKPMB padéspasalinti konkurencijos ES viduje ikrai-
pymus, atsirandancius dél mokesciy taisykliy. Ivedus BKPMB,

verslo sprendimai vidaus rinkoje nebus grindziami mokesciy
sumetimais. Taip BKPMB skatins sgziningg ir tvarig konkurencija
ir darys teigiama poveikj augimui ir uZimtumui.
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1.2 EESRK pripazZista, jog nuogastaujama, kad BKPMB gali
apriboti nacionalinj suverenumg pasirenkant mokesciy politika,
sumazinti mokestines pajamas arba turéti kity nenumatyty
padariniy. Sparciai kintancioje ir labai konkurencingoje globa-
lioje ekonomikoje, Europos Sajunga, valdydama 27 valstybiy
nariy BKPMB, neturi struktiry, kad galéty skubiai reaguoti j
globalius mokes¢iy pasikeitimus ar paskatas (pvz., moksliniams
tyrimams ir taikomajai veiklai), dél ko galéty prarasti tiesiogines
uZzsienio investicijas.

1.2.1  Taikant BKPMB taip pat privaloma deramai atsizvelgti j
nuogastavimus dél mokes¢iy suverenumo pazeidimo ir mokes-
tiniy pajamy sumazéjimo. Tokiu metu, kai valstybés finansai
patiria didelj spaudima visoje ES, gyvybiskai svarbu, kad vals-
tybés narés nepatirty neigiamo poveikio savo pajamoms ir
galéty prognozuoti poveikj savo nacionalinéms saskaitoms.
Valstybés narés gali pacios nustatyti joms tenkancios mokescio
bazés dalies mokescio tarifo dydj. Taciau mokeséiy teiséje su
BKPMB susijusiy ekonominiy priemoniy bus galima imtis tik
Europos lygiu. Didelj susirtpinimg kelia tai, kad dél Sios
sistemos Europa taps ne tokia lanksti ir pajégi konkuruoti dél
TUI, kurios atiteks tokioms 3alims kaip Sveicarija ar Singapfiras.

1.2.2  Ar BKPMB turés neigiamy socialiniy ir visuomeniniy
padariniy turint galvoje jmoniy pasirinkta jsisteigimo vieta, ir
kokiu mastu, labai sunku jvertinti jau vien todél, kad jmoniy
apmokestinimas téra tik vienas i§ keleto svarbiy veiksniy, nuo

kuriy tai priklauso. EESRK rekomenduoja atlikti socialinio ir
ekonominio poveikio vertinima.

1.2.3  Sialoma mokes¢io bazé yra platesné nei dabartiné
vidutiné valstybiy nariy mokes¢io bazé. Dél to i§ pradziy
padidés mokestinés pajamos. Antra vertus, tarpvalstybiné
nuostoliy uzskaita sumazins mokesciy nastg. EESRK nuomone,
bégant metams Sie skirtumai turéty iSsilyginti, todél valstybése

narése nereikéty baimintis, kad ilgainiui neteks mokestiniy
pajamy.

1.2.4  EESRK mano, kad BKPMB turéty biti neutrali pajamy
atzvilgiu. Todél EESRK pritaria direktyvoje numatytai galimybei
valstybéms naréms pacioms nustatyti mokescio tarifus, kad
mokes¢iy nasta nei padidéty, nei sumazéty.

1.2.5  Siuo metu vykstanciuose debatuose, Zinoma, pirmiau-
siai aptariami mokesciy politikos ir mokesciy sistemos klau-
simai. Vis délto EESRK ragina Europos Parlamentg ir valstybes
nares vertinant projektg kaip visumg atkreipti démesj | ekono-
minius pranaSumus, kuriuos visoms valstybéms naréms gali
suteikti BKPMB, ir sukurtos laisvos ir saZiningos konkurencijos
salygos mokesciy srityje.

1.2.6  [vedus BKPMB faktiniy mokescio tarify skirtumai tapty
skaidresni. EESRK nuomone, jvedus BKPMB nesumazéty

nacionaliniy mokescio tarify svarba jmonéms priimant spren-
dimus dél steigimosi vietos, nes ir taikant BKPMB valstybiy
nariy mokes¢io tarifai biity skirtingi. Dabartinémis konkuren-
cijos salygomis mokes¢iy srityje i§ esmés svarbu perkelti pelng
ir nuostolius | valstybes nares, kuriose apmokestinimo lygis
palyginti Zemas arba aukstas. Taikant BKPMB, mokesciy konku-
rencijoje svarbiausi baity veiksniai, atsispindintys mokescio bazés
paskirstymo formuléje.

1.3 EESRK palankiai vertina, kad BKPMB taisyklése
daugiausia démesio skiriama pelno ir nuostoliy uZskaitai
(konsolidavimui) skirtingose valstybése narése Tik konsolida-
vimu bus panaikintos esamos sandoriy kainodaros problemos,
atsiras galimybé vykdyti mokesciy atzvilgiu neutraly restrukta-
rizavimg visoje ES ir bus iSvengta dvigubo apmokestinimo.
Kadangi konsolidavimas yra esminis ekonominis BKPMB prana-
Sumas, 1§ pat pradziy jis turéty bati bendros mokescio bazés
dalis.

1.4 Atsizvelgdamas | BKPMB taikymo sritj, Komitetas nerei-
kalauja nedelsiant privalomai taikyti BKPMB, ir sutinka, kad
pradiniame etape ji biity neprivalomo pobaidzio. Taciau ilguoju
laikotarpiu, kai perZengiama tam tikra riba, BKPMB turéty bati
privaloma. Jei BKPMB likty neprivaloma visa laikg, valstybéms
naréms tekty ilgalaiké ir sunki administraciné nasta, kadangi
kartu su nauja BKPMB sistema jos turéty ir toliau taikyti
esama nacionaling pelno mokescio sistema.

1.5 EESRK palankiai vertina tai, jog direktyvos projekte
numatyta, kad BKPMB gali taikyti bet kokio dydZzio imonés,
nepaisant to, ar jos veikia tarpvalstybiniu, ar tik nacionaliniu
lygmeniu. Bitent maZosioms ir vidutinéms jmonéms galimybé
naudoti BKPMB suteikia ap¢iuopiamy pranasumy, nes gerokai
maziau padidéja su tarpvalstybine veikla susijusiy reikalavimy
laikymosi sanaudos. Taciau tai netaikoma daugeliui mazyjy ir
vidutiniy jmoniy, kurioms kaip tkinéms bendrijoms ir indivi-
dualioms jmonéms pelno mokestis netaikomas.

1.6 Reikéty toliau plétoti siekj iSvengti ne ES Salyse gauty
pajamy dvigubo apmokestinimo visapusiSkai taikant neap-
mokestinimo metoda. EESRK nuomone, nedera apmokestinti
tokias pajamas, net jei ES nepriklausancioje Salyje mokescio

tarifai yra Zemi.

1.7 Atskiroms taisykléms reikia papildomo paaiskinimo, kai

kuriais atvejais i§samaus. Tai yra biitina, kad direktyvos igyven-
dinimas nacionaliniu lygmeniu labai nesiskirty ir kad bty
taikomos visos direktyvos taisyklés. Ypac triksta apibrézéiy ir
vartojamos nepakankamai aiskios teisinés sgvokos. Tai kelia
pavojy vienodam direktyvos taikymui.
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1.8 EESRK manymu, mokes¢io bazei nustatyti labai svarbu
pradéti taikyti vieno langelio principa, kad baty galima supa-
prastinti mokes¢iy procediras, ypa¢ maZosioms ir vidutinéms
jmonéms, ir uzZtikrinti vienoda taisykliy taikymg visiems
mokes¢iy mokétojams, tadiau tam bitina stiprinti valstybiy
nariy administracinj bendradarbiavimg, kurio iki $iol néra, visy
pirma automatinio informacijos apie konsolidavimo mastg
perdavimo srityje. Tac¢iau EESRK pazymi, jog dar yra dél ko
gincytis valstybiy nariy kompetentingoms valdzios institucijoms
su pagrindine mokes¢iy institucija dél prasymy pateikti
nuomong, pajamy audity ir paskirstymo formulés klausimy.

1.9  EESRK mano, kad Europos Komisija turéty geriau
apsvarstyti siilomg proporcingo paskirstymo sistemg. Taikant
dabartinj pasialyma, vienodos svarbos suteikimas pardavimo
pagal paskirties vieta svertiniam veiksniui ir turto bei darbo
veiksniams gali bati naudinga stambesnéms didelio vartojimo
valstybéms naréms tiesiog dél jy dydzio, o Sioje formuléje
beveik neatsizvelgus | intelektinés nuosavybés nuostatas, sistema
biity pagrista pasenusia modernios Europos ekonomikos vizija,
neskatinsian¢ia ir neremsian¢ia pazZangiosios ekonomikos

vystymo.

1.10  EESRK nuomone, dviejy ar daugiau valstybiy nariy keti-
nimas bendradarbiaujant suderinti jmoniy pelno mokescio baze,
skatina mokesciy konvergencija. Taciau tokias iniciatyvas reikia
jgyvendinti taip, kad jomis nebity sukuriamos naujos klititys
suderinimui Europos lygiu, o taip pat nebity bandoma priimti
kokius nors i§ankstinius sprendimus dél visos Europos Sajungos
projekto.

2. Pasiilymo turinys ir prielaidos

2.1 2011 m. kovo 16 d. Komisija patvirtino Pasitilyma dél
Tarybos direktyvos dél bendros konsoliduotosios pelno
mokes¢io bazés (BKPMB) (COM(2011) 121/4; IP/11/319).
Pagrindinis pasitlymo tikslas — suteikti tarpvalstybine veiklg
ES vykdandioms jmonéms galimybe pagal visoje Europoje
vienodas taisykles apskaiCiuoti pelno mokes¢iui ypal svarbia
mokescio baze. Siuo metu jmonés turi apskaiciuoti mokescio
baze atsizvelgdamos | iki 27 skirtingy nacionaliniy sistemy
taisykles. Dél to labai iSauga administracinés sgnaudos, ypac
mazyjy ir vidutiniy jmoniy, ir i$kraipoma konkurencija bendro-
joje rinkoje.

2.2 BKPMB sickiama pasalinti ar bent jau sumazinti tarpvals-
tybinés veiklos ES Kliditis, trukdancias baigti kurti bendrajg rinka:

— bty gerokai sumazintos administracinés mokes¢iy apskai-
Ciavimo sgnaudos (mokestiniy reikalavimy laikymosi
sgnaudos),

— nebekilty sudétingas klausimas dél sandorio kainodaros
jmonéje, nes apmokestinimo tvarka visur baty vienoda,

— biity galima tarpvalstybiné nuostoliy uzskaita,

— dvigubo apmokestinimo problema bty vienodai spren-
dziama visoje Europoje.

2.3 Pagal Komisijos skai¢iavimus, taikydamos BKPMB, ES
veikianc¢ios jmonés per metus galés sutaupyti 700 mln. eury
reikalavimy laikymosi sanaudy, dar 1,3 mlrd. eury vykdant
konsolidavimg ir iki 1 mlrd. eury pradédamos tarpvalstybing
veiklg. Be to, tikimasi, kad dél BKPMB ES taps patrauklesné
uZzsienio investuotojams.

2.4 Direktyva parengta taip, kad galiausiai nuo valstybiy
nariy sprendimo dél mokescio tarify dydzio priklausys, ar
BKPMB jvedimas turés neigiamo poveikio mokestiniy pajamy
dydzZiui. Remiantis Europos Komisijos modeliniais skai¢iavimais,
per keleta mety nesitikima jokio neigiamo poveikio pajamoms,
nes BKPMB yra platesné nei pagal nacionalines nuostatas.

2.5  Tadiau dél tarpvalstybiniu mastu uzskaitomy nuostoliy
mokescio bazé turi tendencija sumazéti. Reikalavimy laikymosi
sgnaudy sumazinimas ir didesnis patrauklumas treciyjy Saliy
investuotojams tai turéty bent i§ dalies kompensuoti.

2.6  Pagrindinés pasialymo dél BKPMB sudedamosios dalys
yra taisyklés dél BKPMB taikymo srities, dél mokesc¢io bazés
apskai¢iavimo, dél pelno uzskaitymo tarpvalstybiniu mastu
(konsolidavimo), dél proporcingo mokestiniy pajamy paskirs-
tymo tarp valstybiy nariy ir dél vieno bendro kontaktinio centro
jmonémes.

2.7 Taikymo sriciai priskiriami tik pelno mokesciu ES apmo-
kestinami juridiniai asmenys. Taigi BKPMB netaikoma tkinéms
bendrijoms, fiziniams asmenims ar investicijy fondams.

2.8  Bendroves, kurioms taikoma direktyva, turi teis¢ pasi-
rinkti apmokestinimo biidg pagal BKPMB (direktyvos projekto
6 straipsnis); Sis biidas bus taikomas pradinj penkeriy mety
laikotarpi, o véliau trejy mety laikotarpiams (direktyvos projekto
105 straipsnis).

2.9  Direktyvos projekte numatyta visa suvienodinta
mokes¢io bazés apskai¢iavimo tvarka. Projekte nesiremiama
jokiomis konkreciomis apskaitos taisyklémis, nors pavienése
taisyklése atsispindi komercinés teisés tarptautiniy finansinés
atskaitomybés standarty (TFAS) principai. Apmokestinamosios
pajamos nustatomos remiantis pelno ir nuostoliy ataskaita ir
atitinka jprasta tarptauting praktika.

2.10 BKPMB pasirinkusios jmonés gali visiskai uzskaityti

(konsoliduoti) pelna ir nuostolius skirtingose valstybése narése.
Siuo metu tai daryti galima tik i§ dalies arba visiskai negalima, o
tai mokescCiy atzvilgiu yra labai nenaudinga kitose Salyse esan-
tiems jmonés filialams.
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2.11  Taikymo sriciai i§ esmés priklauso visos ES jsisteigusios
bendroviy grupés ir ES jsikiirusios nuolatinés buveinés. |
taikymo sritj jtraukiamos patronuojamosios bendrovés, kai
patronuojancioji bendrové turi daugiau kaip 50 proc. balsavimo
teisiy ir valdo daugiau kaip 75 proc. akcijy. Dalykinei taikymo
sriciai priklauso visos grupés nariy gautos pajamos. Teritoriniu
pozitiriu taikymo sritis apima Europos Sgjunga.

2.12  Pelnas, apskai¢iuotas laikantis vienody taisykliy, yra
proporcingai paskirstomas tarp valstybiy nariy, kuriose jmoné
vykdo veikla, atsizvelgiant j (ekonoming) veikla (vertinamg pagal
darbg, turtg ir pardavimg). Paskirstymas atliekamas taikant trimis
pridétinés vertés veiksniais (darbu, pardavimu, turtu) pagrista
formule. [ finansy sektoriaus (finansy jstaigy ir draudimo
imoniy) ypatybes atsizvelgiama patikslinus veiksnius. Kiekvie-
noje valstybéje nar¢je atitinkamas mokesc¢io dydis nustatomas
paskirstytai pelno daliai taikant nacionalinj mokescio tarifg,

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK aiskiai remia ketinimg jvesti BKPMB kaip svarbig
priemong vidaus rinkoje esan¢ioms mokestinéms klititims
jveikti: panaikinti dvigubg apmokestinimg ir nevienodas sglygas
nuolatinéms buveinéms vidaus rinkoje, uzskaityti nuostolius
tarpvalstybiniu lygiu ir pasalinti sandoriy kainodaros problema.

3.2 EESRK anks¢iau yra ragings taip pat ir mokesciy teisés
srityje sukurti laisvas ir saZiningas konkurencijos salygas siekiant
skatinti tarpvalstybing veikla (!). Paskutinj karta Komitetas
pateiké i§samig nuomong¢ ,Bendros konsoliduotos pelno
mokescio bazés sukfirimas ES“ (?) 2006 m. vasario 14 d. Direk-

tyvos projekte atsizvelgiama | daugelj ankstesniy EESRK
pastaby.

3.3 Taciau Komisijos pateikti jrodymai yra priestaringi. Nors
poveikio vertinimas, viena vertus, paremtas Deloitte tyrimu,
rodanciu, kad reikalavimy laikymosi sanaudos konkre¢iu atveju
uz Salies riby veikian¢iai jmonei steigiant filialg kitoje valstybéje
naréje gali sumazéti daugiau kaip 60 proc., taciau, kita vertus,
pagal PWC atliktg tarptautinés grupés tyrimag reikalavimy laiky-
mosi sgnaudos sumazéty tik 1 proc. Pagal Ernst and Young
tyrimg apskaiciuotos reikalavimy laikymosi sgnaudos padidéty
13 proc., kadangi mokes¢iy deklaracijos parengimui ir patei-
kimui bei susijusiam mokescio administravimui reikéty papil-
domy sgnaudy, kurios nusverty tikétinas mazesnes sgnaudas
dél sumazéjusio sandoriy kainodaros poreikio. Kompetentingos
mokesciy institucijos administravimo sgnaudos padidés, kadangi
teks administruoti tiek nacionaling, tick BKPMB sistema.

3.4  Pagal direktyvos projektg jmonéms gerokai sumazinamos
mokestiniy reikalavimy laikymosi sanaudos, o valstybéms

() EESRK nuomoné ,Mokes¢iy politika Europos Sgjungoje. Prioritetai
ateinantiems metams®, OL C 48, 2002 2 21, p. 73.

(%) Komisijos praSymu parengta tirlamoji nuomoné, OL C 088,
2006 4 14, p. 48.

naréms — administracinés sgnaudos, nors pradzioje ir susidaro
su pertvarkymu susijusios i$laidos.

3.5 EESRK nuomone, svarbiausia yra Europos Sajungoje
panaikinti konkurencijos igkraipymus, atsirandancius  dél
mokesciy taisykliy. Siuo metu jmoniy sprendimai ES priimami
remiantis ne tik konkurencijos kriterijais. Jtakos daznai turi
mokes¢iy optimizavimo argumentai. PavyzdZiui, investicijos |
mokslinius tyrimus vykdomos ten, kur sgnaudos atskaitomos
i§ mokesciy, arba labai rizikinga veikla vykdoma ten, kur dél
nuostoliy galima sumazinti mokes¢ius. Tai priestarauja pagrin-
diniam bendrosios rinkos principui, kai jmoniy sprendimams
neigiamos jtakos turi mokesciai, ir daro Zalingg poveiki augimui
ir darbo viety kairimui.

3.6  Taciau EESRK supranta ir daugelio subjekty, visy pirma
devyniy valstybiy nariy (%), mananciy, kad pasitlymas neatitinka
subsidiarumo principo, nacionaliniy parlamenty nuoggstavimus,
kad gali biti apribotas nacionalinis suverenumas pasirenkant
mokesciy politikg ir sumazéti mokestinés pajamos arba atsirasti
kity nenumatyty pasekmiy.

3.6.1  Tiesa, kad wvalstybés narés bendroviy, pasirinkusiy
BKPMB, atzvilgiu nebegalés imtis jokiy nacionaliniy mokestiniy
priemoniy, kuriomis siekiama ekonominiy tiksly, nes mokescio
bazé bus nustatyta Europos lygiu. Be to, tokiy priemoniy
konkurencingumui didinti ir darbo vietoms kurti dabar bus
galima imtis Europos lygiu ir tai turés teigiamo poveikio visai
vidaus rinkai ir pavienéms jmonéms nebus sudaromos skir-
tingos salygos.

3.6.2  Vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu BKPMB gali
paskatinti ekonoming veiklg ir darbo vietas perkelti i kitas 3alis,
kuriose bus teikiamos nacionalinés mokestinés paskatos
jmonéms kurtis tam tikrose vietose. I§ tikryjy BKPMB kaip tik
turi padéti i$vengti tokiy konkurencijos iSkraipymy, atsiran-
danciy dél mokesciy lengvaty. EESRK mano, jog vis délto Komi-
sija turéty atlikti socialiniy ir ekonominiy aspekty analize ir
i$samiau i$nagrinéti Siuos klausimus, kad ES institucijos ir kiti
suinteresuotieji subjektai galéty geriau jvertinti tokj poveiki.

3.7  Taikant BKPMB i§ esmés i§saugomas valstybiy nariy
suverenumas mokesciy srityje, nes valstybés narés gali pacios
nustatyti savo mokes¢io bazés dalies apmokestinimo lygj.
[vedant BKPMB suderinama mokescio bazé, o ne mokescio
tarifai. Valstybés narés ir toliau galés nustatyti nacionalinius
mokescio tarifus, atsizvelgdamos | savo biudzeto politikos
prioritetus. Vis délto laikinai pajamos gali sumazéti, kurias
galima pakoreguoti tik ateityje padidinus mokescio tarifg.

(’) Pagal Protokolo dél subsidiarumo ir proporcingumo principy
taikymo (Nr.2) 6 straipsnj Bulgarijos, Airijos, Maltos, Lenkijos,
Rumunijos, Slovakijos, Svedijos, Nyderlandy ir Jungtinés Karalystés
nacionaliniai parlamentai Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos
Komisijai atsiunté pagristas nuomones.
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4. Konkredios pastabos

4.1  Direktyvos projektas yra didelis Komisijos laiméjimas,
taciau reikalingi i§samesni paaiSkinimai ir keletas pakeitimy.
Apskritai sitilomos taisyklés suteikia galimybe pelno mokestj
rinktis pagal ekonominius rezultatus, iSvengti konkurencijos
iskraipymy ir mokesciy nemokéjimo.

4.2 EESRK palankiai vertina tai, jog direktyvos projekte
numatyta, kad BKPMB gali naudotis bet kokio dydzio jmonés,
nepaisant to, ar jos veikia tarpvalstybiniu, ar tik nacionaliniu
lygmeniu - nors direktyvos projektas visy pirma skirtas
jmonéms ar grupéms, kurios veikia tarpvalstybiniu lygmeniu.
Taciau dél Sios mokescio bazés ir mazosios ir vidutinés jmonés
galés lengviau plésti savo veiklg tarpvalstybiniu lygiu, nes
BKPMB, palyginti su apmokestinimu pagal keleta nacionaliniy
sistemy, suteiks dideliy pranasumy sgnaudy atzvilgiu. MaZo-
sioms ir vidutinéms jmonéms, kurios jsteigtos kaip uzdarosios
akcinés bendrovés, BKPMB pasirinkimas gali biiti naudingas.
Taiau tai netaikoma daugeliui mazyjy ir vidutiniy jmoniy —
tkinéms bendrijoms ir vidutinio dydzio individualioms
jmonéms, kurioms pelno mokestis netaikomas.

4.3 Atsizvelgdamas | tai, Komitetas primygtinai nebereika-
lauja nedelsiant privalomai taikyti BKPMB, taciau pasisako uz
tai, kad pradiniame etape BKPMB bty neprivalomo pobidzio.
llguoju laikotarpiu BKPMB, kai perzengiama tam tikra riba,
taikoma tarpvalstybing veikla vykdancioms jmonéms, turéty
biti privaloma. Jei BKPMB likty neprivaloma visa laika, vals-
tybéms naréms tekty ilgalaiké ir sunki administraciné nasta,
kadangi kartu su nauja BKPMB sistema jos turéty ir toliau taikyti
esamg pelno mokescio sistemg.

4.4  Visy susijusiy grupés nariy pelno ir nuostoliy agrega-
vimas (.konsolidavimas“) yra pagrindiné priemoné mokestinéms
klittims bendrojoje rinkoje pasalinti ir yra svarbiausiy BKPMB
pranaSumy pagrindas. Tik vykdant konsolidavimg galima pasi-
ekti tokios naudos: uzskaityti nuostolius tarpvalstybiniu
lygmeniu, i$vengti problemy, susijusiy su sandoriy kainodara,
galimybé pasirinkti imonés struktiira, kuri visoje ES biity neut-
rali mokesciy atzvilgiu, i§vengti dvigubo apmokestinimo ir suda-
ryti vienodas salygas ES patronuojamosioms bendrovéms ir ES
nuolatinéms buveinéms. Taigi konsolidavimui reikéty be islygy
pritarti. Tai yra tikrai geresnis sprendimas nei ,nereik§mingas*
sprendimas nustatyti bendra nekonsoliduotgja pelno mokescio
baze nevykdant konsolidavimo.

4.5 BKPMB taikymo sritis tinkamai nustatoma apibréziant
jos individualia, dalykine ir teritoring taikymo sritj. Formaliy
kriterijy naudojimas reikalavimus atitinkancioms jmonéms
nustatyti yra tinkamas todél, kad Siuos kriterijus galima lengvai
taikyti, patikrinti ir kyla mazesnis pavojus, kad bus skirtingai
interpretuojami. Zvelgiant i§ jmoniy perspektyvos, kriterijai yra
praktiski ir teisiniu pozitriu aiskds. Taciau tai tik i§ dalies taiky-
tina taisykléms dél jstojimo j grupe ar iSstojimo i§ jos. Plati
dalykinés taikymo srities, pagal kuria jtraukiamos visos gautos

pajamos, apibréZtis yra naudinga norint i$vengti su atskyrimu
susijusiy problemy. Teritorinis taikymo srities, apimancios
Europos Sajunga, aspektas yra nustatytas tinkamai. Jei baty
jtraukiamos ir pasauliniu mastu gautos pajamos, dél pasauliniy
pelno apskaiciavimo taisykliy stokos reikéty atlikti daug istekliy
reikalaujantj suderinima.

4.6 EESRK nuomone, tikslingiau paskirstyti mokes¢io baze,
pagristg pridétinés vertés veiksniais — darbo, turto ir pardavimo
— tarp valstybiy nariy, nei ja apskai¢iuoti remiantis makroeko-
nominiais rodikliais.

4.6.1  Vienoda paskirstymo formulé padeda iSvengti iSkrai-
pymy ir dvigubo apmokestinimo. Mokes¢iy mokétojy galimybes
priskirti veiksnius valstybéms naréms, kuriose taikomas maziau-
sias galimas mokescio tarifas, labai apriboja tai, jog atsizvel-
giama | keleta veiksniy. Alternatyviy paskirstymo metody
taikymui reikalingos aigkios atskyrimo taisyklés ir ypatingas
pagrindimas. Tai yra batina, pavyzdZziui, finansy sektoriui
(bankai ir draudimo bendroveés), kuris veikia pagal specifin
verslo modelj.

4.6.2  I3lieka pavojus, jog atskiros valstybés narés gali taikyti
formule nevienodai ir tokiu biidu mokes¢io bazés daliy suma
gali bati didesné ar maZzesné nei faktinés bendros pajamos,
kurios turi biiti paskirstytos. Dél to bendra pajamy suma, kuri
turi bati paskirstyta, buty pakartotinai arba nepakankamai
apmokestinama. Kad taip neatsitikty, Europos Komisija turi
skubiai priimti jgyvendinimo teisés aktus.

4.6.3  Kalbant apie turto vietos nustatyma taikant ,turto
veiksni, reikia tiksliau nustatyti ekonominés nuosavybés ir
faktinio naudojimo ribas, be to, reikéty apsvarstyti, kaip jtraukti
intelektinés nuosavybés teises. Remiantis dviejy daliy .darbo*
veiksniu suskirstymas pagal darbuotojy skaiciy yra paprastas ir
praktiskas, taciau gali kilti problemy, visy pirma tada, kai
darbuotojai dirba grupés nario ,kontroliuojami ir biadami jo
atsakomybéje”. Tyrimy rezultatai rodo, kad pelno paskirstymas
pagal ,darbo” veiksnj gali turéti neigiamy ekonominiy pasekmiy
darbo rinkai. [traukus socialines ir senatvés iSmokas gali kilti
papildomy gin¢y tarp valstybiy nariy, nes skiriasi socialinio
draudimo sistemos ES. ,Pardavimo® veiksnys yra orientuotas j
rinkg ir gali bati pernelyg palankus dideléms valstybéms naréms
paprasCiausiai dél jy dydzio. Reikéty apsvarstyti galimybe
proporcingo paskirstymo formuléje jj iSbraukti arba nustatyti
naujg jo svori.

4.7 Mokescio bazé yra platesné nei dabartiné vidutiné
mokes¢io bazé valstybése narése. Dél to pirmiausia padidés
mokestinés pajamos. O tarpvalstybiné nuostoliy uzskaita padés
sumazinti mokesting nasta. EESRK mano, kad BKPMB turéty
biiti pajamy atzvilgiu neutrali. Todél EESRK pritaria direktyvoje
numatytai galimybei valstybéms naréms pacioms nustatyti
mokescio tarifus, kad mokes¢iy nasta nei padidéty, nei suma-
Zety.
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4.8  Mokes¢io bazés nustatymui pasirinkta sistema atitinka
tarptautinius standartus, visy pirma 25 i§ 27 valstybiy nariy
standartus. EESRK nuomone, tai tinkamas sprendimas. Direk-
tyvos projekte néra nuorodos | komercinés teisés TFAS
apskaitos taisykles, nes BKPMB yra savarankiskam mokescio
pelno apskai¢iavimui skirty taisykliy rinkinys. Taciau pavienése
nuostatose atsispindi  TFAS principai, kurie nuo ilgamecio
BKPMB projekto pradzios buvo plétojami toliau.

4.9  Atskiroms taisykléms reikia paaiSkinimo, kai kuriais atve-
jais i§samaus. Sio paaiskinimo reikia tam, kad biity iSvengta
susiskaldymo, atsirandanc¢io dél taisykliy taikymo nacionaliniu
lygmeniu. Ypac¢ triksta apibrézéiy ir vartojamos nepakankamai
aiskios teisinés savokos (pavyzdziui, turtas arba pirkimo ar
gamybos sgnaudos). Tai, jog triiksta i§samiy taisykliy atskiriems
sektoriams, pavyzdziui, dél finansinio turto tvarkymo arba
nepakankamai i§samios taisyklés, pavyzdziui, apibréziant ekono-
minj savininkg, kelia pavojy vienodam taikymui.

4.10  Abejotina, ar priimta esamos formos bendroji kovos su
piktnaudziavimu salyga yra tinkama. Direktyvos projekte nusta-
tyta, kad i apsimestinius sandorius, kurie vykdomi vieninteliu
tikslu — iSvengti apmokestinimo, apskai¢iuojant mokes¢io bazg
neatsizvelgiama (direktyvos projekto 80 straipsnis). Taip taikant
ir aiskinant bendraja kovos su piktnaudziavimu taisykle kils
dideliy sunkumy, nes pagal ETT praktika piktnaudziavimas
turi bati jrodytas kiekvienu pavieniu atveju.

411  EESRK teigiamai vertina tai, kad bus iSvengta ne ES
Salyse gauty pajamy dvigubo apmokestinimo tokiy pajamy i3
viso neapmokestinant. Tokiu biidu ES jmonéms bty taikomi
tik uzsienio rinkos mokesciai. EESRK nesupranta, kodél pagal
Komisijos pasitilyma nuo $ios taisyklés turéty bati nukrypstama,
kai uZsienio mokesciai yra maZesni. Peré¢jimas prie jskaitymo
metodo tais atvejais, kai uZsienio mokestis per mazas, yra,
EESRK nuomone, abejotinas, nes apima ne tik piktnaudziavimo
atvejus, bet ir jprastg jmoniy veikla.

4.12  EESRK nuomone, pernelyg ribojama galimybé taikyti
atidéjinius.

4.12.1  Atid¢jiniai galimi tik tai atvejais, kai jie isskirtinai
susije su teisiniais jsipareigojimais. Tai atima galimybe juos
taikyti turto mokes¢iui, kuris yra grynai ekonominés kilmés.
EESRK nuomone, ekonominiu poZzifiriu tai nepateisinama, nes
ekonominés veiklos rezultatus, taigi ir apmokestintina pelna taip
pat riboja grynai ekonominés kilmés turto mokesciai.

4.12.2  Kalbant apie atidéjinius teisiniams jsipareigojimams,
reikia aiSkiau iSdéstyti reikalavimus dél minimalios tikimybés,
kad jais bus pasinaudota. Nepakankamai konkreciai isdéstyti ir
patikimo apskai¢iavimo kriterijai. Kadangi triksta tikslumo,
lieka neaisku, kaip tvarkomi atidéjiniai numatomiems nuosto-
liams padengti. Taisyklése neminimi ir atidéjiniai pensijoms,
taCiau j juos reikéty atsizvelgti, nes prieSingu atveju negalios
savi-vertinimo taisykleé.

4.12.3  Direktyvos projekte nepateikiama konkrecios infor-
macijos dél tam tikroms dkio Sakoms, kurios pripaZistamos
pagal ES teise, budingos rizikos ir nenurodomas jgyvendinimo
jgaliojimy perdavimas Komisijai. Pateikiama tik konkreti taisyklé
dél draudimo jmoniy techniniy atidéjiniy atskaitymo, o kalbant
apie svyravimo i$lyginimo atidéjinius valstybéms naréms sutei-
kiama galimybé pasirinkti, ar vykdyti atskaityma.

4.12.4  Siekiant tinkamai atsizvelgti | su rizika susijusias
ypatybes (turint omenyje finansy krizg), reikia nustatyti i$sa-
mesnes taisykles, ypa¢ finansy sektoriui. Ypal triiksta isamiy
taisykliy dél iSvestiniy priemoniy tvarkymo ir dél i§perkamosios
nuomos. Be to, manome, kad reikia priimti taisykle, pagal kurig
bity numatytas banky techniniy atidéjiniy atskaitymas (bendro-
sios bankininkystés rizikos atveju) arba finansiniy léSy vertés
sumazinimas. Pacioje direktyvoje, kaip specialioje taisykléje dél
draudimo, turéty bati nustatytos iSsamios taisyklés finansy
sektoriui.

413  Teisingas sprendimas neleisti atskaityti paties pelno
mokes¢io ir kity | pelno mokestj panaSiy mokes¢iy. Taciau
turi bati dar kartg labai nuodugniai patikrintas BKPMB direk-
tyvos 14 straipsniui skirtame III priede pateiktas neatskaitytiny
nacionaliniy mokes¢iy sarasas. Taigi draudimo mokescio, kuris
tik dél salies viduje renkamo mokes¢io neturi biiti atskaitytinas,
negalima lyginti su pelno mokesciu. Jei draudimo mokestis
mokamas uz draudimo i$moka ir draudimo bendrovés apskai-
toje tai yra pajamos, tuo atveju turéty bati galima juos atskai-
¢iuoti 1§ mokes¢iy kaip jmonés ilaidas.

4.14  Kalbant apie vienodg apmokestinima, atrodo tinkama
nustatyti diskonto paltikany norma, atsizvelgiant j tai, kad leidus
laisvai rinktis bity suteikta pernelyg didelé veiksmy laisvé. Tai,
jog sutartas paliikany normas ketinama naudoti iSimties tvarka,
kelia tam tikry problemy.

4.15 Pasilyme numatyta galimybé apskaiCiuoti bendro
grupés turto, o ne atskiro turto nusidévéjima. Tai logiska. Be
to, taikant bendro grupés turto nusidévéjimo apskaiciavimo
metodg jmonéms suteikiama galimybé finansavimui panaudoti
savo lésas. Jei nusidévéjimo norma bity 25 proc., didZioji nusi-
dévéjimo dalis baty uzskaityta tik tada, kai ateity laikas vykdyti
atnaujinimo investicijas. Todél grupés turtui taikoma nusidéve-
jimo norma turéty biiti deramai padidinta.

416  Taikant atskaitymg iSimtinémis aplinkybémis tik nenu-
dévimo ilgalaikio turto atveju, kai gali bati parodyta, kad verté
nuolat mazéjo, pernelyg menkai atsizvelgiama j nuostolius. Taip
pat neaisku, kg apima ,nuolatinis vertés mazéjimas®. Turto, kurj
pardavus gaunamam pelnui netaikomi mokesciai, pavyzdziui,
kapitalo bendrovés akcijoms, atzvilgiu negali bati taikomas
iSimtinio nusidévéjimo skai¢iavimas. Tai gali bati nenaudinga
kontroliuojanciosioms bendrovéms ir rizikos kapitalo jmonéms.
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4.17  EESRK manymu, mokescio bazei nustatyti labai svarbu pradéti taikyti vieno langelio principa, kad
baty galima supaprastinti mokes¢iy procediiras, ypa¢ mazosioms ir vidutinéms jmonéms, ir uZtikrinti
vienoda taisykliy taikyma visiems mokes¢iy mokétojams, taciau tam batina stiprinti valstybiy nariy admi-
nistracinj bendradarbiavima, kurio iki $iol néra, visy pirma veiksmingai stebéti konsolidavimo masta
(bendrovés, patronuojamosios jmonés, nuolatinés buveinés), kuris kasmet keisis. Automatinis informacijos
perdavimas turi tapti norma, kaip ES PVM srityje.

4.18  Verta paminéti, kad visa komunikacija su kompetentingomis mokesciy institucijomis turi vykti tik
tarp vadinamojo pagrindinio grupés mokes¢iy mokétojo ir pagrindinés mokes¢iy institucijos, kuriai jis
priskirtas. Tada nebereikéty koordinavimo su jvairiomis nacionalinémis mokes¢iy institucijomis. EESRK
palankiai vertina su tuo susijusj biurokratinés nastos sumazinimg mokesc¢iy mokétojams ir mokesciy insti-
tucijoms.

2011 m. spalio 26 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON

PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Toliau pateikiamai diskusijy metu atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy:

1.4 punktas
I3 dalies pakeisti taip:

.14 AtsiZvelgdamas j BKPMB taikymo sritj, Komitetas nereikalauja nedelsiant privalomai taikyti BKPMB, ir sutinka, kad
pradiniame etape ji biity neprivalomo pobiidZio. Taciau ilguoju laikotarpiu, kai perZengiama tam tikra riba, taikoma tarpvals-
tybing veiklg vykdancioms jmonéms, BKPMB turéty biiti privaloma. Jei BKPMB likty neprivaloma visg laikg, valstybéms naréms
tekty ilgalaiké ir sunki administraciné nasta, kadangi kartu su nauja BKPMB sistema jos turéty ir toliau taikyti esamg
nacionaling pelno mokescio sistemg.”

Sis pakeitimas buvo atmestas 70 nariy balsavus uz, 90 — prie§ ir 15 — susilaikius.



