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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES transporto politikos darnaus
vystymo ir TEN-T tinkly planavimo (tiriamoji nuomoné ES Tarybai pirmininkausian¢ios Lenkijos
prasymu)

(2011/C 248/05)

Praneséjas Jacek KRAWCZYK
Europos Sgjungai pirmininkausianti Lenkija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304
straipsniu, 2010 m. lapkri¢io 30 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu dél
ES transporto politikos darnaus vystymo ir TEN-T tinkly planavimo

(tirlamoji nuomoné).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamgji darbg Siuo klausimu, 2011 m. geguzés 24 d. priémé savo nuomong.

472-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. birzelio 15-16 d. (birzelio 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 154 nariams balsavus uz ir 7 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  EESRK visada rémé transeuropiniy transporto tinkly
programg ir dar kartg patvirtina remiantis ja. Taciau jis atkreipia
démesj j tai, kad issiplétusioje Europos Sajungoje iSaugo trans-
porto infrastruktiiros poreikiai, todél reikéty apsvarstyti gali-
mybes pritaikyti dabarting politika ir jos jgyvendinimo prie-
mones biisimiems uZdaviniams spresti.

1.2 Komiteto nuomone, pagrindinis tikslas yra parengti tokia
transporto politika, kurig jgyvendinant biity pasiekta socialiné ir
ekonominé sanglauda; $iuo tikslu ekonomikos augimo, didéjant
transporto intensyvumui (Komisija mano, kad 2005-2020 m.
eismas padidés apie 20 proc.), siekius reikéty derinti su
sanglauda, darbo viety kiirimu ir tvariu vystymusi, turint ribotus
finansinius isteklius.

1.3 Tadiau, i§ esmés, Komitetas turi apgailestaudamas pripa-
zinti, kad i§ 92 projekty, atrinkty pagal 2007 m. kvietimg teikti
paraiskas, kurie yra jtraukti { 2007-2013 m. daugiametés darbo
programos laikotarpio vidurio perzifirg ir kuriems skirta apie du
tre¢daliai viso TEN-T biudzeto (5,3 mlrd. eury i§ 8 mlrd. eury),
tik nedidelé dalis jgyvendinama naujose valstybése narése.

1.4 Komitetas noréty pabrézti, kad siekiant ES tikslo sukurti
tikra integruota bendra Europos transporto rinkg ir testi
sanglaudos politikg, bitina radikaliai keisti tinkly atrankos
tvarkg. Valstybés narés turéty sidlyti tinklus TEN-T remdamosi
aiSkiais Komisijos nustatytais kriterijais.

1.5  Komitetas rekomenduoja, kad, atsizvelgiant | transporto
sektoriaus dabarting priklausomybe nuo iskastinio kuro, baisima

Europos ateities transporto politika bity siekiama $iy keturiy
svarbiausiy tiksly:

— mazai anglies dioksido i aplinka i$metanciy transporto risiy
propagavimas,

— energijos vartojimo efektyvumas,

— energijos tiekimo saugumas, jvairové ir tiekimo savarankis-
kumas ir

— transporto spiisCiy mazinimas.

1.6 Todél Komitetas rekomenduoja rinktis kuo ekologiskes-
nius ir kuo geriau atsinaujinancius degalus, kuriuos naudojant
iSmetama maziau CO,, taikyti daugiart$iskumo principa,
igyvendinti iSorés sanaudy internalizavimo koncepcija visoms
transporto rasims. EESRK sunerimes dél TEN-T projekty finan-
sinio suvarzymo Europos lygiu, nes dél nepakankamy paskaty
valstybés narés gali nuspresti nedalyvauti Siuose projektuose.
Todél EESRK savo nuomonése nurodo, kad reikéty ieskoti
naujy vieSyjy pajamy Saltiniy galimybiy (!).

1.7 Be to, EESRK rekomenduoja atsargiai ir atidziai naudoti
vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste finansuojant TEN-T,
atsizvelgiant | skirtinga valstybiy nariy patirtj taikant tokia
partneryste ir pripazjstant bitinybe sutelkti ES finansines prie-
mones (pavyzdziui, struktfriniais ir sanglaudos fondais, TEN,

() OL C 48, 2011 2 15, p. 57-64 (Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto nuomoné dél ekonomikos atgaivinimo. Dabartiné
padétis ir praktinés iniciatyvos). OL C 132, 2011 5 3, p. 99-107
(Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria suku-
riama bendra Europos gelezinkeliy erdvé ir Komisijos komunikato
dél bendros Europos gelezinkelio erdvés).
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EIB) pagal nuoseklia finansavimo strategija, apimancia ES, nacio-
nalinj viesgjj ir privaty finansavima. EESRK atkreipia démesj j
savo nuomong, kad Eurostato procedirose (3) dél valstybés
skolos reikéty pataisyti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
apibréztj tam, kad valdzios institucijos galéty nevarZomai daly-
vauti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystéje.

1.8 Komitetas rekomenduoja, kad persvarstant TEN-T gaires
taip pat bity atsizvelgta  spragas ir triikstamas jungtis siekiant
paskatinti darny transporto infrastrukttiros vystyma visuose ES
regionuose, ypac rytinéje ES dalyje, kad biity pasiekta socialiné
ir ekonominé sanglauda. Todél EESRK pritaria Komisijos baltajai
knygai ,Bendros Europos transporto erdvés kirimo planas.
Konkurencingos efektyviu iStekliy naudojimu grindZiamos trans-
porto sistemos kiirimas“ (toliau — baltoji knyga), kurioje daug
démesio skiriama Siam klausimui ir daroma i$vada, kad arti-
miausiais metais reikés imtis konkreciy veiksmy.

1.9 Ypa¢ daug démesio reikéty skirti vadinamajai kaimy-
nystés politikai, t. y. jungtims su ES Siaurine, rytine ir pietine
dalimis, pirmenybe teikiant ne atskiriems infrastruktiros projek-
tams, o visam tinklui.

1.10 Komitetas sitlo ES, remiantis nauja TEN-T tinklo
apibréztimi, su kiekviena wvalstybe nare pasirasyti ,pagal
programa sudaromas sutartis, kuriose biity nustatytos abipusés
finansinés prievolés ir darby jgyvendinimo grafikas. Komiteto
nuomone, siekiant ateityje veiksmingiau jgyvendinti sutartus
projektus, rengiant tokias ,pagal programa sudaromas sutartis”
turéty dalyvauti pilietiné visuomené.

1.11  Komitetas mano, kad darny ES transporto politikos
vystyma gali gerokai paremti socialinio dialogo ir (arba) suinte-
resuotyjy subjekty dialogo struktiiry veiksmai transeuropiniuose
koridoriuose, kurie jau veikia arba dar statomi. EESRK ragina
tokio tipo struktiiras atgaivinti.

1.12  Komitetas rekomenduoja  paaiskinti, ka reiskia
Jtvarumas“. Komiteto nuomone, i sgvoka kartu su esminiu
jnasu | ekonomikos augima apima ne tik aplinkos apsaugos
tikslus, tokius kaip klimato apsauga, triuk§mo bei oro tarSos
mazinimas ir i$tekliy i§saugojimas, bet ir transporto srities socia-
linius klausimus, jskaitant darbuotojy teises, darbo salygas ir
nebrangy visuomeninj transporta, kuriuo galéty naudotis visi
pilieciai, taip pat vyresnio amziaus ir nejgalis Zmonés, turint
omeny tai, kad jie turi judéjimo teis¢ ir lygias teises patekti j
pastatus ir gauti informacijg. Vystant transporto infrastruktiira,
turéty bati atsizvelgta ir | kaimynystés politika.

() OL C 51, 2011 2 17, p. 59-66. (Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos Parla-
mentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui ,Privaciyjy ir vieSyjy investicijy telkimas ekono-
mikai gaivinti ir ilgalaikiams struktiriniams pokyciams skatinti.
Viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés plétojimas®).

1.13  Komiteto nuomone, ekonomiskai veiksmingiausias
bidas pasiekti darny vystymasi yra inovacijomis, paskatomis ir
infrastruktiira grindziama strategija (toliau — IPI strategija).

1.14  Siekiant ES transporto politikos darnaus vystymo ir
TEN-T tinkly planavimo, Komitetas rekomenduoja atlikti gali-
mybiy tyrimg ir pasalinti nepagristas jvairiy risiy transportui
keliamas klititis, kad bty iSnaudoti visi pajégumai. Turéty
bati skatinamas geresnis mobilumo planavimas, kad baty
propaguojama su darniu vystymu suderinta elgsena ir bity
sumazintas transporto intensyvumas.

1.15  Komitetas visiskai pritaria Komisijos baltojoje knygoje
iSreikStam pozifiriui i tvirtesnj koordinavimg Europos lygmeniu.
Norint pasiekti TEN-T plétros plataus uZmojo tikslus, nepaisant
labai riboty finansy, reikés parengti kur kas kompleksiskesng
Europos infrastruktaros politika, kuri biity tinkamai koordinuo-
jama, pradedant strateginiu planavimu ir baigiant galutiniu
konkreciy projekty jgyvendinimu. Jau atéjo metas pateikti rezul-
tatus.

2. lzanga

2.1  Lenkijai rengiantis pirmininkauti Europos Sajungos
Tarybai 2011 m. antrojoje puséje, EESRK buvo paprasyta, be
kity dalyky, parengti tirlamaja nuomone dél ,ES transporto
politikos darnaus vystymo ir TEN-T tinklo planavimo*.

2.2 turint omenyje tai, kad $i tema yra svarbi, batina uztik-
rinti pagrinding teis¢ i juduma; be to, transporto sektorius
sukuria 10 proc. ES bendro vidaus produkto (BVP) ir jame
dirba daugiau kaip 10 mln. Zmoniy, taciau, nuolat didéjant
judumui, transporto sistemos labai apkraunamos, susidaro trans-
porto spistys, kyla nelaimingy atsitikimy ir tarSos problemos,
todél EESRK mielai sutiko patenkinti ES pirmininkausiancios
Lenkijos prasyma.

2.3 Europos Komisija parengé naujg baltaja knyga dél trans-
porta, kurioje nustatyti Europos Komisijos ateinan¢io desimt-
mecio planai ir numatyta iki 2020 m. sukurti kitokig transporto
sistemg su bendra Europos transporto erdve, atviromis
rinkomis, ekologiskesne infrastruktiira ir mazo anglies dioksido
kiekio technologijomis.

2.4 Svarbi Sios naujos transporto sistemos dalis yra TEN-T
tinklas. Todél tiek daug démesio reikéty skirti ES TEN-T tinklo
gairiy persvarstymui.

2.5  Komisija, persvarstant TEN-T tinklo gaires, sitlo sukurti
vadinamajj pagrindinj tinklg, apimantj pagrindinius darnius
visapusiskus transporto tinklus, mazgus ir strategines jungtis.



2011 8 25

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 248/33

2.6 Komisija teigia, kad toks integruotos Europos transporto
sistemos pagrindas padéty spresti nuolatines TEN-T planavimo
problemas. Sias problemas reikia spresti skubiai, nes eismas tarp
valstybiy nariy intensyvéja ir manoma, kad iki 2020 m. jis
padvigubés.

2.7 ES uzdavinys yra parengti tokia politika, kuria jgyvendi-
nant bty galima derinti ekonomikos augimo, didéjant trans-
porto intensyvumui, siekius su sanglaudos, darbo viety kirimo
ir darnaus vystymosi siekiais.

2.8  Siekiant jvykdyti $j uzdavinj, verta apZvelgti  priezastis,
kodél anksciau atrinkti projektai nebuvo tokie sékmingi, kaip
tikétasi.

2.9 Apskritai Komitetas, atsizvelgdamas | pagrindinj TEN-T
vaidmenj rengiant veiksmingg transporto politika ir kuriant
darny infrastruktiros tinklg Europos Sajungoje, pritaria Komi-
sijai, kad $ios priezastys yra svarbios:

— dabartinis TEN-T tinklas sudarytas i§ atskiry ir nepakan-
kamai sujungty nacionaliniy atkarpy; tarpvalstybinés
atkarpos ir didZiausi pralaidumo trikdziai yra trikstamos
infrastruktiiros jungtys infrastruktiiros tinkle,

— saveikiy ir darniy tinkly triksta visose ES valstybése narése,
ypac gelezinkelio sektoriuje ir taikant intelektines transporto
sistemas visy rusiy transportui,

— valstybése narése jprasta taikyti eksploatacijos taisykles ir
standartus pagal ilgalaikes tradicijas ir teisés aktus, kurie
kliudo veiksmingai naudotis didziulémis investicijomis j in-
frastruktiirg. Komitetas siillo $ias taisykles ir standartus
nustatyti laikantis auksto saugumo ir kokybés lygio,

— triiksta jvairiy transporto rii$iy integracijos, pavyzdziui, néra
integruoty fiziniy tinkly ir sklandZiai veikianciy jvairiarasio
transporto perkrovimo punkty, todél nepakanka pajégumy
jvairiariiSio transporto operacijoms organizuoti,

— vystant transporto infrastruktiirg tarp jvairiy ES valstybiy
nariy tebéra neatitikimy,

— kai kuriuose Europos regionuose néra galimybiy naudotis
transporto sistema.

2.10  Atsizvelgiant j ankstesnius trakumus, pagrindiniai uzda-
viniai, kuriuos reikia spresti siekiant turéti veiksminga, saveiky ir
jvairiarGi§j TEN-T, yra aiskds: sukurti kokybiska tinkla visose
valstybése narése, ypatinga démesj skiriant tarpvalstybinéms
atkarpoms, kliitims ir mazgams, palengvinti bendras jvairiartsio

transporto operacijas integruojant visy risiy transporta, ir uZztik-
rinti sklandy veikima suderinant veiklos taisykles, kurios uztik-
rinty aukstg saugumo ir kokybés lygi.

2.11  Pagal toki poziirj taip pat biity siekiama platesniy
transporto politikos tiksly ir bty remiamas tausus Europos
istekliy naudojimas bei klimato problemy sprendimas.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK pritaria Komisijos rengiamai naujai transeuropinio
transporto tinklo politikai, kuri suteiks galimybe pasiekti visy ES
regiony, iskaitant pakras¢io regionus, socialing ir ekonoming
sanglaudg, ir mano, kad tai jmanoma tik sukdrus visus Siuos
regionus tarpusavyje jungiancia veiksminga transporto infra-
struktiirg.

3.2 Atsizvelgdamas j tai, Komitetas jsitikings, kad transeuro-
pinio tinklo, kaip laisvo prekiy ir asmeny judéjimo vidaus
rinkoje infrastruktiiros pagrindo, plétra ir laipsniskas uzbaigimas
tebéra gyvybiskai svarbus ES politikos tikslas siekiant suartinti
ES ryting ir vakaring dalj ir taip sukurti biisimg bendra Europos
transporto erdve.

3.3 Naujausias paskelbtas oficialus dokumentas dél TEN-T
programos yra 2007-2013 m. TEN-T daugiametés programos
laikotarpio vidurio perziiira, paskelbta 2010 m. spalio mén. Joje
apzvelgti 92 projektai, kuriems skirta apie du trecdaliai viso
TEN-T biudzeto (5,3 mlrd. eury i§ 8 mlrd. eury). Taliau, atsiz-
velgdamas | $iy projekty teritoring apréptj, Komitetas apgailes-
tauja, kad tik keletas jy yra skirti jgyvendinti ES rytinéje dalyje.

3.4  Viena i§ priezas¢iy — naujose valstybése narése triiksta
finansiniy iStekliy. Kita priezastis — skirtingos salygos, nustatytos
pasinaudoti Sanglaudos ir socialiniais fondais, palyginti su TEN-
T finansavimu. Komitetas rekomenduoja atlikti tyrima, kodél
veluojama kurti infrastruktiiry naujose valstybése narése ir
kodél naujos valstybés narés retai kreipiasi dél TEN-T finansa-
vimo ir mazai juo naudojasi.

3.5 Komitetas pabrézia, kad siekiant ES tikslo sukurti tikrg
integruota bendra Europos transporto rinka, batina radikaliai
pakeisti TEN-T projekty finansy struktiirg ir atrankos tvarka.
Reikia siekti poveikio mobilumui ir transporto intensyvumui
misy ekonomikoje.

3.6 Komitetas supranta, kad pagal strategija ,Europa 2020%
plétojant transeuropinj transporto tinkla, turi biiti siekiama
sukurti tausiai iSteklius naudojancia transporto sistema, kuri
bity grindZiama inovacijomis ir padéty spresti klimato kaitos,
socialinio tvarumo bei aplinkos problemas.
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3.7 Todél Komitetas pazymi, kad jis pastaraisiais metais
parengé daug nuomoniy $ia tema, pavyzdziui, dél TEN-T poli-
tikos perzifiros (%); darniojo ateities transporto ir Europos trans-
porto politikos po 2010 m. (*); ekologiskesnio jury ir vidaus
vandeny transporto (°); keliy transporto 2020 m. (%); j kroviniy
vezima orientuoto gelezinkeliy tinklo (7); sklandesnio tarpvalsty-
binio keliy eismo saugumo uztikrinimo (%); iSorés sgnaudy inter-
nalizavimo jgyvendinimo strategijos (°); vidaus vandens keliy
transporto  skatinimo jgyvendinant NAIADES ('%); Europos
transporto politikos igyvendinant Lisabonos strategija ir Tvaraus
vystymosi strategija (11).

3.8 Savo Nuomonéje dél TEN-T politikos perziiros Komi-
tetas padaré i$vada: ,Turint omenyje iSmetamo CO, kiekio didé-
jimo problema ir kroviniy veZimo infrastruktiiros bei organiza-
cines spragas, Komitetas pritaria Komisijos pastangoms ieskoti
§iy transporto problemy sprendimy derinant jvairias transporto
rasis ir uZtikrinti naudotojui naudingg saveika.

3.9 Savo Nuomongje dél Europos transporto politikos
igyvendinant Lisabonos strategijg ir Tvaraus vystymosi strategija
EESRK pazymi, kad, atsizvelgiant | transporto sektoriaus
priklausomybe nuo iskastiniy energijos istekliy ir i $iy istekliy
ribotuma, biisima Europos transporto politika, kartu i§saugant
sektoriaus konkurencinguma pagal strategija ,Europa 2020° turi
bati siekiama keturiy svarbiausiy tiksly:

— mazai anglies dioksido j aplinka iSmetanciy transporto risiy
propagavimas,

— energijos vartojimo efektyvumas,
— energijos tiekimo saugumas ir nepriklausomybé ir
— eismo spiis¢iy maZzinimas.

3.10  Akivaizdu, kad Europa susidiré su dilema: viena vertus,
ji siekia sukurti bendra integruota visy 27 valstybiy nariy trans-
porto rinka, todél biitina labai daug investuoti j infrastruktiirg,
nes infrastruktiira yra solidarumo pagrindas, o, kita vertus, Siuos
uzmojus varzo biudZeto trikumas ir tikslai mazinti Siltnamio
efekta sukelianciy dujy bei kity terSaly iSmetima.

3.11  EESRK kelete pirmiau minéty nuomoniy jau pateiké
keletg pasitilymy, turinéiy tiesioginj ir apéiuopiama poveikj ilai-
doms, kaip i8spresti $ia dilema: rinktis kuo ekologiskesnius ir
geresnius atsinaujinancius degalus (tai labai sumazinty iSmetama
CO, kieki); taikyti veiksmingg atskiry transporto rusiy ir jy
deriniy naudojimo principg; pradéti internalizuoti visy rasiy

) OL C 318, 2009 12 23, p. 101.
) OL C 255, 2010 9 22, p. 110.
) OL C 277, 2009 11 17, p. 20.
) OL C 277, 2009 11 17, p. 25.
/)y OL C 317, 2009 12 23, p. 94.
) OL C 77, 2009 3 31, p. 70.

) OL C 317, 2009 12 23, p. 80.
) OL C 318, 2006 12 23, p. 218.
) OL C 354, 2010 12 28, p. 23.

transporto iSorés sgnaudas, ta¢iau ne maziau svarbu jgyvendinti
kitas finansines priemones, pavyzdZiui, atsargiai ir atidZiai
naudoti vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste finansuojant
TEN-T, atsizvelgiant | skirtingg valstybiy nariy patirtj taikant
tokig partneryste ir pripazistant biitinybe sutelkti ES finansines
priemones (pavyzdziui, struktfrinius ir sanglaudos fondus, TEN,
EIB) pagal nuoseklia finansavimo strategija, apimancia ES, nacio-
nalinj viesgjj ir privaty finansavimg. EESRK atkreipia démesj |
savo nuomong, kad Eurostato procedirose ('?) dél valstybés
skolos reikéty pataisyti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
apibréZtj tam, kad valdzios institucijos galéty nevarZomai daly-
vauti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystéje.

3.12  EESRK sunerimes dél TEN-T projekty finansinio suvar-
zymo Europos lygiu, nes dél nepakankamy paskaty valstybés
narés gali nuspresti nedalyvauti Siuose projektuose. Todél
EESRK savo nuomonése nurodo, kad reikéty ieskoti naujy
vieSyjy pajamy Saltiniy galimybiy (*).

3.13  Kadangi transporto sektoriui tenka didelé ES iSmetamo
CO, kiekio dalis (24 proc.), Komitetas, svarstydamas CO, i§me-
timo klausima, pazymi, kad daugiau démesio reikéty skirti
transporto politikos miesty aspektui. Daugiau kaip 70 proc.
ES gyventojy gyvena miestuose; jiems tenka ketvirtadalis viso
transporto sektoriaus i§metamo CO, kiekio ir tas kiekis toliau
didéja. Akivaizdu, kad siekiant tausesnés transporto sistemos,
dalj atsakomybés turi prisiimti miestai remiami regiony, nacio-
naliniu ir tarptautiniu lygmeniu. Kita vertus, tolimasis kroviniy
vezimas ES daZniausiai vyksta svarbiais jvairiarGi§io transporto
koridoriais. Todél batina pirmenybe teikti $iy transporto kori-
doriy veiksmingumo ir tvarumo didinimui. Turéty bati skati-
namas geresnis mobilumo planavimas, kad biity propaguojama
su darniu vystymu suderinta elgsena.

3.14  Nepaisant ES finansavimo problemy, dazno vietos
gyventojy prieStaravimo naujos infrastruktiiros statybai ir tokiy
investicijy poveikio aplinkai, nauja infrastruktiira yra reikalinga,
kad bty galima nutiesti triikstamas jungtis ir paSalinti klititis
dabartiniame transporto tinkle. Pirmiausia naujosiose valstybése
narése esama daug tokiy kliac¢iy ir troksta jungciy.

3.15  Komitetas yra jsitikings, kad reikia ne tik gerinti atskiry
transporto ri$iy ir jy deriniy naudojimg, bet veiklg, ir 1ésas
reikia skirti transporto sistemos mazgams, pavyzdziui, perkro-
vimo platformoms, nes jie vis dazniau tampa kliitimis, kurioms
reikia skirti ypa¢ daug démesio, taip pat $iuos mazgus jungian-
tiems koridoriams. Technologijos ir intelektinés transporto

(') OL C 51, 2011 2 17, p. 59-66. (Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,Privaciyjy ir vieSyjy investicijy
telkimo ekonomikai gaivinti ir ilgalaikiams struktiriniams poky-
¢iams skatinti. VieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés pléto-
jimas®).

() OL C 48, 2011 2 15, p. 57-64 (Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto nuomoné dél ekonomikos atgaivinimo. Dabartiné
padétis ir praktinés iniciatyvos). OL C 132, 2011 5 3, p. 99-107
(Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria
sukuriama bendra Europos gelezinkeliy erdvé ir Komisijos komuni-
kato dél bendros Europos gelezinkelio erdvés plétros).
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sistemos, ypa¢ miestuose, gali labai praversti. Vienas i§ uzda-
viniy — jas jdiegti ir integruoti jvairiy rasiy transporto sistemose.

3.16  Persvarstant TEN-T gaires, reikés spresti kliticiy ir triks-
tamy jungéiy problemga siekiant skatinti darnig ir tvarig trans-
porto infrastruktiiros plétra visuose ES regionuose, ypac jos
rytinéje dalyje, kurioje iki Siol triiksta aukstus standartus atitin-
kanciy gelezinkelio linijy ir automobiliy keliy, taip pat atskiry
transporto riiy ir jy deriniy naudojimo sprendimy, o esamose
transporto jungtyse ir mazguose vis dar esama dideliy klifi¢iy.

3.17  Nors Komitetas pritaria Komisijos pasifilymui parengti
pagrindinio tinklo strategija, kuri apimty svarbiausius tarpvals-
tybinius koridorius, jis taip pat pritaria, kad ES ateityje toliau
finansuoty visa apimancio tinklo kirima, ypa¢ valstybése narése,
kurios gali gauti Sanglaudos fondo paramg tokiomis paciomis
salygomis, kaip ir pagal dabarting finansing perspektyva.

3.18 Tai atitinka teiginj, kad socialiné ir ekonominé
sanglauda nebus pasiekta, jei nebus baigtas TEN-T tinklas
jrengus visas trikstamas jungtis ir nebus tvariai pagerinti
esami infrastruktiros elementai, kurie $iuo metu yra blogos
buklés.

3.19 Kalbant apie sauguma, Komitetas noréty atkreipti
ypatinga démesj i infrastruktiiros, jskaitant tunelius, konstruk-
cijos patobulinimag.

3.20  EESRK mano, kad reikéty labiau akcentuoti TEN-T
projekty vykdymo skaidruma ne tik konsultacijy ar atrankos
etape, bet ir vykdant darbus. Nors pripazistama, kad pagrindiné
atsakomybé Sioje srityje tenka nacionalinéms vyriausybéms,
EESRK skatina Komisija savo dialoge su nacionaliniais partne-
riais noriai dalytis informacija, nustatyti aukstesnius projekty
vykdymo skaidrumo standartus ir reguliariai viesai skelbti issa-
mesng informacija apie atskiry projekty fizing ir finansing bukle.

4. Konkredios pastabos

41  Komitetas mano, kad darny ES transporto politikos
vystyma gali gerokai paremti socialinio dialogo ir (arba) suinte-
resuotyjy subjekty dialogo struktfiry veiksmai transeuropiniuose
koridoriuose, kurie jau veikia arba dar statomi. EESRK ragina
tokio tipo struktdras atgaivinti.

4.2 Komitetas rekomenduoja, kad apibréziant naujajg TEN-T
politika ,tinkamas démesys biity skiriamas kaimynystés poli-
tikai, jungtims su Europos Sajungos $iaurine, rytine ir pietine
dalimis. Atsizvelgiant | tai, Komisija ir valstybés narés visy
pirma turéty spresti tinklo klausimg apskritai, o ne atskiry infra-
struktfiros projekty klausimus®. Tai taip pat propaguoty vals-
tybiy nariy solidarumg.

4.3  Komitetas savo Nuomonéje dél TEN-T politikos
perzitros (') pritar¢ Komisijos pasirinktam ir jos Zaliojoje
knygoje iSdéstytam poziariui | basimg TEN-T planavimo
procesa, pagristam principu, pagal kurj kiekviena transporto
rasis pasirenkama naudoti jvairiarGi§io transporto grandinése
pagal lyginamuoju bidu nustatytus pranaSumus ir atlieka svarby
vaidmenj siekiant su klimato kaitos mazinimu susijusiy Bend-
rijos tiksly. Vis délto turi biti siekiama tikslo pereiti prie ekolo-
giskiausios transporto grandings.

4.4 Todél Komitetas primena Zzaliyjy koridoriy koncepcija,
Komisijos pristatyta 2007 m. Krovininio transporto logistikos
veiksmy plane. Jos tikslas — rasti tvarius jvairiarasio transporto
logistikos sprendimus siekiant pastebimai sumazinti poveikj
aplinkai ir klimatui, uZtikrinti auk$tus saugos bei kokybés stan-
dartus ir didelj efektyvumg kuriant pavyzdines platformas tarp-
tautiniuose koridoriuose, kuriais intensyviai vezami kroviniai.
Komitetas nori $ig koncepcija susieti su TEN-T aukStus stan-
dartus atitinkanciais jvairiariisio transporto pagrindinio tinklo
koridoriais, kurie gali bati labai tinkami tokiai plétrai, bendra-
darbiaujant vieSojo ir privaciojo sektoriy partneriams.

4.5  Komisija nurodé, kad dabartine sistemg reikéty radikaliai
pakeisti. Naujos valstybés narés ne taip naudingai pasinaudoja
ES finansavimu kaip ,senosios” valstybés narés. Kad biity suda-
rytos vienodos salygos, reikia sukurti naujus finansavimo badus.

4.6 Komitetas abejoja, ar Komisija iy projekty atrankg finan-
savimui gauti pagrindé tinkamais argumentais. Komisija teigia,
kad ,ie projektai padeda mums pasirengti jgyvendinti basimus
transporto prioritetus: siekti ekologiskesnio transporto, sujungti
ryting ir vakaring Europa ir remti vieSojo bei privaciojo sektoriy
partneryste.“ MaZy maZiausiai galima abejoti dél to, kaip tai gali
padéti pagerinti rytinés ir vakarinés dalies jungtj, nors Komitetas
noréty atkreipti démesj ne tik j vieSojo ir privaciojo sektoriy
partneryste, bet ir j kitas finansavimo galimybes.

4.7 Komisijos pasitilymas paskirti Europos koordinatorius ir
taip sustiprinti tarptautinj bendradarbiavima ir kartu daugiau
démesio skirti ilgalaikei svarbiausiy infrastruktiiros projekty
paramai bei vykdomosios jstaigos darbui, turéjo padidinti skai-
drumg ir pagerinti TEN-T plétrg. Taciau tiek Europos koordina-
toriy analizé, tiek daugiamecio projekty portfelio perzitros
rezultatai patvirtino, kad iki $iol pasiekta pazanga yra fragmen-
tiska, nes nepakanka valstybiy nariy bendradarbiavimo ir veiklos
koordinavimo.

4.8  Komitetas sitilo, remiantis nauja TEN-T tinklo apibréz-
timi, Europos Sajungai su kiekviena valstybe nare pasirasyti
vadinamgsias ,pagal programg sudaromas sutartis“, kuriose
bty nustatytos abipusés finansinés prievolés ir darby jgyvendi-
nimo grafikas. Sios pagal programa sudaromos sutartys turéty
apimti ne tik TEN-T tinklo infrastruktirg, bet ir antring infra-
struktiirg, kurig, sickdamos uztikrinti sklandy pagrindiniy tinkly

(") OL C 318, 2009 12 23, p. 101.
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veikima, jsipareigoty sukurti valstybés, kad atnesty daugiau
naudos gyventojams. Komiteto nuomone, siekiant ateityje veiks-
mingiau igyvendinti sutartus projektus, rengiant tokias ,pagal
programa sudaromas sutartis“ turéty dalyvauti pilietiné visuo-
mené.

4.9  Adikusi 2007-2013 m. TEN-T daugiametés programos
projekty portfelio laikotarpio vidurio perZitira, Komisija padaré
i$vada, kad i§ 92 portfelio projekty 21 projektas yra tarpvalsty-
binis, o pastaruoju atveju daugiausia remiama transporto rusis
yra gelezinkeliai, antroje vietoje — veZimas vidaus vandens
keliais. Savo dokumente dél naujosios transeuropinio transporto
tinklo politikos Komisija daro i§vada, kad apskritai keliy bei oro
transporto ir, kiek maziau, jiry transporto projektai yra gana
sekmingi, palyginti su gelezinkeliy ir vidaus vandens keliy trans-
porto projektais.

410  Komitetas rekomenduoja Komisijai paaiskinti vartojama
Jtvarumo“ savoka. Norint nustatyti, ar siilomas projektas
atitinka tvarumo reikalavimus, bitina gerai Zinoti, kg apima $i
savoka, o geriausia baity kiekybiskai i8reiksti jos turinj.

411  Todél Komitetas pabrézia, kad tvarumo sgvoka kartu su
esminiu jnasu j ekonomikos augimag apima ne tik aplinkos
apsaugos tikslus, tokius kaip klimato apsauga, triukSmo bei
oro tar§os mazinimas ir iStekliy iSsaugojimas, bet ir transporto
srities socialinius klausimus, jskaitant darbuotojy teises, darbo
salygas ir nebrangy visuomeninj transporta visiems, ypac
vyresnio amzZiaus ir nejgaliems Zmonéms, nepamirstant sudaryti
jiems galimybes patekti | pastatus ir gauti informacija.

412 Komitetas pazymi, kad jis remia inovacijomis, paska-
tomis ir infrastruktiira grindZiamg strategija (vadinamoji IPI stra-
tegija), kuri yra veiksmingiausias bidas pasiekti tvary vystymasi:

— inovacijos: rengti ir jgyvendinti dar daugiau techniniy prie-
moniy ,prie Saltinio® ir veiklos metody sickiant mazinti
transporto poveikj aplinkai,

2011 m. birzelio 15 d., Briuselis

— paskatos: skatinti sparciai diegti visy riisiy transporto geriau-
sias esamas technologijas ir geriausig praktika,

— infrastrukttira: uztikrinti laisva bei saugy eismg ir veiksminga
sistema, naudojantis esama infrastruktiira ir kartu pakan-
kamai investuojant i naujg infrastruktirg, kad baty panai-
kintos klititys ir sukurtos trikstamos jungtyss.

413  EESRK atkreipia démesj j tai, kad kompleksiskas
pozitiris | transeuropinius tinklus (TEN-T) yra vienas i§ budy
siekti Europos Sajungos tvaraus vystymosi tikslo. Komitetas jsiti-
kings, kad kompleksisko poziario | transeuropinius tinklus
taikymas padeda sparciau kurti Sioje srityje numatytas infra-
struktiiras ir mazinti statybos iSlaidas, palyginti su iSlaidomis,
kurios susidaryty laikantis pozifirio, kuriame nebiity atsizvel-
giama j galima jvairiy tinkly sinergija (*°).

414  Komiteto nuomone, atsizvelgiant | Europos ekono-
mikos krizes ir ribotg TEN-T biudZets, biitina bendradarbiauti
ir koordinuoti veiklg pagal jvairias TEN-T taikomas finansavimo
priemones ir rasti naujy finansavimo Saltiniy ir kreditavimo
mechanizmy.

4.15  Komitetas visiSkai pritaria Komisijos baltojoje knygoje
iSreik§tam pozifiriui i tvirtesnj koordinavima Europos lygmeniu.
Norint pasiekti TEN-T plétros plataus uzmojo tikslus, nepaisant
labai riboty finansy, reikés parengti kur kas kompleksiskesne
Europos infrastruktaros politika, kuri bity tinkamai koordinuo-
jama Europos lygmeniu, pradedant strateginiu planavimu ir
baigiant galutiniu konkreciy projekty jgyvendinimu.

416  EESRK nuomone, $i baltoji knyga paskelbta labai
tinkamu metu ir turéty padéti iSkelti aisky politinj tiksla ateityje
perzitrint ES biudZety. Ateityje finansuojant ES transporto infra-
struktiiros plétrg, batina siekti realistisky tiksly kuo greiciau
sukurti bendrg Europos transporto erdve.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(**) OL C 162, 2008 6 25, p. 52-61 (Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato ,Transeuro-
piniai tinklai: integruoto pozitrio link* ).



