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Prane$¢ja An LE NOUAIL-MARLIERE

2010 m. lapkricio 13 d. ES pirmininkausianti Vengrija nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2011 m. geguzés 20 d. priémé savo nuomong. Prane$é¢ja A. LE NOUAIL-MARLIERE.

472-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. birzelio 15-16 d. (birzelio 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢ 106 nariams balsavus uz, 26 — prie§ ir
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socialiniy reikaly komitetu dél
Vandens politikos integravimo j kitas ES politikos sritis.
8 susilaikius.

1. ISvados

1.1  Pasitelkdamas savo patirtj aplinkos ir Zemés Tkio srityse
sprendziant su klimato kaita susijusius uzdavinius Europoje
(potvynius kei¢iantys sausry laikotarpiai, dél kuriy blogéja
vandens ir dirvozemio iStekliy kokybé, infrastruktira, silpsta
socialiné ir ekonominé veikla), EESRK rekomenduoja laikytis
nuoseklaus ir horizontalaus pozifirio svarstant aplinkos, ekono-
minius ir socialinius problemy aspektus.

1.2 Komitetas laikosi nuomonés, kad neprastai svarbu, jog
taikant Vandens pagrindy direktyva ES jgyvendinty vandens
politika, ir ragina valstybes nares ir Europos institucijas stiprinti
Sig politikg atsizvelgiant | tai, kad vanduo yra prioritetinés
reik§més gyventojams, pramonei, zemés tkiui, vietos valdZzios
institucijoms, nes yra gyvybiskai svarbus ir biitinas ekonomikos,
socialiniu ir aplinkos poZitiriu.

1.3 Todél Komitetas rekomenduoja vandens politikai skirti
pagrindinj démesj visose ES politikos srityse.

1.4 Atsizvelgdamas | kaimo ir Zemés tkio bendruomeniy
poreikius ir konkrecius jsipareigojimus diskutuojant dél BZUP
ateities po 2013 m., EESRK rekomenduoja pirmojo ramscio
fondy lésas skirti vandens politikai labiau laikantis kompleksinio
paramos  susiejimo (') mechanizmo sglygy, numatyti daugiau
antrojo rams¢io zZemés ukio ir aplinkosaugos priemoniy ir
vandens apsaugai skirtus asignavimus, kad bty pasiektas
lygis, padésiantis uzsitikrinti Gkininky parama.

1.5  Kadangi daugelis prastg biista turin¢iy arba jo neturinciy
europieciy dar neturi galimybiy nemokamai gauti tekancio ir

() Dotacijas tenka grazinti jeigu nesilaikoma Europos ir nacionaliniy
(perkeliamy) teisés akty (Vandens pagrindy direktyva) dél uzterStumo
nitratais, vandens kokybés, Europos vandens pagrindy direktyvos,
principo ,ter$¢jas moka“ ir t. t.

(arba) geriamo vandens, Komitetas atkreipia démesj | su

vandeniu susijusius i$§tkius, kova su skurdu ir siekj $ig prob-
lemg i$spresti.

1.6 ES strategijoje, reiskiant savo nuomone dél prekybos,
aplinkos apsaugos ir plétros, taip pat dalyvaujant pasaulinio
masto aplinkos apsaugos strategijose Europoje (tarpvalstybiniai
baseinai) bei jgyvendinant iSorés politika reikéty pabrézti tarp-
tautinius ir uz Europos riby aktualius ES aplinkos politikos
aspektus (2).

1.7  Ragina Europos Sajungos valstybes nares ratifikuoti 1997
m. JT konvencija (3).

1.8 Kalbant apie vidaus rinka, svarbiausi veiksniai yra pagrin-
dinés teisés, socialiné integracija ir sanglauda bei sveikata, todél
reikia nuodugniai i8tirti socialiniy, aplinkos ir ekonominiy
aspekty neapimancios vandens politikos poveikj ir sgnaudas.

1.9 Tam, kad Sie aspektai bty jtraukti, reikia suderinti
esamas strategijas su jvairiais regioniniais valstybiy nariy ir
sektoriy interesais uzimtumo, sveikatos, aplinkos, intensyvaus
arba ekologisko Zemés ikio, energetikos, teritorijy planavimo,
vieSosios politikos finansavimo ir t. t. srityse bei jtraukti visus
susijusius dalyvius (naudotojus, vartotojus, pramoninkus ir
tkininkus).

(®) Informacinis pranesimas dél ,Orumo nezeminancio darbo ir tvaraus
vystymosi Vidurzemio jiros regione, visy pirma gélo vandens, jiros
vandens ir nuoteky Salinimo sektoriuose*

() Tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy eZery apsaugos ir naudo-
jimo konvencija: http:/[untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/
conventions/8_3_1997.pdf


http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_3_1997.pdf
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_3_1997.pdf
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1.10  Tradiciskai vandens istekliy valdymo klausimas Euro-
poje daugiausia keliamas dél tiekimo ir paskirstymo. Dabar ES
turi sukurti naujas priemones numatyti ir spresti su gamtinémis
nelaimémis ir Zmogaus veikla susijusias problemas, kurios kelia
grésme ir daro Zalg vandens iStekliams trumpuoju laikotarpiu.

1.11  Primindamas labai svarby dirvoZemio ir augaly kaip
krituliy sugériklio vaidmenj, Komitetas ragina Taryba atnaujinti
direktyvos dél dirvozemio priémima, kadangi $i direktyva yra
labai svarbi veiksmingai vandens politikai uZtikrinti ().

1.12  Taip pat bitina sukurti nuosekly pozidrj i $iy iStekliy
valdyma sutelkiant démesj j ekonomiskesne paklausg, kad buty
galima vandenj saugoti ir veiksmingiau naudoti: reikia naujai
organizuoti vandens gavimg ir taikyti naujgsias technologijas.

1.13  Nors vandens ciklas dar yra gana natiralus, jj sudaro
keletas dirbtiniy etapy, kuriuos leidzia jgyvendinti naujosios
technologijos. Dél to nereikéty pamirsti batinybés demokratiskai
apsvarstyti pasirinkimo galimybes. Turime taikyti teisingesnj
pozilirj | vandens gavyba atsizvelgdami i tkio bei energetikos
sektoriy poreikius ir konkurencija, taip pat i batinybe issaugoti
gélo vandens ekosistemas ir poreikj uztikrinti $ig viena pagrin-
diniy pilieciy teisiy.

1.14  Integruotas upiy baseiny valdymas yra ypa¢ svarbus
vandens apsaugai ir valdymui. Nustatant ir jgyvendinant regio-
ninio lygmens priemones, kurioms jgyvendinti daZnai reikia
pasiekti jvairiy interesy ir sektoriy (miesty planavimo, uzlieja-
muyjy lygumy, Zemés naudojimo, ypa¢ zemés ukio ir pramonés
bei energetikos sektoriuose) kompromisg, dalyvauja jvairis suin-
teresuotieji subjektai.

1.15  Komitetas pabrézia, kad Europos ir nacionaliniy viesyjy
dotacijy apimtis reikéty apibrézti ir (arba) padidinti turimas
lésas, kad biity galima reglamentuoti pagalba, skirtg kolektyvinio
ir teritorinio vieSojo intereso apsaugai (pavyzdziui, $lapZemiy
atk@irimui ar biologinés jvairovés apsaugai), visy prima svarstant
reforma dél ES valstybés pagalbos taisykliy, susijusiy su visuo-
tinés ekonominés svarbos paslaugomis (°).

1.16  Siekiant uZtikrinti pagrinding kiekvieno piliecio teise
gauti gyvybiskai svarbaus vandens, ragina valstybes nares ir
vietos ir regiony valdzios institucijas bati budrioms ir didinti
skaidrumg perduodant jgaliojimus vykdyti visuotinés svarbos ar
vieSgsias paslaugas ir jy susigraZinimo sglygas teisés ir ekono-
mikos pozitiriu: svarbiausi aspektai yra vieSoji nuosavybé, i$nuo-
mojimas, kainy nustatymas, reinvestavimas, darby prieZitira.

1.17  EESRK ispéja, kad taip pat biitina numatyti komplek-
siska zmogiskyjy ir socialiniy iStekliy valdyma: uZztikrinti pradinj
ir testinf mokyma, kvalifikacijy sertifikavimo ir pripazinimo

() COMJ(2006) 232 galutinis; 2006/0086/COD COM(2009) 665 galu-
tinis.

(°) COM(2011) 146 galutinis, nuomoné CESE ,ES valstybés pagalbos
taisykliy, susijusiy su visuotinés ekonominés svarbos paslaugomis,
pertvarka® (Zr. $io Oficialiojo leidinio p. 149).

salygas, iSankstinj, bendra ir kompleksinj prognozavima, kad
bity sudarytos salygos profesiniam ir geografiniam judumui
atsizvelgiant i lytj, taip pat reikia sukurti duomeny baze.

1.18  Komitetas rekomenduoja, kad socialinis dialogas padéty
atlikti visas uzduotis atsizvelgiant { jy jvairove ir visais vandens
ir sanitarijos paslaugy lygmenimis laikantis darbuotojy statuso ir
darbuotojy bei gyventojy saugumo reikalavimy.

1.19  Naudotojy informavimo ir konsultavimo klausimais
ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos visur, kur tik yra
jsteigtos, yra vertingas Saltinis konsultacijoms rengti, nes yra
reprezentatyvios ir nepriklausomos, turi sukaupusios patirties
ir gali surengti vieSus klausymus.

2. Vandens politikos teisés aktai

2.1 Dél vandens politikos kyla keletas klausimy: istekliy
valdymo ir apsaugos, jy naudojimo, su vandeniu susijusiy
nelaimiy valdymo, natiraliy buveiniy apsaugos ir visuomenés
sveikatos.

2.2 Toliau pateikiamas aktualiausiy ES teisés akty ir vandent-
varkos politikos kirimo dokumenty saraas:

— XX a. 8-asis desimtmetis: pirmieji teisés aktai

— 1976 m. Maudykly direktyva

— 1980 m. Geriamojo vandens direktyva

— 10-asis desimtmetis: pagrindiniy tarSos Saltiniy klausimo
sprendimas

— 1991 m. miesty nuoteky valymas

— 1991 m. zemés tkio keliama tarSa nitratais

— 1996 m. integruota tarSos prevencija ir kontrolé (TIPK
direktyva)

— Nuo 2000 m.: plétra, darna, racionalizavimas

— 2000 m. Vandens pagrindy direktyva ir 2006 m. bei
2008 m. dukterinés gruntinio vandens ir prioritetiniy
medziagy direktyvos

— 2007 m. Potvyniy direktyva

— 2007 m. Komunikatas dél vandens trikumo ir sausry.
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2.2.1  Vandens pagrindy direktyvoje (Direktyva 2000/60/EB)
raginama vandens telkinius valdyti kompleksiskai ir kasdieninio
vandens saugojimo tikslais ir jvedama ,upiy baseiny“ savoka.
Direktyvoje numatytas ir integruotas vidaus vandens keliy ir
pakranciy vandens valdymas.

222 Vandens pagrindy direktyvoje reikalaujama iki 2015
m. pasiekti, kad vandens baklé tapty gera (bet leidziamos
pagristos iSimtys), ir uztikrinti vandens biklés blogéjimo ateityje
prevencijg igyvendinant baseiny rajony mastu koordinuojamy
priemoniy programas:

— neleisti plisti tar$ai ir ja mazinti,

— skatinti tausiai naudoti vandeni,

— saugoti aplinka,

— gerinti vandens ekosistemy biikle, mazinti potvyniy ir sausry
poveiki.

2.2.3  Joje reikalaujama, kad valstybés narés jvardyty ir
suskirstyty savo Salies vandens telkinius, iSanalizuoty jiems
bidingas savybes, nustatyty rizikingus vandens telkinius ir
istirty Zmogaus veiklos poveikj vandens telkiniams. Valdymo
planai rengiami pavirSinio vandens telkiniams, poZeminiam
vandeniui ir saugomoms teritorijoms siekiant uzkirsti kelig jy
buklés blogéjimui ir tarSai bei pagerinti jy bukle ir atkurti jas.
Joje taip pat numatyta mazinti tar$a, keliama dél pavojingy
medziagy Salinimo arba iSmetimo. Todél 2008 m. Vandens
pagrindy direktyva buvo papildyta Prioritetiniy medziagy direk-
tyva.

2.2.4  Jei vandens telkinio biklé pablogéjo laikinai, taikoma
daug i§imciy. Nelatkoma $ios direktyvos pazeidimu, jei taip
nutinka dél iSimtiniy arba nenumatyty aplinkybiy, pavyzdziui,
avarijos, gamtiniy prieZasciy ar force majeure. Sias iSimtis vals-
tybés narés turi paaiskinti ir pagristi Komisijai.

2.2.5 Direktyvoje i§ valstybiy nariy reikalaujama uztikrinti,
kad nuo 2010 m. biity taikoma grieZtesné vandens kainy poli-
tika vartotojams (namy tkiams, Zemés tkiui, pramonei ir t. t.)
laikantis proporcingy i§gaunamo vandens kiekio, ters¢jo, moke-
tojo, i8laidy padengimo principy.

2.2.6 I8 valstybiy nariy reikalaujama nustatyti baudas uz
direktyvos pazeidimus. Komisija taip pat gali pradéti pazeidimo
procediiras ir, jei direktyvos nesilaikoma, taikyti sankcijas. Vis
déelto deél sudétingos tvarkos esant pazeidimams sunku grieztai

taikyti nuobaudas ir $is sankcijy rezimas néra pakankamai atgra-
santis. Baty tikslinga uz pakartotinius pazeidimus skirti propor-
cingai didéjancias baudas (uz kiekvieng pakartotinj pazeidima
bauda baty dvigubinama).

2.2.7  Pagal REACH reglamentg (skirta cheminiy medziagy
registravimui, vertinimui ir leidimui bei nustatantj didele rizikg
kelian¢iy terSaly sgrasg) atlickamas darbas turéty padéti mazinti
nuolatiniy vandens terSaly naudojimg, apsaugoti vandens ekosis-
temas ir taip sumazinti rizikg visuomenés sveikatai.

2.3 Komisija vandens klausimus sprendZia atlikdama bendros
Zemés tikio politikos padéties jvertinimg

2.3.1  Atliekant BZUP padéties jvertinimg buvo nustatytas
reikalavimas palei vandentakius jrengti apsaugines juostas,
kuriose draudziama naudoti pesticidus, ir skirti dalj 1§y vandens
trikumo problemai spresti. Batina uztikrinti, kad $ios prie-
monés bty taikomos. Taip pat svarbu atlikti biokuro ir
biomasés gamyboje naudojamo vandens kiekio poveikio verti-
nima.

2.4 Direktyva dél potvyniy rizikos valdymo siekiama apsaugoti
iSteklius istikus stichinei nelaimei (°)

2.41  Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2007/60/EB
del potvyniy rizikos jvertinimo ir valdymo i§ valstybiy nariy
reikalaujama jvertinti potvyniy rizikg, parengti rizikos Zeméla-
pius ir rizikos valdymo planus $iai rizikai mazinti. Direktyvoje
taip pat raginama bendradarbiauti tarptautiniu lygiu ir keistis
informacija apie bendrus tarpvalstybinius upiy baseiny rajonus
visg direktyvos jgyvendinimo laikotarpi.

2.5  Europos Sgjungos solidarumo fondas teikia kompensacijas
nukentéjusiems nuo stichiniy nelaimiy

2.5.1  EESRK nuomongje () atkreipiamas démesys | tas sritis,
kuriose fondo veikla galéty biiti pagerinta. I$ tiesy 4 straipsnyje
nustatyti veiklos, kuriai gali biti skirtos 1éSos, kriterijai yra
pernelyg ribojantys, juos taikant neatsizvelgiama j tam tikrus
zalos tipus. Nuomonéje pabréziama, kad fondas turéty bati
mobilizuojamas ir tais atvejais, kai nelaimés kyla dél susikau-
pusiy arba besitgsianciy situacijy. Tokio pobiidZio nelaimés,
pavyzdziui, sausros arba kar$¢io bangos, kyla dél aplinkos
tendencijy, uz kurias atsakingos visos ES valstybés nareés.
Nuomonéje raSoma, kad i§ ESSF remtiny reiskiniy sgra$o netu-
réty bati isbrauktas vandens tiekimas ir infrastruktiiros veikimas
net ir tada, kai nelaime sukelia ne staigus jvykis.

() OL C 195, 2006 08 18, p. 20.
() OL C 28, 2006 02 03, p. 69.
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2.6 Direktyvoje 2008/1/EB dél tarsos integruotos prevencijos ir
kontrolés (TIPK direktyva) nustatomos pramonés ir Zemés iikio
pramonés objekty jrenginiy taisyklés (%)

2.6.1  Teoriskai Sioje direktyvoje reikalaujama, kad pramonés
jmonése biity taikomos geriausios turimos technologijos. Tai
jokiu biidu néra pagrindiné ES vandens politikos priemoné.
Taciau neseniai Vengrijoje iSsiliejus raudonajam $lamui, uzterSu-
siam dirvoZemj ir upes Aikos regione bei pasiekusiam Dunojy,
buvo atkreiptas démesys | daugelj aplinkos ir vandentakiy
apsaugos klausimy bei | pagalbg ir kompensacijas nukentéju-
siems nuo nelaimés ir vandens politikai jgyvendinti reikalingg
budrumg. Tadiau, pavyzdziui, 3 019 km palei Dunojy (°) vis dar
veikia apie 150 jmoniy, kurias Pasaulio gamtos fondas (WWF)
vadina tiksin¢iomis bombomis“. Raudonojo $lamo atliekos,
susidariusios gaminant aliuminj, nebuvo valomos, nepaisant
to, kad technologijy yra ir kitur jos taikomos. Sios technologijos
leidzia labai — 96 proc. — sumazinti atlickose esantj natrio
hidroksido kiekj. Todél daugelis jmoniy paprasciausiai laiko
atliekas rezervuaruose, uzuot taikiusios realius valymo metodus.
Be to, turimy atlieky rezervuary daznai nepakanka pagal jmoniy
gamybos mastg (1). Sis naujas jpareigojimas valyti terSalus
naujausiomis turimomis technologijomis turéty veiksmingiau,
patikimiau ir proporcingiau papildyti saugojimo infrastruktiirg.

2.7 Direktyvoje dél viesyjy pirkimo tvarkos vandens, energetikos,
transporto  ir  telekomunikacijy  sektoriuose  (90/531/EEB ir
93/38/EEB) numatyta vandens istekliy naudojimo viesy arba privaciy
jmoniy poreikiams sistema ir nustatytos vieSyjy pirkimy sglygos

2.7.1  Pasirengimo narystei Europos Sajungoje laikotarpiu
Saliy kandidaciy buvo praSoma uztikrinti, kad jy pramonés
jmonés atitikty Europos standartus. Kai kurios Salys nusprendé
i§ dalies pakeisti teisés aktus ir tam tikrus kriterijus, kad suma-
zéty aplinkos apsaugos problemy.

2.7.2 Todeél ES ir jos valstybéms naréms svarbu stiprinti ES
teisés akty jgyvendinimo priemones, kad baty placiau sklei-
dziama informacija ir baty uZtikrintas visuomenés saugumas
prieigos prie vandens ir sanitariniy salygy klausimais.

2.8 Klimato kaita ir potvyniai

2.8.1 Po neseniai visoje Europoje vykusiy potvyniy kilo
daugybé potvyniy prevencijos klausimy. Europos Sgjunga turi
1ésy stichiniy nelaimiy padariniams likviduoti, bet, paradoksalu,

(®) OL C 182, 2009 08 04, p. 46. OL C 97, 2007 04 28, p. 12. OL C
80, 2004 03 30, p. 29.

(°) WWEF | Usine Nouvelle, 2010 m. spalio 21 d.

(1% Daugelj mety SANOFI AVENTIS, jsikiirusi Ivri (Prancizija), pyle
terdalus, taip pat labai kancerogeninj benzeng i SIAA AP vandens
valymo tinklus, nes atlieky rezervuary pajégumas buvo nepakan-
kamas.

ne zmogaus ty¢ia ar dél neapdairumo sukelty nelaimiy preven-
cijai ir rizikos numatymui. Kad potvyniy prevencijos politika
baty visapusiskai veiksminga, ja reikia integruoti i platesnes
politikos sritis: teritorijy planavimo, infrastruktiiros, ekosistemy
apsaugos ir kovos su klimato kaita (!').

2.9 Tarpvalstybinis bendradarbiavimas. Saro Zemés ir Lotaringijos
regiono veiksmy Zemutiniame Blizo upés baseine pavyzdys

2.9.1  Veiklos vykdytojai pradéjo bendradarbiauti regiony
mastu ir sukdré tarpvalstybinio potvyniy rizikos valdymo
partneryste Inondation pagal ,Interreg IV-A“ programg ,FLOW-
MS Flood and Low Water Mosel/Saar Interreg project”. Susitarima
sudaré Tarptautinés Mozelio ir Saro apsaugos komisijos
(CIPMS), Saro Zemés aplinkos, energetikos ir transporto minis-
terija, Lotaringijos regiono prefektiira ir Sargemino subprefek-
tira, keturios Vokietijos ir penkios Prancizijos savivaldybes.
Tikslas — valdyti potvynius taikant bendras prevencijos prie-
mones ir reguliariai kei¢iantis patirtimi. Tobulinamas ankstyvo
jspéjimo ir veiksmy plany koordinavimas, numatoma patvirtinti
savivaldybiy apsaugos nuo potvyniy planus.

2.9.2  Sio tarpvalstybinio bendradarbiavimo Zemutiniame
Blizo upés baseine tikslas — paskatinti rengti potvyniy pavojaus
ir potvyniy rizikos zemélapius, jvertinti potvyniy rizika, parengti
rekomendacijas ir pagal tai sudaryti potvyniy rizikos valdymo
planus.

2.9.3  Upés nesibaigia ties valstybiy sienomis. Vietos inicia-
tyvos valdant iSteklius yra nepaprastai svarbios, kaip apie tai
byloja keletas pavyzdziy. Pradétas tarpvalstybinis bendradarbia-
vimas Reino, Oderio, Mezo, Dunojaus, Saro, Mozelio ir Elbés
upiy baseinuose: Salys, per kurias teka Sios upés, steigia institu-
cijas siekdamos uztikrinti koordinuotg potvyniy rizikos valdyma
ir parengti tarptautinius apsaugos planus.

2.9.4  Mezo upés intako Semua baseinu dalijasi Belgija ir
Pranciizija, tai yra puikus Sio bendradarbiavimo pavyzdys.
Nors skiriasi valstybiy prevencijos ir teisinés priemonés, 2002
m. buvo parengtas bendras veiksmy planas upiy aukstutiniame
(Belgija) ir Zemutiniame (Pranciizija) baseinuose potvyniy suke-
liamoms problemoms spresti. Finansiné Interreg III programa
Pranciizija-Valonija-Flandrija (2002-2006 m.), skatinanti trans-
europinj bendradarbiavima, padéjo sutelkti bendrus veiksmus
sudarius ,upés sutartj“ (priemoné, skirta bendrai vandentvarkai)
ir imtis potvyniy prevencijos veiksmy abipus sienos.

2.9.5 Kitais projektais, pavyzdziui, EUROTAS, arba tarpvals-
tybinémis Dunojaus ar Baltijos jiros strategijomis siekiama
parengti bendras ilgalaikio potvyniy rizikos valdymo, potvyniy
numatymo tikruoju laiku ir gélo vandens Saltiniy iSsaugojimo
metodus keletui aliy.

(1) OL C 195, 2006 08 18, p. 20.
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2.9.6  Todél vietos valdzios institucijoms jmanoma, bitina ir
tikslinga imtis atitinkamy bendradarbiavimo iniciatyvy ir tuomet
sulaukti politinio ir finansinio Europos Sgjungos palaikymo.

3. Vietos valdzios institucijy ir pilietinés visuomenés vieta
ir vaidmuo

ES pilietiams Europos vandens politikos integravimas yra tiesio-
giai aktualus jvairiose srityse:

3.1 Vandens ir nelaimiy valdymo poveikis visuomenei

3.1.1  Didéjancio vandens triikumo ir kintanciy ilgos sausros
periody, potvyniy arba vandens tarSos ekonominiai ir socialiniai
padariniai yra rimti. Dél jy gali pradéti nykti ekonominé veikla
(pavyzdziui, tkininkavimas), mazéti darbo viety, prasidéti isvy-
kimas i3 kai kuriy regiony ir silpti regiony gyvybingumas.

3.1.2  Ypac svarbu spresti cheminés vandens tarSos prob-
lemas. Ji lemia gyviiny ir Zmoniy sveikatg ir cheminiy atlieky
patekima | maisto granding. Svarbu, kad draudziamy arba kont-
roliuojamy terSaly sgrasas buty reguliariai persvarstomas, kaip
tai numatyta prioritetiniy medziagy direktyvoje. Todél turime
bendradarbiauti su tkininkais, pramonés subjektais ir aplinko-
saugos asociacijomis bei stebéti, kaip naudojami nauji produktai,
nustatyti jy naudojimo ribas, kaip nurodyta ankstesnése EESRK
nuomonése (12).

3.2 Ivairiis vandens naudojimo biidai

3.2.1  Vandens naudojimas ir tar$a yra aktualu ir pramonés, ir
turizmo, ir Zemés tkio sektoriams. Dél sparcios upiy ir jury
pakranciy teritorijy urbanizacijos daromas spaudimas ir Sioje
pazeidZiamoje aplinkoje. Europos Sajungoje energijos gamybai
sunaudojama 44 proc. viso gaunamo vandens kiekio, vanduo
pirmiausia naudojamas ausinimui. 24 proc. gaunamo vandens
panaudojama Zemés dkio sektoriuje, 21 proc. — vieSajam
vandens tiekimui ir 11 proc. — pramongs tikslams. Sie rodikliai
jvairiuose regionuose skiriasi. Pavyzdziui, Piety Europoje Zemés
tikyje panaudojama mazdaug pusé, kai kuriuose regionuose — iki
80 proc. viso gaunamo vandens, o Vakary Europoje daugiau
kaip pusé gaunamo vandens panaudojama energijos gamybai
ausinimo tikslais ('3).

3.2.2  Akivaizdu, kad vandentvarka ir elektros gamyba tarpu-
savyje yra glaudZiai susijusios, tad Europos Sgjunga turéty Sias
sasajas itirti. Labai mazai energijos gamybai panaudoto vandens
sunaudojama; didZioji dalis vandens iSleidziama aukstesnés
temperatiros. Vandens sistemy i$saugojimo problemy yra

(') OL C 97, 2007 4 28, p. 3

(%) Europos aplinkos agentiiros 2009 m. vasario mén. ataskaita
,Vandens istekliai Europoje. Vandens trikumo ir sausry problemos
sprendimas®, ISSN 1725-9177.

daug. Turime technologijy, kuriomis galime sumazinti elektros
gamybai reikalingo vandens kiekj arba vandenj veiksmingai
surinkti, bet jos ne visada taikomos, nes padidina islaidas.
Todél turime ne tik skatinti investicijas j $ios srities mokslinius
tyrimus ir technologing plétrg bei taikyti Sias naujas technolo-
gijas, bet ir, diskutuodami apie investicijas ir jy pelningumo
tvaruma, kelti ripimus aplinkos, socialinius ir ekonomikos klau-
simus.

3.2.3  Zemés iikio paskirties Zemés naudojimo ir miesty
plétros planavimo praktika gali turéti didziule jtaka vandens
trikumui. Dél nekontroliuojamo naudojimo senka gruntiniai
arba paviriniai vandenys, gali bhti padaryta negriZztama Zala
aplinkai, susiformuoti netvariy socialiniy ir ekonominiy poky¢iy
ciklas, dél kurio gali kilti rizika maisto, energetiniam saugumui
ir socialiniam stabilumui. Daugelis svarbiy $lapZemiy, misky ir
uzlicjamyjy lygumy Europoje buvo nusausinti ir uZtvenkti,
urbanizacijos, Zemés tkio ir energetikos reikméms, o apsaugos
nuo potvyniy tikslams jrengtos reguliavimo sistemos ir
kanalai ('*). Batina basimoje teritorijy planavimo politikoje
numatyti su vandeniu susijusius apribojimus.

3.3 Paklausos valdymas ir tvarios pasiiilos galimybés

3.3.1 Vandens poreikj namy tkio reikméms lemia jvairts
veiksniai: gyventojy skaiCius, namy dkiy dydis, urbanizacijos
lygis, turizmas, pajamos, technologijos ir vartotojy elgsena. Be
to, nustatant vandens, kuris pasiekia galutinius vartotojus, kiekj
svarbiausia yra ,nutekéjimas® paskirstymo ir tiekimo tinkluose.
Todél, kai tai jmanoma, bitina sumazinti §j nutekéjimg. Bitina
investuoti j paskirstymo tinkly prieziirg bei gerinima ir j
nuoteky valymo infrastruktirg. 2006 m. 10 proc. ES 25 vals-
tybiy nariy gyventojy ne visada turéjo prieiga prie nuoteky
surinkimo sistemos, jvairiose Salyse $ie rodikliai labai skiriasi (1%).

3.3.2  Dél turizmo gali labai padidéti vandens vartojimas,
ypal vasaros ménesiais, kai daugiausia atostogaujama. Piety
Europos pakrantés regionai jau jaucia itin didelj vandens
trikumg. Imantis priemoniy vandens iStekliams apsaugoti
reikéty nepamirsti ir vartotojy informavimo.

3.3.3  Standartai ir nepriklausomumas. Nuoteky panaudo-
jimas Zemés Gikyje gali labai padéti tvariai valdyti vandens iste-
klius, todél siam istekliui, kaip ir kitiems, deréty skirti daugiau
démesio visuomenés sveikatos pozitiriu nustatant sveikatos stan-
dartus ir priziarint, kaip jy laikomasi. Teisés akty leidéjui reikéty
uztikrinti jy skaidrumg, o nepriklausomos vieSosios ar sertifi-
kuotos kontrolés jstaigos turéty juos kontroliuoti.

(**) ,Europos aplinka. Buklé ir raidos perspektyvos 2010 m.“, Europos
aplinkos agentiira, 2010 m.

(%) Europos aplinkos biiklé ir raidos perspektyvos, p. 103, EAA atas-
kaita, p. 5, Eurostato 2006 m. pranesimas spaudai.
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3.4 Pilietinés visuomenés vaidmuo jgyvendinant Europos vandens
politikg

3.4.1  Prie§ Jungtiniy Tauty Generalinei Asambléjai paskel-
biant 2010 m. liepos 26 d. rezoliucija (%), ES Taryba
2010 m. kovo 22 d. pranese¢, kad 27 ES valstybés nares pripa-
Zista teis¢ | vandenj ir sanitarines sglygas, ir priminé, kad ,visos
valstybés turi jsipareigojimy Zmogaus teisiy srityje dél prieigos
prie saugaus geriamojo vandens‘, manydama, kad ,jsipareigo-
jimai Zmogaus teisiy srityje dél prieigos prie saugaus geriamojo
vandens ir sanitarijos priemoniy yra glaudziai susij¢ su atski-
romis Zmogaus teisémis, pavyzdiiui, teisémis | bﬁstq, maistg ir
sveikatg“,

3.42 Labai svarbu informuoti pilieting visuomeng su
vandeniu susijusiais klausimais. 1999 m. Berlyno Zemé leido
jmonei Veolia ir Vokietijos konglomeratui RWE privatizuoti
vandentvarkos jmones, dél to iSaugo kainos vartotojams. Susi-
tarimai dél jgaliojimy perdavimo tarp suinteresuotyjy subjekty ir
susijusios salygos nebuvo atskleistos. Visuomené émeési inicia-
tyvos ir isteigé foruma ,Berliner Wassertisch“. Buvo surinkta
pakankamai paraSy, kad baty pradéta referendumo procedira.
98 proc. balsavusiyjy referendume (jame i§ viso dalyvavo 27
proc. gyventojy) pasisaké uz tai, kad slaptieji susitarimai bty
paskelbti ir anuliuoti. Po $ios iniciatyvos i§ paskelbty susitarimy
buvo matyti, kad abiejy jmoniy akcininky pelnui uztikrinti buvo
numatyta kompensacijy sistema. Taigi Berlyno Zemé (mokesciy
mokeétojy léSomis) teiké pelng jmonéms tais metais, kai jis
nesieké slaptose salygose nustatyty sumy. Vis daugiau vietos ir
regiony valdzios institucijy Europoje naudojasi proga baigiantis
susitarimy su privac¢iomis bendrovémis dél jgaliojimy perdavimo
terminui susigrazinti vandens tiekimo paslaugas. Vis délto kai

2011 m. birzelio 15 d., Briuselis

(1) Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija ,Zmogaus teisé i
vandenj ir tinkamas sanitarines sglygas“, 2010 m. liepos 26 d.,
AJ64[L.63|Rev.1, ir.: http://www.internationalwaterlaw.org/
documents/intldocs/UNGA_Resolution_HR_to_Water.pdf

kurios jy (beje, ne pacios maziausios) tapo iy susitarimy, pasi-
radyty teisiSkai nelygiavertémis pirminémis salygomis, jkaitémis
ir prival¢jo toliau bendradarbiauti su privaciais veiklos vykdyto-
jais (V7). Reikéty didinti skaidrumg perduodant jgaliojimus
vykdyti visuotinés svarbos viesgsias paslaugas ir juos susigrazi-
nant, didelj démesj skiriant Siems aspektams:

— vandentvarka: pelno reinvesticijos j tinkly priezitra ir
modernizavima,

— investicijy pobtdzio ir dydzio poveikis patekimui tiek
privacig, tiek | vie$gjg rinkg neturéty skatinti sudaryti mono-
polius ir (arba) kartelinius susitarimus,

— didziausiy  priva¢iy vandens bendroviy finansavima

daugiausia sudaro viesieji finansai (19),

— darbuotojy darbo, uzimtumo ir saugumo salygos: reikia ir
reikés daug tinkamai parengty ir kvalifikuoty vyry ir motery,
kuriems bus suteiktas ypatingas vandens, sanitariniy salygy,
kontrolés, pazeidimy nustatymo, moksliniy tyrimy ir kt.
vieSojo sektoriaus darbuotojo statusas. Darbuotojo statusas
suteiks garantijas, kad bus vykdomos visos pacios jvairiau-
sios uzduotys visais lygmenimis,

— naudotojy informavimas ir konsultavimas: ekonomikos ir
socialiniy reikaly tarybos visur, kur tik yra isteigtos, yra
vertingas $altinis konsultacijoms rengti, nes yra reprezenta-
tyvios ir nepriklausomos, turi sukaupusios patirties ir gali
surengti vieSus klausymus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(1) Public Citizen ,Vandens kampanija visiems* (Campagne de l'eau pour
tous), 2007 m.
,Veolia aplinka. Imonés profilis. Speciali Public Citizen ataskaita vyks-
tant Vandens kampanijai visiems (,Veolia Environnement: Un profil
d'entreprise. Un rapport spécial de Public Citizen dans le cadre de la
Campagne ~ de  IEau  Pour  Tous).  (http://documents.
foodandandwaterwatch.org/VivendiO5.pdf) ir
slaptas susitarimas dél Berlyno vandens privatizavimo paskelbtas
2010 m. spalio 30 d. Berlyno dienrastyje ,Die Tageszeitung
(TAZ)* http:/[www.taz.de[1/zukunft/wirtschaft/artikel/1/die-
raeuberische-wasser-privatisierung/

('%) http:/[www.psiru.org/reports/2010-W-EWCS.doc
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