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Vengrijos Respublikos nuolatinis atstovas prie Europos Sgjungos Peter GYORKOS Europos Sajungos Tarybai
pirmininkauti besirengiancios Vengrijos vardu 2010 m. lapkri¢io 15 d. paprasé¢ Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamaja nuomong dél

Pazangios biudZeto politikos konsolidavimo strategijos: kaip paskatinti Europos augimg. Kaip iSnaudoti visg miisy
ekonomikos darbo jégos potencialg atliekant biiting biudZeto koregavimg.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2011 m. geguzés 31 d. priémé savo nuomong.

472-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. birzelio 15-16 d. (2011 m. birZelio 15 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomon¢ 164 nariams balsavus uz, 2 -

pries ir 9 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Ekonomikos ir finansy krizé, prasidéjusi 2007 m. ir
2008 m. pagiléjusi, turéjo sunkiy padariniy Europos $aliy viesie-
siems finansams, visy pirma pablogindama jy biudZeto bukle.

1.2 Siuo metu biitinybé mazinti nacionaliniams biudzetams
tenkancig nasta dél visy sanaudy, susijusiy su jvairiais ekono-
mikos atgaivinimo planais, parama bankams, kaip atsitiko kai
kuriose valstybése narése, ir dél silpno augimo, i kurj nebuvo
pakankamai atsizvelgta rengiant ekonomine politika laikotarpiu
prie§ krize, ver¢ia daugelj valstybiy nariy maZzinti vieSasias
islaidas. Kyla pavojus, kad dél $io pasirinkimo valstybéms
naréms gali tekti atsisakyti savo isipareigojimy ir gali sumenkti
kolektyvinio solidarumo sistemy perskirstomasis poveikis ir
socialinés apsaugos, ir vieSyjy paslaugy srityje.

1.3 Toks greito sugrizZimo prie subalansuoto biudzeto biidas
ne tik lemia dideles socialines sgnaudas, bet ir gali i§provokuoti
ilgalaikj létg augima, dazniausiai dél prislopintos paklausos, dél
kurios didés biudzeto deficitas. Dél deficito savo ruoZtu mazés
paklausa, sukeldama ,sniego gnitiztés” efekta, dél kurio Europos
ckonomika gali bati jsukta | nesibaigiancia Zemyn judancia
spirale.

1.3.1  Vykdant ,paZangia“ biudZeto politika siekiama S$ig
spirale sustabdyti.

1.4  ,Pazangus“ biudZeto konsolidavimas reiskia ,pazZangios”
pajamy ir i8laidy bei pasiiilos ir paklausos pusiausvyros uZztikri-
nimg. Todél pagrindinis ekonominés politikos ir visy kity sriciy
politikos tikslas turi biiti tvarus augimas.

1.41  Tvarus augimas turi bati vienas i§ prioritetiniy ES
tiksly.

1.5  Tam pasiekti visy pirma reikia:

1.5.1  vykdyti platesnio uzmojo ir i§samesnj finansy rinky
reguliavimg, kad baty uzkirstas kelias spekuliavimui. Priesingu
atveju tolesnis spekuliavimas suzlugdys visas ,pazangaus”
biudzeto konsolidavimo pastangas;

1.5.2  vykdyti augima skatinancig biudZeto politika:

— sukuriant Europos obligacijas, skirtas infrastruktiiros projek-
tams finansuoti panaudojant santaupas,

— sukuriant  euroobligacijas, kurios leisty sumazinti ir
sunkumy patirian¢iy euro zonos $aliy refinansavimo
sgnaudas,

— kiek leidZia galimybés pasinaudojant konsolidavimui numa-
tyto laikotarpio lankstumu, kadangi ,didysis sprogimas*
(angl. big-bang) kelty pavojy augimo perspektyvoms.

1.5.3  panaudoti fiskaling politika augimui skatinti:

— dedant daugiau pastangy koordinuoti valstybiy nariy fiska-
ling politika pagal ES sutartis,

— gerinant bendradarbiavimg kovos su mokestiniu suké&iavimu
srityje kuo geriau panaudojant Eurofisc tinkla,
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— perkeliant mokesc¢iy nastg pasinaudojant naujais pajamy
Saltiniais, pavyzdziui, finansiniy sandoriy mokesciais, ener-
gijos mokesciais, finansy jstaigoms taikomais mokes¢iais,
i$metamam anglies dioksido kiekiui (jeigu bus reorganizuota
prekybos apyvartiniais tar§os leidimais rinka) taikomais
mokesciais ir kt.;

1.5.4  sukurti mokescius, skirtus internalizuoti finansy sekto-
riaus elgsenos nulemtus iSorés veiksnius, kad tokie mokesciai
padéty sudaryti saziningesnes salygas kuriant ir derinant
Europos vidaus rinka;

1.5.4.1 Komitetas palankiai vertina Europos Komisijos keti-
nima atlikti poveikio jvertinimg, kad nustatyty Sio mokescio
galimg struktiirg ir jgyvendinimo salygas. Bet kuriuo atveju,
negalima priimti jokio sprendimo dél $io mokescio, kol nebus
zinomi $io tyrimo rezultatai.

1.5.5  kurti bsimg augima:

— jgyvendinant strategija 2020 m., kuria visy pirma siekiama
skatinti tvary ir jtrauky augimg aktyviau koordinuojant
ekonoming politika, sprendziant pagrindines augima stab-
dancias problemas, jskaitant su vidaus rinkos veikimu susi-
jusias problemas,

— nustatant ir jgyvendinant plataus uZmojo ir veiksmingg
pramonés politika, pagal kurig pirmenybé bity teikiama
didelés pridétinés vertés, aukstyjy technologijy ir didelj
augimo potencialg turintiems pramonés ir paslaugy sekto-
riams,

— parengiant tikrajj Europos ,Smulkiojo verslo aktg®,

— sutelkiant démesj j ,stebuklinggji“ augimo ,trikampj“ —
mokyma, mokslinius tyrimus ir inovacijas. Tam reikia:

— nepaisant sumazinto biudzeto, toliau investuoti j $vie-
timg ir MTTP ir didinti $ias investicijas, kadangi priesingu
atveju ES padétis nei§vengiamai pabloges,

— uztikrinti, kad mokymas ir suteikiami jgGdziai atitikty
darbo rinkos poreikius,

— 1§ dalies pakeisti mokesciy teisés aktus, kad pramoné
baty skatinama didinti investicijas | mokslinius tyrimus,
technologijy plétrg ir inovacijas,

— mokslininkams ir inovacijy karéjams sudaryti geresnes
salygas dirbti ir bendradarbiauti visoje ES uztikrinant
sekminga Europos moksliniy tyrimy erdvés sukirimg,

— mazinti arba paalinti jvairias kliatis, susijusias su MV]
galimybémis gauti finansavimg, su sgnaudomis intelek-
tinés nuosavybés teiséms uZtikrinti, kuo skubiau pasiekti
susitarimg dél Europos patento jgyvendinimo vykdant
glaudesnj bendradarbiavima,

— plétoti ,konkurencingus klasterius*, didinti jy iSteklius ir
plésti kompetencijg. Tam biity galima sukurti Europos
tinkla, kuris padéty sustiprinti moksliniy tyrimy ir inova-
cijy s3sajg.

1.6  Igyvendinant $ig politika, tuo atveju, kai ji priklauso nuo
kiekvienos valstybés narés individualaus sprendimo, bitina
atsizvelgti | labai skirtingus 27 valstybiy nariy ekonominés
veiklos rezultatus. Labai skiriasi BVP augimo tempai, nedarbo
lygis ir jo tendencijos, valstybés skolos dydis ir iSlaidos moksli-
niams tyrimams ir technologijy plétrai, nors ir galima pastebéti
tam tikras bendras tendencijas.

2. lzanga

2.1  Pirmininkaujanti Vengrija paprasé¢ Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamaja nuomong
,Pazangios biudZeto politikos konsolidavimo strategijos: kaip
paskatinti Europos augima. Kaip i$naudoti visg3 misy ekono-
mikos darbo jégos potencialg atlickant biiting biudZeto korega-
vima“.

2.2 Komitetas palankiai vertina §j prasyma.

2.3 Klausimas, kurj EESRK praSoma aptarti, yra vienas i§
Komitetui ripimy klausimy ir jau nagrinégjamas nuo finansy
krizés pradzios.

2.4  Sioje nuomonéje bus galima atnaujinti ankstesnes Komi-
teto pastabas $ia tema. Anksciau pareikStomis pastabomis bus
remiamasi rengiant $iag nuomone, kuria siekiama isplésti analizg,
kad baty i$nagrinéta praymo pateikti nuomong tema (').

2.5 [§ pradziy trumpai aptarsime krizés priezastis, paskui
iSnagrinésime ,nepazangaus“ biudZeto konsolidavimo padari-
nius, jo keliamg ekonominj ir socialinj pavojy ir galiausiai
pateiksime pasitilymy, kaip paskatinti tvaraus augimo plétra,
kuri yra vienintelis biidas atgaivinti Europos ekonomika.

(Y) Zr. EESRK nuomone dél Finansy krizés ir jos poveikio realiajai
ekonomikai, OL C 255, 2010 9 22, p. 10, ir EESRK nuomong
dél Ekonomikos atgaivinimo. Dabartiné padétis ir praktinés inicia-
tyvos, OL C 48, 2011 2 15, p. 57.
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3. Krizé ir jos poveikis

3.1  Ekonomikos ir finansy krizé, prasidéjusi 2007 m. ir
2008 m. pagiléjusi, turéjo sunkiy padariniy Europos $aliy viesie-
siems finansams. Daugelis vyriausybiy émési priemoniy finansy
sistemai iSgelbéti. Be to, émési ir svarbiy fiskaliniy priemoniy,
kad kuo labiau sumazinty ekonomikos nuosmukio mastg
igyvendindamos ekonomikos atgaivinimo planus. Sie ekono-
mikos atgaivinimo planai kartu su savaiminiais stabilizatoriais
uzkirto kelig ekonominés veiklos zlugimui, taciau jie taip pat ir
pablogino daugelio Saliy biudzeto bikle.

3.2 Nors didziulés vieSosios islaidos finansy krizés laiko-
tarpiu suteiké galimybe iSsaugoti rinky likviduma, batinybé
sumazinti nacionaliniams biudZetams dél sgnaudy, susijusiy su
bankams suteikta parama, kaip atsitiko kai kuriose valstybése
narése, ir diskrecinémis priemonémis 1émé tai, kad didéjantis
nedarbo lygis ir kelete $aliy priimtos papildomos taupymo prie-
monés kelia grésme¢ ekonomikos augimui.

3.3 Dél tokios padéties valstybés biudzeto deficitas Europos
Sajungoje gerokai padidéjo. Remiantis Eurostat prognozémis jis
visoje ES bus padidéjes nuo 2,3 proc. BVP 2008 m. iki 7,5 proc.
2010 m., o euro zonoje — nuo 2 proc. iki 6,3 proc. Tuo paciu
metu valstybés skolos ir BVP santykis, palyginti su 2008 m.,
Europos Sgjungoje bus padidéjes nuo 61,6 proc. iki 80 proc., o
euro zonoje — nuo 69,4 proc. iki 78,7 proc. 2010 m. augimas
turéty siekti 0,7 proc., o nedarbo lygis ES toliau didéti: progno-
zuojama, kad nedarbo lygis, kuris nuo 7,1 proc. 2007 m. padi-
déjo iki 9,1 proc. 2009 m., iki 2010 m. pabaigos bus pakiles iki
10,3 proc., t. y. beveik 25 mln. Zmoniy, i§ kuriy beveik 8 mln.
darba bus prarade dél krizés.

3.4  Be to, pastebima, kad dél veiksmy, kuriy imamasi tam
tikrose valstybése narése, — i§ esmés tai yra vieSyjy islaidy mazi-
nimas siekiant kuo grei¢iau subalansuoti biudZeta ir sumazinti
valstybés skolg — valstybés gali atsisakyti savo isipareigojimy,
susijusiy su  perskirstymu pagal kolektyvinio solidarumo
sistemas. Didziausia ripestj kelia tai, kad socialinés apsaugos
sistemos ir vieSosios paslaugos yra griaunamos kaip tik tuo
metu, kai buvo vieningai palankiai jvertintas jy krizés savai-
minio stabilizavimo ir veiksmingo su$velninimo vaidmuo.

3.4.1 Komiteto nuomone, gyvybiskai svarbu issaugoti
Europos socialinj kapitalg ir gamtos turtg, kurie yra vienas
i$ esminiy augima didinanciy veiksniy.

3.4.2  ES (ir jos valstybés narés) netekty pilieciy pasitikéjimo,
jei matyty, jog ES yra pasiryZusi imtis plataus masto priemoniy
— kaip kad buvo kai kuriose valstybése narése —, kad padéty
finansy ir banky sektoriui, kuriam tenka atsakomybé uz dabar-
ting krize, o kai reikia jveikti ekonomikos létéjima, staigy

nedarbo augima ir nepastovumo didéjima ir uZtikrinti solida-
rumg pasitelkus socialinés apsaugos sistemas ir vieSasias
paslaugas, ES veiksmai pasirodo bevaisiai ir dél jy kencia
Europos pilieciai, kurie visiskai nesusij¢ su veikla, iSprovokavusia
ekonomikos ir finansy krize. Tokia padétis tik dar labiau padi-
dinty esamg atotrtkj tarp ES ir jos pilieciy.

3.5  Toks greito sugrizimo prie subalansuoto biudzeto badas
ne tik lemia dideles socialines sgnaudas, bet ir gali i§provokuoti
ilgalaikj leéta augimg, dazniausiai dél prislopintos paklausos, ir
nuolatinj ar net didéjantj nedarbg ir galiausiai — Europos konku-
rencingumo pasaulio mastu smukima.

3.5.1  Grieztas biudzeto 1é8y taupymas pavojingas tuo, kad
dél jo gali sumazéti paklausa ir tai sukelty ekonomikos
nuosmuki, dél kurio toliau didéty deficitas ir Europos ekono-
mika galéty bati jsukta j Zemyn judancig spiralg.

3.5.2  Sis paklausos mazéjimas taps ypa¢ skausmingas didé-
jant atotriikiui (pavyzdZziui, Prancizijoje 0,01 proc. geriausiai
apmokamy  darbuotojy  vidutinis  darbo  uZmokestis
1998-2005 m. padidéjo 51 proc.) ir automatiskai mazéjant
namy tkiy perkamajai galiai — ne tik dél ekonominés padéties,
bet ir dél didelés darbo uzmokescio dalies pridétinéje vertéje
sumazéjimo. 2007 m. TVF teigé, kad darbo uzmokescio dalis
BVP struktiiroje Europoje sumazéjo nuo 73 proc. 1980 m. iki
64 proc. 2005 m.

4. Pazangaus biudZeto konsolidavimo siekimas

4.1  Reikéty ne klausti, ar reikia vél subalansuoti biudZets, o
veikiau — kaip, kas mokés ir kaip greitai, kad buty sudarytos
salygos spartesniam augimui.

41.1  ,Pazangus“ biudZeto konsolidavimas reikia ,pazangia
pajamy ir iSlaidy bei pasitilos ir paklausos pusiausvyra. Jei
norime ja pasiekti, augimo uztikrinimas jgyvendinant ekspan-
sing politika, kuri sudaro palankias salygas vartojimui ir investi-
cijoms, bty vienas svarbiausiy btdy krizei jveikti.

4.1.2  BiudZeto konsolidavimas taip pat yra vienas i§ pinigy
politikos reikalavimy, o pinigy politika turi biti vykdoma taip,
kad ja baty galima pasiekti kainy stabilumo ir pasitikéjimo
rinkomis tikslus ir kartu toliau uZztikrinti salygas ekonomikai
augti.



2011 8 25

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 248/11

4.2 Augimg skatinanti biudzeto politika

42.1  Augimas Europoje jau gerokai prie§ dabarting krize
buvo nepakankamai spartus. Uzsibréztas 3 proc. metinio
augimo tikslas, kuris i§ esmés yra Lisabonos strategijos
pagrindas, buvo pasiektas vos du kartus. | §j nepakankama
augimg daznai nebudavo tinkamai atsizvelgiama vyriausybiy
rengiamoje ekonominéje ir biudZeto politikoje. Jis buvo
kompensuotas ir vieSuoju, ir privaciuoju skolinimusi: didZioji
atsakomybés uz $i skolinimasi, pavyzdziui, hipotekos forma,
dalis turi tekti finansy sistemai. Taigi, pagrindinis ekonominés
politikos ir visy kity sri¢iy politikos tikslas turi biiti tvarus
augimas. Siomis aplinkybémis biudzeto konsolidavimas,
iskaitant veiksmingg finansiniy iStekliy skyrimg, leisty
rasti bida, kaip per vidutinés trukmés laikotarpj atstatyti
valstybés biudZeta nekeliant pavojaus spartaus augimo
tikslui.

4.2.2  Finansy krizé ir menkas ES ekonomikos atsparumas
sukrétimams rodo, kad ekonoming politika batina perzitréti.
EESRK mano, kad labiau subalansuotos makroekonominés prie-
mong¢s, kurios darniai susiety su pasitla susijusius aspektus ir |
paklausa orientuotg ekonoming politikg, turi tapti neatsiejama
Europos strategijos dalimi. Gyvenant finansy pasaulyje,
kuriame pirmenybé teikiama trumpalaikéms investicijoms ir
kuriam gresia technologinés pazangos sulétéjimas, reikia atsisa-
kyti augimo, i§ esmés besiremiancio spekuliaciniais burbulais, ir
grizti prie augimo, pagristo vartojimu ir investicijomis, ypac
investicijomis i novatoriskus realiosios ekonomikos sektorius (?),
pirmenybe teikiant gamybos metodams, kuriuos taikant iSme-
tamas nedidelis anglies dioksido kiekis ir labiau tausojami
gamtos iStekliai.

4.2.3 Bty galima sukurti ES obligacijas, skirtas Europos in-
frastruktiiros projektams finansuoti. Tokios obligacijos bty
pagrindiné priemoné pritraukti $iuo metu turimas ir nepanau-
dotas santaupas ir jomis paremti Europos ekonomika. Kartu
batina laikytis darnaus poZitirio j pramonés politika (%), kad
bity skatinamas konkurencingumas vadovaujantis strategijoje
,Europa 2020“ nustatytomis gairémis (¥). Siuo pozitiriu Komi-
tetas palankiai vertina 2010 m. gruodzio 14 d. Europos Komi-
sijos pirmininko pareiskimg Europos Parlamentui, kuriame jis
pazyméjo atkakliai sieksiantis, kad biity pasidlyti planai jvesti
ES projekty obligacijas. Taciau projekty obligacijos neturi tapti
kuriamy euroobligacijy alternatyva ar pakaitalu.

4.2.4  Komitetas pritaria tam, kad biity sukurtos euroobliga-
cijos, nes tai ne tik suteikty galimybe finansuoti stambius infra-
struktiiros projektus, kuriais siekiama modernizuoti Europg stei-
giant darbo vietas ir atgaivinant augima (tai padaryti galéty
projekty obligacijos), bet ir bty sumazintos sunkumy pati-
rianéiy euro zonos Saliy skolos refinansavimo sgnaudos, o
vyriausybés obligacijy rinkai baty suteiktas Europos matmuo.
Europos finansinio stabilumo fondas jau jsteigtas ir leidZiant
minétas euroobligacijas rinka sulaukty dar vieno Europos

(3 Zr. EESRK nuomong dél Lisabonos strategijos po 2010 m., OL
C 128, 2010 5 18, p. 3.

() Zr. 5.5.1 punktg.

(*) Zr. 2010 m. kovo 31 d. EESRK pirmininko rasta Komisijos pirmi-
ninkui.

Sajungos vidaus solidarumo jrodymo, o kartu bity parodytas
jos politinis jsipareigojimas remti Ekonoming ir pinigy sajunga
ir tvirtg eura.

4.2.4.1  Reikia pabreézti, kad $i JAV jprasta Izdo jgyvendinama
praktika, kuriai 2009 m. pritar¢ Europos Parlamentas ir TVF,
sunkumy patirian¢ioms euro zonos $alims padéty sumazinti jy
skolos aptarnavimo kaing ir igyti daugiau veiksmy laisvés
siekiant skatinti augima.

4.2.5  Einamosios saskaitos pertekliy ir (arba) nedidele vals-
tybés skolg turin¢ios valstybés narés turéty vykdyti ekspansing
politika paklausai skatinti. Paprastai jos to nedaro, nes visy
pirma baiminasi bati nubaustos kredito reitingy agentiry. Jy
vaidmuo yra ,svarbus [...], todél jy negalima palikti be prie-
zitiros“ (°). Todél EESRK yra susiriipings, kad nepavyko isteigti
,Europos jstaigos valstybés garantuotai skolai vertinti (°).

4.3 Augimas ir mokesciai

4.3.1  Mokes¢iai yra vienas i§ augimo skatinimo veiksniy,
kadangi jie padeda uztikrinti sklandy vidaus rinkos veikimg ir
konkurencinguma, palengvinti vieSiesiems finansams tenkancig
nasty ir kt. Komitetas apgailestauja, kad biudzeto konsolidavimo
srityje Komisija beveik visg démesj sutelké i islaidas ir ignoravo
pajamas. Dazniausiai toks pozitiris kenkia tiems, kurie yra socia-
liai pazeidziamiausi, jis varzo augimg, nes slopinama paklausa.

43.2  ,Laikantis ES sutarciy ES lygiu reikia siekti geresnio
valstybiy nariy mokesc¢iy politikos koordinavimo (jskaitant
suderintas mokes¢iy bazes ir minimalias normas), visy pirma
tose srityse, kuriose mokes¢iy bazé tarptautiniu mastu yra
mobili, o tikimyb¢, jog bus vengiama mokéti mokes¢ius ir vals-
tybés narés konkuruos tarpusavyje mokesciy srityje, bus
didZiausia“. Pagrindinis $io koordinavimo ES lygmeniu tikslas
turéty biti apsaugoti mokestines pajamas ir jas didinti (7).

433  Vienas pagrindiniy sékmingos kovos su mokesciy
sléepimu veiksniy yra ir glaudesnis administracinis bendradarbia-
vimas. Eurofisc, visoms valstybéms naréms prieinamo decentra-
lizuoto tinklo, skirto tam, kad bity galima imtis skubiy ir tiks-
liniy veiksmy kovojant su suk¢iavimu PVM srityje, sukdirimas
yra pirmas Zingsnis teisinga kryptimi (8). Vienoje Siam klausimui
skirty savo nuomoniy EESRK atkreipé démesj | batinybe

(®) Zr. EESRK nuomonés dél Kredito reitingy agentiiry, OL C 277,
2009 11 17, p. 117, 1.1 punkta.

(®) Zr. EESRK nuomonés dél Kredito reitingy agentiiry, OL C 54,
2011 2 19, p.37, 1.4 punkta.

() Zr. 2 i$nasy.

(®) Tarybos reglamentas (ES) Nr. 904/2010 dél administracinio bendra-
darbiavimo ir kovos su sukciavimu pridétinés vertés mokescio srityje
(nauja redakcija). OL L 268, 2010 10 12, p. 1.
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uzmegzti rysius ir bendradarbiavima su kitomis strukt@iromis,
kovojan¢iomis su organizuotu nusikalstamumu ir pinigy
plovimu (°).

4.3.4  Mokes¢iy nasta turéty bati perkeliama j naujus pajamy
Saltinius, pavyzdziui, finansiniy sandoriy mokescius, energijos
mokescius, finansy istaigoms, iSmetamam anglies dioksido
kiekiui (jeigu bus reorganizuota prekybos anglies apyvartiniais
tarSos leidimais rinka) taikomus mokescius (%) ir kt. Tokio
apmokestinimo nauda galéty bati dvejopa: trumpuoju ir vidu-
tinés trukmés laikotarpiu sumazéty spaudimas valstybiy
biudzetui, o ilgesnés trukmeés laikotarpiu tai padéty nukreipti
isteklius | tvarias investicijas i realigja ekonomikg apskritai ir
visy pirma j ekologiskas technologijas ir sektorius (!). Tai taip
pat galéty padéti rasti naujus nuosavus Europos Sajungos
biudzeto isteklius (12).

4.4 Finansy sektoriaus apmokestinimas

4.4.1  Kalbant konkreciai, apmokestinant finansy sektoriy gali
padidéti finansy rinky veiksmingumas ir stabilumas, nes suma-
Zéty jy nepastovumas ir Zalingas poveikis dél pernelyg didelés
prisiimamos rizikos ('*). Atrodo, kad pagrista sukurti mokes¢ius,
kurie internalizuoty pasalinj poveikj, atsirandantj dél finansy
sektoriaus elgsenos, kad vystant ir derinant Europos vidaus
rinkg bty galima sukurti sgZiningesnes salygas.

4.4.2 Finansiniy sandoriy mokesciai

4.4.2.1  EESRK finansiniy sandoriy mokescio principui pritaré
savo nuomonéje dél de Larosiere grupés ataskaitos (14): ,EESRK
nuomone, trumpalaiki mastymg turi pakeisti ilgalaikis, o
premijos neturi bati paremtos spekuliacine veikla. Atsizvelg-
damas | tai EESRK pritaria minciai, kad reikéty jvesti finansiniy
operacijy mokestj. ,[Sio mokescio] tikslas — surinkti vieSyjy
lésy. Sis naujas jplauky Saltinis galéty biti panaudotas remti
besivystanciy 3aliy ekonominj vystymasi, finansuoti klimato
politika besivystanciose Salyse arba sumazinti nastg valstybiy
biudzZetui. Pastaruoju atveju tai reiksty ir tai, kad finansy sekto-
rius sugrazinty biudZeto dotacijas. Ilgainiui jplaukos turéty tapti
nauju vieSyjy pajamy Saltiniu.“ (*°). Finansiniy sandoriy mokestis
taip pat turéty naudinga sverto poveikj, kadangi dél jo keistysi
rinkos dalyviy elgesys.

(®) Zr. EESRK nuomonés dél pasiiilymo dél Tarybos reglamento dél

administracinio bendradarbiavimo ir kovos su suk¢iavimu pridétinés

vertés mokescio srityje (nauja redakcija), OL C 347, 2010 12 18,

p- 74, 1.10 punkta.

Zr. 2 i$nasa.

Zr. 4 i$nasa.

ES biudZeto perzitira, COM(2010) 700 galutinis, 2010 10 19.

Zr. Komisijos komunikatg Europos Parlamentui, Tarybai, Europos

ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

LFinansy sektoriaus apmokestinimas‘, COM(2010) 549 galutinis.

(**) Zr. EESRK nuomone dél de Larosiére grupés ataskaitos, OL C 318,
2009 12 23, p. 57.

(*%) Zr. EESRK nuomonés dél Finansiniy sandoriy mokes¢io, OL C 44,
2011 2 11, p. 81, dalies ,Santrauka ir i§vados* 1.10 punkta.

==

4.42.2  Reikia pabrézti, kad 2010 m. rugséjo 8 d. Europos
Komisijos pirmininkas padaré pareiskima, kuriame pritaré finan-
sinés veiklos mokescio principui.

4.4.2.3  Laikydamasis savo anks¢iau pasirinktos pozicijos
EESRK mano, kad ES ir valstybéms naréms finansiniy sandoriy
mokescio dabar reikia tam, kad bty sukaupta pajamy biudZeto
disbalansui pasalinti, kad baty galima finansuoti ekonomines
augima skatinancias priemones ir kovoti su grynai spekuliacinio
pobiidzio veikla.

4.4.3 Finansinés veiklos mokestis

443.1 Jeigu finansinés veiklos mokestis (1) bty taikomas
pladiausiai (pridéjimo bidu), jis bity taikomas visam pelnui ir
atlyginimams, susijusiems su finansy jstaigy verslo veikla, neat-
sizvelgiant i jy parduodamus produktus.

4.4.3.2  Jj buty galima vertinti kaip mokestj, taikomg finansy
sektoriaus sukuriamai pridétinei vertei ir galintj kompensuoti
§iuo metu mazesnj Sio sektoriaus mokes¢iy dydj, kurj lemia
tai, kad daugeliui jo operacijy PVM netaikomas.

4.4.3.3  Europos lygmeniu gautos pajamos galéty biiti panau-
dotos valstybiy nariy biudZety konsolidavimui.

4.44  Europos Komisija, Komitetui pritarus, ketina atlikti
poveikio vertinima, kad nustatyty galima $io mokescio struktiirg
ir jo igyvendinimo taisykles ir jvertinty jvairias naujas finansy
sektoriaus reformas, susijusias su indéliy garantijy sistema,
naujais kapitalo ir likvidumo reikalavimais ir kt. Siuo atveju
reikia rasti tinkama pusiausvyra tarp tikslo pasalinti biudZeto
disbalansg ir tikslo iSsaugoti banky sektoriaus pajéguma teikti
paskolas ir prisidéti prie ekonomikos augimo ir darbo viety
karimo. Bet kuriuo atveju, neturéty biti priimtas joks spren-
dimas dél $io mokescio, kol nebus Zinomi $io vertinimo rezul-
tatai.

5. Augimo ateityje uztikrinimas

5.1  Europa susiduria su keletu grésmiy:

— finansy pasaulis®, kuris nepavaldus politinei demokratijai, i3
dalies yra atsiskyres nuo realiosios ekonomikos ir teikia
pirmenybe trumpalaikéms investicijoms, dél kuriy gali sulé-
téti technologiné pazanga. Peré¢jimas nuo realiy investicijy
prie finansiniy investicijy taip pat trukdo pazangai darbo
viety kiarimo, pajamy, paklausos ir valstybés biudzeto
srityse;

(*%) Tarptautinio valiutos fondo pasitilymas.
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— esamy socialiniy modeliy ardymas ir rizika, susijusi su glau-
dzia JAV ir dideliy besiformuojancios ekonomikos $aliy
partneryste, j kurig Europa nebity jtraukta ir kuri pakenks
darbo rinkai. Kad galétume jveikti Siandienos issukius,
turime nustatyti politikos kryptis, kuriomis baty uztikrintas
augimas ateityje.

5.2 Siekdama sugrjZti prie pazangaus, tvaraus ir jtraukaus
augimo, ES sukiiré strategija ,Europa 2020 Vykdant glaudesnj
ekonominés politikos koordinavima, naujgja strategija sickiama
spresti pagrindines augimag ES lygmeniu varzancias problemas,
jskaitant tas, kurios susijusios su vidaus rinkos veikimu ir infra-
struktiira, taip pat ir bitinybe turéti bendra energetikos politika
ir nauja plataus uZmojo pramonés politikg. ES Taryba primyg-
tinai teigé, kad vykdant bet kokig bendrg jvairiy sri¢iy politika,
jskaitant bendraja Zemés akio politika ir sanglaudos politika,
turéty biti remiama §i strategija, ir kad pastaroji turi turéti tvirtg
iSorés matmeni (V7).

5.3 EESRK isteigé iniciatyvinj komiteta, kuris glaudziai bend-
radarbiauja su skyriais, Pramonés permainy konsultacine komi-
sija, nacionalinémis ESRT ir observatorijomis strategijos, konkre-
¢iau septyniy pavyzdiniy iniciatyvy, kuriomis siekiama skatinti
pazangg augimo ir darbo viety kirimo srityse, jgyvendinimo
klausimais. Todél Komitetas paskelbs nuomones dél pavyzdiniy
iniciatyvy, skirty jgyvendinti penkis pagrindinius strategijos
tikslus. Siekiant nustatyti, kaip igyvendinti $ia nauja strategija,
bitina nuodugniai i$nagrinéti prioritetinius sektorius, suintere-
suotuosius subjektus ir veiksmus.

5.4  Prioritetiniai sektoriai. Kalbédami apie sektorius ir
nepretenduodami i i§samumg, i§vardysime tam tikras augimg
skatinancias jégas — kai kurios jy jau daro poveiki, bet dazniau
pasitaiko atvejy, kai akivaizdus yra jy tik potencialas dél didelés
pridétinés vertés, pazangiyjy technologijy ir didelio augimo.
Savaime aiSku omenyje turima ir pramoné, ir paslaugos:

— anglies dioksido neisskirianti energetika, ekologiskas trans-
portas ir statyba bei kitos sritys, kuriose bus kuriamos
ekologiskos darbo vietos (%),

— ,sidabriné ekonomika“: bioinZinerija sveikatos priezitros
srityje, gyvosios gamtos mokslai ir kt. ('%),

— biotechnologija (29),

(V7) Zr. Europos Vadovy Tarybos 2010 m. kovo 25-26 d. isvadas ir
Europos Vadovy Tarybos 2010 m. birzelio 17 d. i$vadas.

(18) Zr. EESRK nuomone dél Tvariy ir ekologisky darbo viety skatini-

mo.ES energetikos ir klimato kaitos dokumenty paketas, OL C 44,

2011 2 11, p. 110.

Zr. EESRK nuomong dél Gyvosios gamtos moksly ir biotechnolo-

gijos strategijos Europai. Pazangos ataskaita ir ateities gairés, OL C

234, 2003 9 30, p. 13.

(29 Zr. EESRK nuomone dél Komisijos komunikato ,Strateginés gyvo-
sios gamtos moksly ir biotechnologijos vizijos kiirimas. Konsulta-
cinis dokumentas“, OL C 94, 2002 4 18, p. 23.

(19

— skaitmeniné visuomené, nanotechnologijos (3!), robotika ir

kt.;

— agronomija ir hidrauliné inZinerija siekiant i§spresti Zemés
tikio paskirties Zemés trikumo problema, gamybos procesy
pertvarkymas siekiant mazinti Zaliavy poreikj, retyjy Zemiy
perdirbimas ir kt.,

— moksliniai tyrimai visuose pramonés sektoriuose siekiant
nustatyti procesus ir plétros biidus, kuriuos taikant bty
isskiriama maziau anglies dioksido ir baty sukurta nauja
pramonés politikos koncepcija,

— ir kt.

5.4.1  Svietimas taip pat turi biiti prioritetiniu sektoriumi,
remianciu visus kitus sektorius. Jis yra vienas batiniausiy
augimo veiksniy, kadangi padeda sukurti Zmogiskaji kapitalg,
kuris biitinas augimui vystyti. Siuo pozidiriu turéty biiti uztik-
rinta, kad suteikiami jgtidZiai atitikty darbo rinkos poreikius.

5.5 Prioritetiniai augimg skatinantys veiksmai

5.5.1  Igyvendinant strategija ,Europa 2020“ vienas pagrin-
diniy Europos Sajungos prioritety turéty bati bendrosios
Europos rinkos konsolidavimas. EESRK nuomone, tai vienintelis
bidas uztikrinti reik§mingg valstybiy nariy vystymosi pazanga,
kuri pasireiksty stipriu, tvariu ir saziningesniu ekonomikos
augimu.

5.5.2 Veiksmingos pramonés politikos jgyvendinimas

5.5.2.1  ,Pramonés politikos* apibréztis laikui bégant gerokai
pasikeité, todél svarbu rasti principus, leidZiancius nustatyti
tikslig ir nidienai tinkama apibrézti.

— Pirmiausia reikia nustatyti sektorius, kuriems reikéty teikti
pirmenybe (?2). Igyvendinimo metodai tuomet nei§vengiamai
bus labai jvairls. Kai kuriais atvejais, pavyzdziui, energetikos,
prireiks dideliy Europos projekty. Kiti atvejai bus susije su
kapitalo finansavimu. PavyzdZiui naujai steigiamoms
jmonéms ir besiplecian¢ioms jmonéms prireiks pagalbos
naujoms technologijoms plétoti. Bet kuriuo atveju pramonés
politika turi bati parengta taip, kad apimty ir vidaus rinka, ir
eksporta.

— Galiausiai yra sunku rasti [éy finansuoti $ia pramonés poli-
tikg ir ilgalaikj augimg, kurj $ politika gali paskatinti
biudzeto koregavimo laikotarpiu. Vienas i§ bady — tiesio-
ginis didelio masto Europos santaupy nukreipimas i ilga-
laikes pelningas investicijas (%), kurios atne$ty ekonoming
ir socialing naudg, t. y. turéty didelj potencialg kurti darbo
vietas. Gali kilti problemy dél didelio nenoro rizikuoti. Sig
problemg bty galima i$spresti taikant rizikos pasidalijimo

Zr. EESRK nuomone dél Nanomoksly ir nanotechnolo-
gijy.2005-2009 m. Europos veiksmy planas, OL C 185,
2006 8 8, p. 1.
(*» Zr. 5.4 punktg.
(®) Zr. 5.4 punktg.

(21
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tarp valdzios institucijy ir privaciy investuotojy mecha-
nizmus, kad didzioji ilgalaikés rizikos dalis, panasiai kaip
perdraudikui, tekty valdzios institucijoms. Kita galimybé —
didelé euroobligacijy emisija (*4).

5.5.2.2  Tadiau kuriant subalansuota ir tvirta gamybos sistema
reikés taikyti svarbia dviejy rGSiy politika: mokes¢iy ir
uzZimtumo. Mokes¢iy politika apZvelgiama 4.3.1 punkte; kalbant
apie uzimtumo politika, pagrindiné problema — islaisvinti daly-
vavimo darbo rinkoje potenciala, taip pat pasiekti jauny ir
vyresnio amziaus zmoniy didelio masto jtrauktj i darbo rinka.
Kartu reikés pasialyti ir jvairiy kokybisky vaiky priezitros
paslaugy, kad tévams bity lengviau uZsiimti profesine
veikla ().

5.5.3 Europos ,Smulkiojo verslo akto“ kirimas

5.5.3.1  Sis pasiiilymas buvo teiktas jau daug karty, bet taip ir
nebuvo jgyvendintas; vis délto jis yra batinas. Pavyzdziui, JAV
Smulkiojo verslo aktas (SVA) yra itin veiksminga priemoné, nes
padeda kurti inovacijas ir finansuoti tradicines investicijas, o
MVI uztikrinama galimybé sudaryti vieSojo pirkimo sutartis.
SVA taikomas ir naujy jmoniy steigimui, ir sparciai auganc¢ioms
jmonéms. Europos SVA, kaip ir analogiskame Amerikos akte,
bitina taikyti daug ivairiy priemoniy, susijusiy su vieSojo
pirkimo sutartimis ir finansavimu. Todél EESRK sidlo plataus
uzmojo ESVA (%9).

5.5.4 Svietimo, moksliniy tyrimy ir technologijy plétros bei inovacijy
politikos link

5.5.4.1  Sia tema galima pacituoti daug EESRK nuomoniy (¥).
I§ esmés Komitetas nuolat teigia, kad MTTP ir inovacijos yra
pagrindiné veikla, nes ateityje Europos padétis pasaulyje
priklausys nuo joms teikiamo prioriteto ir skiriamy istekliy.

5.5.4.2  Siais biudzetiniy suvarzymy laikais ES ir valstybéms
naréms reikia ir toliau investuoti j $vietima, MTTP ir inovacijas.
Tokioms investicijoms skiriamos biudZeto 1éSos turéty biti ne

(% Zr. 19 isnasa.

(¥¥) Zr. EESRK nuomonés dél Metinés augimo apzvalgos. Visapusisko ES
atsako i krize spartinimas, OL C 132, 2011 5 3, p. 26, 4.2 punkta.

(%) Zr. EESRK nuomong ,Visy pirma galvokime apie maZuosius®.
Europos iniciatyva ,Small Business Act‘, OL C 182, 2009 8 4,
p. 30.

() Visy pirma susijusiy su 7-gja MTTP bendrgja programa, pvz.,
nuomone dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos spren-
dimo, isteigian¢io Konkurencingumo ir naujoviy pagrindy
programg (2007-2013 m.), OL C 65, 2006 3 17, p. 22.

tik nemazinamos, bet ir didinamos (?%). Priesingu atveju ES
padétis nei§vengiamai pablogéty, bity prarasta darbo viety ir
suprastéty jos pilieciy gyvenimo salygos.

5.5.4.3  Europos Sajunga turéty uztikrinti, kad mokesciy
teisés aktai bty geriau orientuoti | tiksla sukurti priemones,
skatinancias pramon¢ didinti investicijas j mokslinius tyrimus
ir technologing plétra (2%). Toks pakoregavimas leisty remti |
MTTP orientuoty MV plétrg pirmaisiais jy veiklos metais. Atsiz-
velgdamas | strateginj MV] vaidmenj ES ekonomikoje, EESRK
kiekvienai valstybei narei rekomenduoja naudoti optimaliausia
galimy mokestiniy paskaty derinj, kad MV] baty lengviau islikti
ir pléstis atitinkamos Salies ekonomikoje (*°). Kartu patartina
skatinti ir intensyvinti bendrus moksliniy tyrimy organizacijy
ir MVI projektus, pavyzdZiui, nacionalinéms ar Europos vieSo-
sioms moksliniy tyrimy agentiiroms juos parémus, siekiant
stiprinti tokiy subjekty bendradarbiavima.

5.5.4.4 Kad MTTP bty veiksmingi, tyréjams ir inovacijy
kairéjams turi bati suteikta galimybé visoje ES dirbti ir bendra-
darbiauti taip pat paprastai, kaip ir Saliy teritorijjoje. Tam
Europos moksliniy tyrimy erdvéje (*!), kurig ketinama uzbaigti
per ateinanius ketverius metus, reikés sukurti struktiras,
batinas uztikrinti laisvg Ziniy judéjima, kuris ir yra tikroji pride-
tiné verté, kurig Europa duoda nacionaliniams moksliniy tyrimy
sektoriams.

5.5.4.5  Be to, reikés sumazinti arba pasalinti jvairias kliftis:
bitina gerinti galimybes, ypa¢ MV], gauti finansavima, nustatyti
prieinamas kainas intelektinés nuosavybés teiséms, nustatyti
platesnio uzmojo tikslus ir apibrézti strateginj pozidrj i dideliy
vieiesiems pirkimams skirty biudzetiniy 1éSy panaudojima. Jau
dabar reikéty nedelsiant pasiekti susitarimg deél ES patento.
Galimas tarpinis sprendimas galéty bati glaudesnis bendradar-
biavimas $ioje srityje.

5.5.4.6  Lisabonos strategijoje buvo numatyta, kad ES MTTP
turéty skirti 3 proc. savo BVP ir du tre¢dalius tos sumos turéjo
skirti privatusis sektorius. Tokio tikslo toli grazu nepavyko
pasiekti. Taciau ji jgyvendinti yra nepaprastai svarbu, kadangi
jis padéty iki 2020 m. sukurti 3,7 mln. darbo viety, o iki
2027 m. metinj BVP padidintume beveik 800 mlrd. EUR (*?).
Dabar §j tikslg laikyti ES prioritetu yra svarbiau nei bet kada
anksciau

(%) Strategijos ,Europa 2020“ pavyzdiné iniciatyva ,Inovacijy sajunga®,
COM(2010) 546 galutinis, 2010 10 6.

(*) Zr. EESRK nuomong dél Veiksmingesnio MTTP mokes¢iy paskaty
naudojimo, OL C 10, 2008 1 15, p. 83.

(®% Zr. EESRK nuomonés dél Europos potencialo i§laisvinimo ir stipri-
nimo moksliniy tyrimy, vystymo ir naujoviy diegimo srityje, OL C
325, 2006 12 30, p. 16, 3.5 punkta.

(*)) Zr. EESRK nuomong dél Mokslininky Europos tyrimy erdvéje: viena
profesija, jvairiapusé karjera, OL C 110, 2004 4 30, p. 3, ir EESRK
nuomoneg dél zaliosios knygos ,Europos moksliniy tyrimy erdve.
Naujos perspektyvos®, OL C 44, 2008 2 16, p. 1.

(*) Zr. P. Zagamé ,Nenovatoriskos Europos kaina“ (angl. The costs of a
non-innovative Europe), 2010 m.
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5.5.4.7  Galiausiai paaiskéjo, kad konkurencingy klasteriy
kairimas kai kuriose Europos Salyse yra labai teigiama iniciatyva.
Galéty bati sukurtas Europos tinklas, kad Sie klasteriai bty
ple¢iami ir didinami jy iStekliai bei ple¢iama jy kompetencija;
be to, tikriausiai tai yra ir geriausias biidas stiprinti moksliniy
tyrimy ir inovacijy sasaja, jei tokiy klasteriy veikloje dalyvauty
visi suinteresuotieji subjektai.

6. Pilietiné visuomené

6.1  Reikia pabrézti, kad dél daugybinio poveikio, kurj
biudzeto koregavimas ir augimo uZtikrinimo bady paieska

2011 m. birzelio 15 d., Briuselis

daro kasdieniam Zmoniy gyvenimui, socialinis ir pilietinis
dialogas ir valstybése narése, ir Europos Sajungoje turi vykti
nepriekaistingai.

6.2  Su pilietine visuomene, pirmiausia nacionalinémis ESRT
ir panasias funkcijas atliekanciais organais, turi biti konsultuo-
jamasi ir jie turi dalyvauti sprendimy priémimo procese. Biitina
auksto lygio socialiné partnerysté, nes perspektyvis ir sekmingi
sprendimai tokioje svarbioje srityje vidutinés trukmés ir ilguoju
laikotarpiu galimi tik tuo atveju, jeigu reformos bus priimtinos
placiajai visuomenei.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON



