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ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 485/2008 dél
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sistemos dalj, patikrinimo
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Vienintelis pranes¢jas Nikolaos LIOLIOS

Taryba, 2011 m. vasario 1 d., ir Europos Parlamentas, 2011 m. sausio 18 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 42 straipsniu, 43 straipsnio 2 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti
su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiailymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iS dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 485/2008 dél valstybiy nariy atlickamo sandoriy, sudaranciy Europos Zemés iikio garantijy fondo finansavimo
sistemos dalj, patikrinimo

COM(2010) 761 galutinis — 2010/0366 (COD).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2011 m. balandzio 6 d. priémé savo nuomoneg.

471-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d. (geguzés 4 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sig nuomong 149 nariams balsavus uz, 3 — pries ir 13

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Siekiant su Lisabonos sutartimi suderinti Tarybos regla-
mentg (EB) Nr. 485/2008 dél valstybiy nariy atlickamy
sandoriy, sudaranciy Europos Zemés tikio garantijy fondo finan-
savimo sistemos dalj, patikrinimo, sitiloma reglamente Komisijai
numatytus jgyvendinimo jgaliojimus suderinti su Komisijos dele-
guoty ir jgyvendinimo jgaliojimy atskyrimu pagal Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo (SESV) 290 ir 291 straipsnius.

1.2 Komitetas pasisako uz tai, kad rengiant Europos
Sgjungos aktus biity taikomos konsultacijy su suinteresuotaisiais
subjektais procediiros ir kad bity kaupiama bei panaudojama
patirtis.

1.3 Kalbant apie Reglamento Nr. 485/2008 suderinima su
SESV 290 straipsniu, EESRK mano, kad Komisijos pasiiilymas
atitinka pagrindines jgaliojimy delegavimo salygas, kurias teisés
akty leidéjas numaté SESV 290 straipsnio 1 dalies antrojoje
pastraipoje. Komisijos pasitilymas dél sitilomo reglamento
naujo 1 straipsnio 2 dalies antro sakinio turinio aiskiai nubrézia
jgaliojimy delegavimo tikslus, esme ir taikymo sritj.

1.4  Vis délto EESRK mano, kad Komisija nesilaiko jgaliojimy
delegavimo terminy, kaip teisés akty leidéjas numaté SESV 290
straipsnio 1 dalies antrojoje pastraipoje. Kaip teigiama sitilomo
reglamento 13a straipsnyje, Komisijos pasitilymas, pagal kurj
jgaliojimas priimti deleguotuosius aktus jai suteikiamas neri-
botam laikotarpiui, paZeidzia teisés akty leidéjo numatyta

nuostaty, kad igaliojimy delegavimo trukmeé turi bati aiskiai
apibréZta, ir priestarauja proporcingumo principui, todél kves-
tionuoja legitimumo principg. EESRK laikosi nuomonés, kad
Komisijai deleguojamy jgaliojimy trukmé turi bati aiskiai nusta-
tyta, apibréziant konkrety laikotarpi.

1.5  EESRK pritaria, kad laikotarpis, per kurj Europos Parla-
mentas ir Taryba gali pareikti priestaravimg dél deleguotojo
akto, baity sutrumpintas nuo trijy ménesiy, kaip buvo ankstes-
néje sistemoje, iki dviejy ménesiy, su salyga, kad baty numatyta
galimybé jj pratesti dviem ménesiais.

1.6  EESRK abejoja dél nuostaty, susijusiy su Komisijos
jgyvendinimo jgaliojimais, numatytais 13d straipsnyje, verti-
nimo. Siame straipsnyje pateikiama nuoroda j Reglamentg Nr.
1290/2005 (1), kuris Siuo metu yra keiCiamas (?). 1§ dalies
pakeisto Reglamento Nr. 1290/2005, neabejotinai turincio
didelés reik§més Reglamentui Nr. 485/2008, turinio mes neZi-
nome (?). Vis délto, EESRK manymu, kadangi i3 dalies pakeisto
Reglamento Nr. 1290/2005 susijes straipsnis savo ruoZztu
nurodo j nauja komitologijos procediirg, kaip numatyta nauja-
jame 2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamente (ES) 182/2011, kuriuo nustatomos valstybiy nariy
vykdomos Komisijos naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais

() 2005 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1290/2005 dél
bendrosios zemés tikio politikos finansavimo (OL L 209, 2005 8 11,
p- 1).

(%) Pasitilymas, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1290/2005 dél bendrosios Zemés tkio politikos finansavimo ir
panaikinami Tarybos reglamentai (EB) Nr. 165/94 ir (EB)
Nr. 78/2008.

() Zr. 4.2 punktg.
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kontrolés mechanizmy taisyklés ir bendrieji principai (¥), ir
kadangi $i nauja procediira supaprastina iki Siol galiojusia
tvarkg, naujasis siilomas 13d straipsnis nesudaro jgyvendinimo
problemy.

2. Nuomonés rengimo aplinkybés

2.1  Pasitlyme i§ dalies pakeisti aptariamg reglamenta Komi-
sija pritaria, kad jgyvendinimo jgaliojimai, kuriais ji naudojasi
pagal Tarybos reglamentg Nr. 485/2008, turi bati suderinti su
Komisijos deleguoty ir jgyvendinimo jgaliojimy atskyrimu pagal
SESV 290 ir 291 straipsnius.

2.2 Naujasis SESV 291 straipsnis grindziamas Europos bend-
rijos steigimo sutarties buvusio 202 straipsnio tredia jtrauka ir
buvusio 211 straipsnio ketvirta jtrauka, kuriais Komisijai ar, tam
tikrais atvejais, Tarybai suteikiami jgyvendinimo jgaliojimai.
Taciau pagal SESV 290 straipsnj teisés Komisijai suteikiami
nauji jgaliojimai priimti bendro pobiidzZio ne pagal teisékiros
procediirg priimamus teisés aktus, kuriais papildomos ar i3
dalies kei¢iamos neesminés jstatymo galig turincio teisés akto
nuostatos. SESV 291 straipsnyje reglamentuojamas Komisijos
arba, ypatingais atvejais, Tarybos naudojimasis suteiktais jgyven-
dinimo jgaliojimais.

2.3 Komisijos pasiGlyme Reglamentas (EB) Nr. 485/2008
derinamas su SESV 290 straipsniu siiilomo reglamento naujojo
1 straipsnio 2 dalyje ir naujuosiuose 13a, 13b ir 13c straips-
niuose. Derinimas su SESV 291 straipsniu daugiausia susijes su
naujuoju 13d sialomo reglamento straipsniu.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Komitetas pritaria, kad rengiant Europos Sgjungos aktus
bity taikomos konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais
procediros ir kad baty kaupiama bei panaudojama patirtis.
EESRK nuomone, Sie veiksmai ypatingai svarbas dabartiniam
pasitlymui suderinti Reglamentg Nr. 485/2008 su Lisabonos
sutartimi, nes pakeitimy, kuriais siekiama supaprastinimo,
taikymo sritis yra platesné ir jie néra grynai techninio pobadzio.
Jie susije su Zemés akiu, kuris pagal SESV 4 straipsnio 2 dalies d
punktg priklauso pasidalijamosios kompetencijos sriciai, jam
taikomos $ios sutarties 43 straipsnio nuostatos, ir todél tai yra
itin jautri tema.

3.2 Kalbant apie Reglamente Nr. 485/2008 Komisijai numa-
tyty jgyvendinimo igaliojimy suderinimg su Komisijai deleguoty
ir minéty jgyvendinimo jgaliojimy atskyrimu, reikéty aiskiai
skirti SESV 290 straipsnyje minimas ,norminamojo pobiidzio
priemones ir 291 straipsnyje numatytus jgyvendinimo aktus.

(*) OLL 55,2011 2 28, p. 13. Siuo reglamentu panaikinamas 1999 m.
birzelio 28 d. Tarybos sprendimas 1999/468/EB, nustatantis Komi-
sijos naudojimosi jai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais tvarka (OL
L 184, 1999 7 17, p. 23).

Komunikate dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 290
straipsnio jgyvendinimo (°) Komisija teigia, kad siekdamas veiks-
mingumo teisés akty leidéjas suteikia Komisijai igaliojima
priimti deleguotuosius aktus. Tokiu bidu ji gali papildyti ar i3
dalies keisti teisés akty leidéjo darba. Toks delegavimas visada
yra pasirinktinis ir turi atitikti Sutartyje numatytas salygas. SESV
291 straipsnis priesingai, leidzia Komisijai priimti vykdomojo, o
ne jstatymo galig turinio pobiudzio teisés aktus. [Pagal SESV
291 straipsnio 1 dalj, siejant ja su Europos Sajungos sutarties 4
straipsnio 3 dalimi], valstybés narés atsakingos uz teisiskai
privalomy Sajungos akty vykdymga ir jgyvendinimg ir todél jos
naudojasi savo igaliojimais, o ne Sajungos. Sie valstybiy nariy
jgaliojimai gali bati apriboti tik kai teisiskai privalomy Sajungos
akty vykdymui reikia vienody salygy. Tik $iuo atveju pagal SESV
291 straipsnj Komisija turi pasinaudoti savo igyvendinimo
jgaliojimais, kurie tuomet tampa privalomais (°).

3.3 Kai teisés akty leid¢jas suteikia Komisijai jgaliojimus
priimti deleguotuosius aktus, jis turi nustatyti kiekvieno akto
taikymo sritj. Pagal SESV 290 straipsnio 1 dalies antraja
pastraipg jstatymy leidéjas nustato, kad Komisija privalo aiskiai
apibrézti jgaliojimy delegavimo tikslus, turinj, taikymo sritj ir
trukme. Tokiu bidu jis nustato dvejopas jgaliojimy delegavimo
ribas: turinio ir laiko (7).

3.4 Siuo atveju reikia iSnagrinéti, ar teisés akty leidéjas siame
pasitilyme dél reglamento laikosi turinio ir laiko riby.

3.5 Igaliojimy delegavimo turinio ribos numatytos sitilomo
reglamento 1 straipsnio 2 dalyje, kurioje kalbama apie tai, kad
Komisija gali parengti priemoniy, kurios dél savo pobiidzio néra
tinkamos ex post kontrolei, atlickamai tikrinant komercinius
dokumentus, ir kurioms $is reglamentas netaikomas, sgrasa.

3.6  Siuo atveju jgaliojimy delegavimas yra labai aiskus ir
gerai apibréZtas. Jis neprieStarauja SESV 290 straipsniui, nes
yra susijes faktiskai su neesminiais jstatymo galig turinio teisés
akto elementais, o jgaliojimy delegavimo tikslai, turinys ir
taikymo sritis yra pakankamai apibrézti.

3.7  Kalbant apie jgaliojimy perdavimo laiko ribas, siilomo
reglamento 13a straipsnyje Komisija sitilo svarstomame regla-
mente minimus igaliojimus priimti deleguotuosius aktus Komi-
sijai suteikti neribotam laikotarpiui. Ta¢iau $is Komisijos pasii-
lymas i§ karto priestarauja SESV 290 straipsnio 1 dalies antrajai
pastraipai, kurioje teigiama, kad jstatymo galig turinciais teisés
aktais, be kita ko, aiskiai turi bati apibrézta jgaliojimy delega-
vimo trukmé.

(°) COM(2009) 673 galutinis.

() COM (2009) 673 galutinis, 4 ir kt. psl.

(’) Komisija laikosi tos pacios nuomonés: COM(2009) 673 galutinis, 6
ir kt. psl.
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3.8 Kaip iSplaukia i§ Komisijos komunikato dél Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 290 straipsnio jgyvendinimo (%),
svarstomas pasiiilymas grindziamas argumentu, kad teisés akty
leidé¢jas aiskiai apibrézia jgaliojimy delegavimo trukme, bet toks
reikalavimas neturéty priestarauti ,iSlygy dél akty galiojimo
pabaigos (angl. ,sunset clauses”) taikymo praktikai“. Jtraukus
tokias islygas j jstatymo galig turintj teisés akta, automatiskai
baigia galioti Komisijai suteikti jgaliojimai, todél, pasibaigus ista-
tymo leidéjo nustatytam laikui, i§ esmés ji priversta pateikti
naujg teisés akto pasitilymg. 290 straipsniu pirmiausia reikalau-
jama, kad jgaliojimy perdavimo ribos bity aiskios ir numa-
tomos — jame nenustatyta, kad Komisijai turéty bati taikomi
griezti terminai“. Todél, Komisijos nuomone, jgaliojimai i$
principo turéty biti deleguojami neribotam laikotarpiui. Noré-
dama dar labiau pagristi §j pozitri, Komisija primena, kad
taikant SESV 290 straipsnio 2 dalies a punkta, Europos Parla-
mentas ir Taryba gali nuspresti atSaukti jgaliojimy delegavima:
,Teisiniu poZitiriu nuostatos dél atSaukimo poveikis lygiavertis
islygos deél akty galiojimo pabaigos poveikiui: abiejomis nutrau-
kiami Komisijai suteikti jgaliojimai, ji ipareigojama véliau, jei
reikia, pateikti teisés akto pasitilymg. Kitaip tariant, jei jstatymy
leidéjas mano, kad tam tikrose srityse biitina vengti, kad jgalio-
jimai baty perduoti visam laikui, jis gali numatyti teis¢ juos
atSaukti, kuri, beje, gali bati lanks¢iau jgyvendinama nei auto-
matiné i8lyga dél akty galiojimo pabaigos*.

3.9  Komunikato priede Komisija pateikia naujojo Sutarties
straipsnio taikymo pavyzdziy. Igaliojimy delegavimo laikotarpio
klausimu ji sifilo arba neriboti trukmés, arba nustatyti galiojimo
trukme, kuri automatiskai prasites lygiavertés trukmeés laikotar-
piams, jeigu Europos Parlamentas ar Taryba delegavimo neat-
Sauks (%).

3.10 Igaliojimo deleguotuosius aktus priimti neribota laiko-
tarpj suteikimas Komisijai jokiu bidu nereiskia, kad jgaliojimy
delegavimo trukmé yra aikiai apibrézta. Sutartyje aiskiai pasa-
kyta, kad jgaliojimy delegavimo trukmé turi biti aiskiai
apibrézta, kad teisés akty leidéjas galéty reguliariai ir veiks-
mingai kontroliuoti Komisijg. SESV 290 straipsnio 2 dalies a
punkte Europos Parlamentui ir Tarybai numatyta teisé¢ atSaukti
jgaliojimy delegavima negali pakeisti reikalavimo aiskiai
apibrézti delegavimo trukme, kurig turi nustatyti teisés akty
leidéjas. Si jam suteikta atsaukimo teisé yra papildoma saugumo
priemoné, padedanti uztikrinti, kad nebus pazeistos teisés akty
leid¢jo teisés. Delegavus Komisijai $iuos jgaliojimus neribotam
laikotarpiui, biity paZeistas jpareigojimas deleguoti jgaliojimus
ribotam laikotarpiui, kaip numatyta SESV 290 straipsnyje, ir
tokiu biidu bty virSytos Komisijos kompetencijos ribos.

3.11  Pagal SESV 4 straipsnio 2 dalies d punkta, Zemés tkio
sektorius yra Europos Sajungos ir valstybiy nariy pasidalijamo-
sios kompetencijos sritis. Todél teikiant bet kokig Europos
Sajungos teisés akty iniciatyva $iuo klausimu reikia laikytis
subsidiarumo principo (Europos Sajungos sutarties 5 straipsnio

(®) COM (2009) 673 galutinis, 5 p. ir kiti p.
(°) COM (2009) 673 galutinis, A straipsnis, p. 12.

3 dalis). Svarstomame i§ dalies kei¢iamame reglamente kalbama
apie Komisijos ir valstybiy nariy vykdoma kontrolg, abipusiai
teikiamg pagalbg ir vykdomg bendradarbiavima Europos Zemés
tikio garantijy fondo finansavimo sistemos operacijy klausimais.
Biitina Siais klausimais taikyti vienoda ir bendrg poziiirj Europos
mastu, todél Europos Sgjunga turéty priimti Sios srities regla-
mentg. Pagal proporcingumo principg (ES sutarties 5 straipsnio
4 dalis) Sgjungos veiksmy turinys ir forma nevirsija to, kas
bitina siekiant sutarciy tiksly. Suteikus Komisijai jgaliojimus
priimti deleguotuosius aktus neribotg laikotarpj bty priestarau-
jama reikalavimui nustatyti $iy jgaliojimy delegavimo trukme.
Siuo reikalavimu siekiama uztikrinti reguliarig ir veiksminga
Komisijos kontrole kuomet ji priima ,norminamojo pobudzio
priemones. Tokiais veiksmais biity paZeidZiamas proporcin-
gumo principas, o kartu ir subsidiarumo principas. Pagal 2
protokolo dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo
8 straipsnj tai gali paskatinti teikti ieskinj Europos Sajungos
Teisingumo Teismui dél subsidiarumo principo pazeidimo (19).

3.12  Komisijai deleguojamy jgaliojimy priimti deleguotuosius
aktus klausimas yra susijes ir su jgaliojimy atskyrimu. Europos
Sajungos teisés akty leidéjai yra Europos Parlamentas ir Taryba,
tad igaliojimas priimti ,norminamojo pobaidzio“ priemones tik
iSimties tvarka suteikiamas Komisijai, kuri yra jstatymy vykdo-
mosios valdzios organas. Kadangi ¢ia iSkyla esminiai demokra-
tinio legitimumo klausimai, reikia laikytis teisés akty leid¢jo
nuostaty dél aiskaus jgaliojimy delegavimo tiksly, turinio,
taikymo srities ir trukmés nustatymo. Be to, kadangi nei SESV
290 straipsnyje, nei 291 straipsnio 3 dalyje nepateikiama
nuostaty dél Komisijos priimty deleguotyjy akty kontroleés,
svarbu nepazeisti Europos Parlamento ir Tarybos teisés kontro-
liuoti Komisija.

3.13  Alternatyva pasitlymui jgaliojimus deleguoti neribotam
laikotarpiui — Komisijos pasitilymas suteiktus jgaliojimus dele-
guoti laikotarpiui, kuris automatiskai prasites lygiavertés
trukmés laikotarpiams, — bty ne ka maZesnis pirminés Europos
Sajungos teisés pazeidimas.

3.14  Galiausiai Komisijai suteikus jgaliojimus priimti dele-
guotuosius aktus neribota laikotarpj biity netinkamai taikomas
SESV 290 straipsnis. Tarybos ir Europos Parlamento teisé
atSaukti jgaliojimy delegavimg néra tinkamas argumentas nenus-
tatyti aiskiai apibréztos jgaliojimy delegavimo trukmés siekiant
uztikrinti reguliarig ir veiksmingg Komisijos ,norminamojo
pobudzio® priemoniy kontrole. Kai Komisija priima deleguotuo-
sius aktus, ji naudojasi ne jai, o teisés akty leidéjui priklausan-
Ciais jgaliojimais. Negalima riboti kompetentingos institucijos
(Siuo atveju — teisés akty leidéjo) teisés reguliariai ir veiksmingai
kontroliuoti Komisijg. Kadangi Zemés tkio sektorius yra
Europos Sgjungos ir valstybiy nariy pasidalijamosios kompeten-
cijos sritis ir dél Sios priezasties visos ES teisés akty iniciatyvos
turi atitikti subsidiarumo ir proporcingumo principus, tenka
atmesti Komisijos pasitlymg jgaliojimus priimti deleguotuosius
aktus jai suteikti neribotam laikotarpiui.

(' OL C 83, 2010 3 30, p. 206.
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3.15  Dviejy ménesiy laikotarpis, skai¢iuojant nuo pranesimo
datos, nustatytos pasiilymo dél reglamento naujajame 13 ¢
straipsnyje, kad Europos Parlamentas ir Taryba pareiksty pries-
taravima, yra trumpesnis palyginti su iki Siol galiojusiu trijy
ménesiy laikotarpiu. Tam, kad biity paspartinta procedira ir
padidintas jos veiksmingumas, EESRK neprieStarauja $iam
sutrumpinimui, su salyga, kad bity numatyta galimybé terming
pratesti dviem meénesiais.

3.16  Pasitlymo dél reglamento 13d straipsnis yra susijes su
SESV 291 straipsnio jgyvendinimu ir suderintas su jo turiniu.
Taip pat bus taikomas 2011 m. vasario 16 d. Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamentas Nr. 182/2011, kuriuo nusta-
tomos valstybiy nariy vykdomos Komisijos naudojimosi jgyven-
dinimo jgaliojimais kontrolés mechanizmy taisyklés ir bendrieji
principai ('!), kuris supaprastina ankstesn¢ komitologijos proce-
diirg, numatydamas tik dviejy procediry — patariamosios ir
nagrinéjimo — taikyma.

4. Konkrecios pastabos

4.1 Reikia pazyméti, kad EESRK buvo paprasytas pateikti
nuomong dél klausimy, kurie dar néra tiksliai apibrézti.

2011 m. geguzés 4 d., Briuselis

(*y OL L 55, 2011 2 28, p. 13. Siuo reglamentu panaikinamas
1999 m. birZelio 28 d. Tarybos sprendimas 1999/468EB, nusta-
tantis Komisijos naudojimosi jai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais
tvarkg (OL L 184, 1999 7 17, p. 23).

Komisijos pasitlymo ketvirtojoje konstatuojamojoje dalyje,
pavyzdziui, pateikiama nuoroda j 2005 m. birzelio 21 d. Regla-
mento (EB) Nr. 1290/2005 dél bendrosios Zemés Gikio politikos
finansavimo 41 d straipsnio 1 dalj, o pasitilymo dél reglamento
13 d. straipsnyje pateikiama nuoroda j to paties dokumento
42d straipsnio 2 dalj ('?), taciau reglamente tokiy straipsniy
néra.

4.2 Komisija pateiké pasitlyma i§ dalies keisti §j regla-
mentg ('%), bet jo priémimo procediira dar nebaigta. Komisijos
pasitlymo iki Siol dar nepatvirtino nei Europos Sajungos
Taryba, nei Europos Parlamentas. Net jeigu jis bus patvirtintas
ateityje, 41d ir 42d straipsniuose bus pateiktos nuorodos j nauja
Reglamento Nr. 1290/2005 teksta, kurio numeracija skirsis. Be
to, $io Komisijos pasitlymo 1 straipsnio 26 punkte teigiama,
kad 41 straipsnis bus panaikintas ir visai nekalbama apie 41d
straipsnj. Todél keista, kad Komisija tokj didelj démesj skiria
Reglamento Nr. 485/2008 keitimo procedirai, kai i§ esmés
nezinomas Reglamento Nr. 1290/2005, sudarancio jo pasit-
lymo pagrindg, turinys.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(1) OL L 209, 2005 8 11, p. 1.

(1) Pasitlymas, kuriuo i§ dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB) Nr.
1290/2005 dél bendrosios zemés ikio politikos finansavimo ir
panaikinami Tarybos reglamentai (EB) Nr. 165/94 ir (EB) Nr.
78/2008, COM(2010) 745 galutinis.



