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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Seimos politikos vaidmens
vykstant demografiniams pokyciams. Valstybiy nariy dalijimasis geriausigja praktika

(tiriamoji nuomoné)
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Pagrindinis prane$éjas Stéphane BUFFETAUT

Pagrindiné bendrapraneséjé Béatrice OUIN

Ambasadorius Péter Gyorkos, vadovaudamasis Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu,
pirmininkaujancios Vengrijos vardu 2010 m. lapkric¢io 15 d. rastu paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komiteto parengti tiriamajg nuomoneg dél

Seimos politikos vaidmens vykstant demografiniams pokyciams. Valstybiy nariy dalijimasis geriausigja praktika

2010 m. gruodZio 7 d. Komiteto biuras pavedé¢ Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyriui organizuoti
Komiteto darba Siuo klausimu. Praneséjas Stéphane BUFFETAUT, bendrapraneséja Béatrice OUIN.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 471-ojoje plenarinéje
sesijoje, kuri jvyko 2011 m. geguzés 4-5 d. (2011 m. geguzés 4 d. posédis), pagrindiniu prane$éju paskyré
Stéphane BUFFETAUT ir pagrindine bendrapranes¢jé Béatrice OUIN ir priémé $ig nuomong 183 nariams

balsavus uz, 3 — prie§ ir 8 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos Salyse vykdoma Seimos politika ir jos turinys
skiriasi, taciau ja sieckiama vieno bendro tikslo: suteikti parama
Seimoms. Bendra nacionaliné ir regioniné politika, investicijy ir
mokymo, biisto ir uZimtumo srityse jgyvendinama politika gali
lemti tai, ar valstybé naré arba regionas taps patrauklus
Seimoms, ar bus sukurtos joms palankios salygos.

1.2 Naudinga palyginti jvairiy 3aliy Seimos politika, kadangi
tai leidZia nustatyti geraja praktika, taciau akivaizdu, kad norint
uztikrinti visapusiska politikos veiksminguma, paslaugy pasiiila
ir paramos mechanizmai turi atitikti Seimy ir tévy ar bisimy
tévy lukescius. Likesciai valstybése narése gali skirtis atsizvel-
giant | nacionaling kultiirg, socialinius jprocius ir tradicijas.
Taigi, valdzios institucijoms reikéty vengti iSankstiniy ideolo-
giniy nuostaty ir pasitlyti mechanizmus, kurie asmenims i§
tiesy suteikty galimybe apsispresti kurti $eimg, o Seimai savo
ruoZtu nuspresti, kiek vaiky ji noréty turéti.

1.3 Nors Seimos politika nepriklauso Europos Sgjungos
kompetencijai, ji vis délto gali leisti teisés aktus, susijusius su
Seiminio ir profesinio gyvenimo derinimu, leidziancius uZztikrinti
profesing vyry ir motery lygybe, vaiky teisiy apsauga ir raidos
galimybes.

1.4 ES taip pat gali atlikti naudinga vaidmenj tiriant demo-
grafing padét ir demografinius pokycius ir padéti naréms keistis
geraja praktika.

1.5  Siuo metu vadovaujant Europos Sgjungai jgyvendinamas
tam tikras skaiius su tuo susijusiy iniciatyvy ir finansavimo
programy, o Europos struktiriniai fondai arba socialiniai fondai
jau teiké ir toliau gali teikti paramg Seimos politikos priemo-
néms jgyvendinti.

1.6 Reikéty sujungti visas $ias iniciatyvas ir joms vadovauti
ar bent jau pavesti jas koordinuoti konkre¢iam organui, kuris
bity jpareigotas nustatyti bendra politika ir apibrézti veiksmy ir
tyrimy gaires. Sj vadovavimo ir koordinavimo vaidmenj galéty
atlikti: politiniu ir valdymo poZitiriu — Europos Komisija, kuriai
padéty Europos aljansas uZ Seimg, o moksliniu pozitriu —
Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas (Eurofound).

1.7 Be to, reikéty, kad Seimoms atstovaujancios asociacijos
dalyvauty formuojant Seimos politika arba Seimoms poveikio
turin¢ia politika ir ES, ir valstybiy nariy lygmeniu.

1.8 Europos lygiu nustatoma daugelio sri¢iy politika turi
tiesioginj poveikj Seimy gyvenimui. Todél EESRK rekomenduoja
laikytis horizontalaus pozitrio ir j Seimos aspekta atsizvelgti
visy sri¢iy Europos politikoje, visy pirma atliekant poveikio
vertinimus, kurie nuo $iol privalomi kiekvieno Europos teisés
akto atveju (1), taip pat atlickant jvairiose srityse jgyvendinamos
politikos, kurig reikia persvarstyti, vertinima.

(") EESRK nuomoné ,Skatinti karty solidaruma®, OL C 120, 2008 5 16,
p. 66, 4.8 punktas.
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1.9  EESRK tvirtai remia pasifilyma 2014 m. metus paskelbti
Europos Seimos metais.

2. Jzanga: demografinés padéties apZvalga

2.1  Seima Europoje i§ esmés kinta: jau keletas desimtmeciy
gimstamumo rodikliai yra Zemesni negu karty atsinaujinimo
riba (3, moterys véliau gimdo pirmajj vaika, auga skyryby skai-
Cius, daugéja Seimy, kurivose yra tik vienas i§ tévy ir Seimy
neturin¢iy nuolatiniy pajamy, ilgéja gyvenimo trukmeé, o dél
pastarojo demografinio padarinio auga ir vyresnio amZiaus
zmoniy, kuriems bitina globa, skai¢ius. Keiiantis Seimos struk-
tarai, iSkyla naujy uzdaviniy, i kuriuos reikia atsizvelgti nusta-
tant, derinant ir jgyvendinant $eimos politika.

2.2 D¢l urbanizacijos ir pasikeitusio gyvenimo bitido isplés-
tinés Seimos uzleidzia vieta ,branduolinéms“ Seimoms, vis labiau
jsigali individualistinis pozitiris, formuojasi naujos socialinés
rizikos grupés ir daugéja socialinés atskirties atvejy. Tai ilgalai-
kiai bedarbiai, nepilnos $eimos, kuriose yra tik vienas i§ tévy,
skurstantys dirbantieji ir skurstantys arba skurdo grésme pati-
riantys vaikai. Sie reiSkiniai, deja, pastebimi visose Europos
Salyse. Manoma, kad 17 proc. europieciy skursta ir patiria socia-
ling atskirtj, ir tai skatina keisti Seimos politika.

2.3 Nors Zemesni negu karty atsinaujinimo riba gimsta-
mumo rodikliai yra bidingi visai Europos Sajungai, demografiné
padétis valstybése narése ir jy regionuose nevienoda, skiriasi ir
jigyvendinama $eimos politika. Svarbu ir tai, kad net ir vienoje
valstybéje naréje gyventojy tankis yra nevienodas: vienuose
regionuose gyvena pernelyg didelis Zmoniy skai¢ius, tuo tarpu
kituose jy yra labai mazai, taigi kyla teritorijy planavimo ir
viesyjy paslaugy teikimo, jskaitant ir skirty Seimoms, problemy.
Siomis aplinkybémis Europos Sajungos iikis ,suvienyti jvairo-
veje“ — tikrai labai pagristas. Europos gyventojy senéjima, t. y.
iSaugusj vyresnio amziaus Zmoniy skaiCiy galima teigiamai
vertinti vienu aspektu: pailgéjo gyvenimo trukmé ir vyresnio
amziaus Zzmonés ilgiau iSliecka sveiki, taciau yra ir neigiama
pusé: labai sumazéjo gimstamumas ir todél nebevyksta natiirali
karty kaita.

2.4 Né vienoje valstybéje naréje nepasiekiama nattrali karty
kaitos riba (*), nors dvi Salys — Prancizija ir Airijja — yra labai
prie jos priartéjusios. Jungtinése Amerikos Valstijose gimsta-
mumas beveik sickia $ig ribg, o Europos Sgjungoje vidutinis
gimstamumo rodiklis yra ketvir¢iu maZesnis.

2.5  Apskritai, skirtumai ES yra dideli. Astuoniolikoje vals-
tybiy nariy nattiralus gyventojy prieaugis yra teigiamas, gimusiy
skai¢ius virSija mirusiyjy skaiciy, o devyniose 3alyse prieaugis

(%) Demografai §j reiskinj vadina ,demografine Ziema“.

() ES sis rodiklis yra 2,1 vaiko vienai moteriai. 0,1 dalis numatyta
siekiant kompensuoti nevienoda santykj tarp didesnio berniuky
gimstamumo ir mergaiciy, kurios nesulauks reprodukcinio amziaus,
mirtingumo.

yra neigiamas, mirusiy skaicius yra didesnis uz gimusiyjy skaiciy
(did¢jancia tvarka: Portugalijoje, Estijoje, Italijoje, Latvijoje, Lietu-
voje, Vengrijoje, Rumunijoje, Bulgarijoje, Vokietijoje).

2.6  Norint, kad tendencija pasikeisty, visy pirma reikia, kad
gerokai padidéty suminis gimstamumo rodiklis (angl. total ferti-
lity rate). Migracijos srautai taip pat turi jtakos, taCiau tai néra
lemiamas veiksnys, nes imigrantai nebftinai jsikuria tose vieto-
vése, kur gimstamumo rodiklis yra maZzesnis, be to, jie taip pat
sensta. Taigi, dél imigracijos reikalinga aktyvi integracijos poli-
tika, kad baty idvengta bendruomeniy sambiivio problemy,
kurios yra dar astresnés silpna demografine raida pasizyminciose
priimanciose Salyse.

3. Krizés poveikis Seimoms

3.1  Ekonomikos krizé pablogino kai kuriy Seimy gyvenimo
salygas, dél jos taip pat buvo sudétingiau reaguoti | batinos
paramos praSymus. Ekonominé padétis visy pirma turéjo
neigiama poveiki uzimtumui ir daugeliu atveju namy tkiy
lésoms.

3.2 Dél Sios krizés ir kritiSkos valstybés finansy padéties kai
kuriy valstybiy nariy vyriausybés taip pat gali biiti priverstos
keisti arba atidéti tam tikry $eimos politikos nuostaty jgyvendi-
nima.

3.3 Daugumos valstybiy vidaus politika yra tiesiogiai susijusi
su Seimomis arba daro joms poveiki. Tai pasakytina apie kovos
su atskirtimi, mokymo, biisto, vieSojo transporto, energetikos,
socialinés paramos, Svietimo, uzimtumo ir kity sri¢iy politika.
Todél bitina laikytis horizontalaus pozitirio stebint Siose srityse
vykdoma politika ir nustatyti jos poveikj Seimoms (angl. family
mainstreaming) (*).

4. Skirtinga Seimos rémimo politika

4.1  Paprastai Seimos politika apima mokestines priemones ir
i$mokas Seimoms, veiksmus profesinei vyry ir motery lygybei
uztikrinti, vaiky ir asmeny, kuriems reikalinga globa, priezitiros
paslaugas, vaiky priezitiros laiko jskaiciavima i senatvés pensijy
draudimo sistemas ir galimybes derinti Seiminj gyvenimg ir
profesing veiklg (pvz., vaiko prieZitiros atostogos, savanoriskas
darbas ne visg darbo dieng ir pan.). Tokia politika vykdoma
visoje Europos Sgjungoje, tadiau skirtingose Salyse pagrindinis
démesys skiriamas skirtingiems aspektams arba minéta politika
turi daugiau ne Seimos, o socialinés politikos ypatumy. Si jvai-
rové yra natiiralus reiskinys turint omenyje skirtingas 3aliy tradi-
cijas, poreikius, joms bidinga visuomeninj ar net filosofinj
poziiirj, taip pat Seimy likescius.

(*) EESRK nuomoné dél Karty solidarumo skatinimo, OL C 120,
2008 5 16, p. 66, 4.8 punktas.
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4.2 Seimos politikos paskatos taip pat skirtingos: kartais jos
yra moralinio ir pilietinio pobtidzio, kitais atvejais — daugiau
ekonominio arba politinio ar tiesiog skirta gimstamumui
skatinti. Koks bebiity $ios politikos pagrindas, dvasiné gerove,
sveikata ir tinkamas $vietimas yra pagrindiniai $ios politikos
elementai, kaip ir siekis suteikti tévams galimybe nuspresti,
kiek vaiky auginti ir derinti Seiminj gyvenima su profesine veikla
ir visuomeniniu gyvenimu.

4.3 Skandinavijos Salyse jau nuo astuntojo desimtmecio daug
démesio skiriama tévy ir motiny lygybei vykdant profesing
veikla ir atliekant namy dkio darbus, jose jgyvendinama socia-
lin¢ ir profesinio mokymo politika, leidZianti suderinti profesing
veikla ir Seiminj gyvenima, taip pat sugrizti i darbg po vaiko
prieziiiros atostogy. Svedijoje $ios politikos pagrindu tapo svar-
bios reformos tokiose srityse kaip vaiko priezitiros atostogos,
vieSosios mazameciy vaiky priezitiros paslaugos, specialiis
Seimoms taikomi mokes¢iai (nuo 1971 m. panaikintas bendras
apmokestinimas) ir Seimos teisé. Seimos politikos pagrinda
sudaro trys aspektai: tiesioginé parama Seimoms, parama
dirbantiems tévams jiems suteikiant mokamas vaiko prieZitros
atostogas ir vienodos tévo ir motinos teisés | mokamas vaiko
prieziiiros atostogas. Sios politikos rezultatai: iSaugo dirbanciy
motery skaiCius, padaugéjo maZamecius vaikus prizitirinéiy
vyry, gimstamumo rodiklis virsijo ES vidurkj ir sumazéjo
vaiky skurdas. Suomijoje nuo 1988 m. mokama pasalpa uz
vaiky priezilirg namuose, Norvegijoje pana$i paSalpa jvesta
1998 m. siekiant uZtikrinti tévy, visg darbo dieng priZitrinciy
savo vaikus, pripaZzinimg ir jiems suteikti lésy.

4.4 Svarbiausias Nyderlandy politikos aspektas — galimybés
dirbti ne visg darbo dieng plétojimas, siekiant kad tévai galéty
daugiau laiko skirti vaiky aukléjimui, $io Zingsnio rezultatas:
galimybe dirbti ne visa darbo dieng vyrai naudojasi dazniau
nei kitose Salyse. Vis délto, visa darbo dieng dirba 73,2 proc.
vyry ir apie 45,9 proc. motery. 19 proc. vyry naudojasi tévams
suteikta galimybe dirbti ne visg darbo dieng ir Sis skai¢ius yra
gerokai didesnis negu kitose Europos Salyse, $ia galimybe besi-
naudojanciy motery yra 41 proc. Pasirinkti dirbti ne visa darbo
dieng galima iki kol vaikui sueis aStuoneri metai, kartu taikoma
mokes¢iy sumazinimo 704 eurais per ménesj lengvata.
Skiriamas valandy skaicius yra lygus i§ 26 padaugintam darbo
valandy per savaite skaiciui. Sios valandos skiriamos uz kiek-
vieng vaikg ir jas galima sumuoti. Taigi, vaiky priezitiros paslau-
gomis galima naudotis dirbant ne visg darbo diena.

4.5  Pranciizijos Seimos politika nustatyta seniai, laikui bégant
nepaisant politiniy permainy kito labai mazai ir apima pinigines
iSmokas, Seimoms pritaikytag apmokestinimo sistemg, darbo
teis¢je numatytas pensijy sistemos nuostatas, kuriomis sutei-
kiama teisé | specialias mokamas atostogas, taip pat vaiky iki
trejy mety prieZitros sistemg ir nemokama vaiky darZelj
vaikams nuo trejy mety. Svarbu yra tai, kad 3ia politikg priva-
loma vykdyti nepaisant valstybéje, departamentuose ir miestuose
vyraujanciy politiniy tendencijy. Departamenty ir miesty jgyven-

dindamos jvairios $eimos politikos iniciatyvos, susijusios su
vaiky priezitra ar parama Seimoms, papildo nacionaling poli-
tikg. ISmokos Seimoms mokamos sickiant Seimoms atlyginti
auginant vaikus patiriamas iSlaidas ir skatinti turéti gausias
$eimas. Vadovaujantis universalumo principu jos i§mokamos
visiems vaikams nepaisant §eimos pajamy. Jos yra skirtos vaikui
ir tuo Seimos politika skiriasi nuo socialinés politikos. Visa tai
léeme, kad Pranciizijoje yra vieni i§ auksCiausiy visoje Europoje
motery uzimtumo ir gimstamumo rodikliai. Laisvé pasirinkti
vaiko priezitiros biidg yra labai svarbus klausimas Pranciizijos
Seimos politikoje, taciau siekiant uztikrinti $ig laisve pasirinkti,
reikia, kad apskritai baty pasirinkimas, t.y., kad bty pakankama
prieziaros struktiiry pasitla.

4.6 Jungtinés Karalystés politika yra labiau orientuota i kova
su Seimy ir vaiky skurdu ir visuotinai priimta, kad valstybé
neturi kitis i individy pasirenkamg gyvenimo biida. Si politika
atitinka esamas aplinkybes: lanksti darbo rinka leidzia motinoms
gana nesunkiai susirasti darba ir minétas didelis lankstumas taip
pat sudaro sglygas patenkinti labai skirtingo pobadzio Seimy
liikescius. Seiminiam gyvenimui didesnj démesj skiriancios
moterys pagimdo mazdaug du kartus daugiau vaiky negu
moterys, pasiSventusios profesinei veiklai.

4.7 Vokietijos demografiné padétis labai sudétinga, $i Salis
jau keleta mety igyvendina plataus uzmojo Seimos politika,
kurios tikslas ne tik praktiskai padéti derinti Seiminj ir profesinj
gyvenimg, bet ir pakeisti mastyseng, kadangi Vokietijoje
neigiamai vertinamas pasirinkimas turéti vaiky ir dirbti. I§plétota
vaiky priezitiros sistema ir pritaikytos darbo valandos, taip pat
jvestos mokamos keturiolikos ménesiy vaiko priezidros
atostogos, jy laikotarpiu mokami du treddaliai atlyginimo. Be
to, numatytos konkretios paramos priemonés, kuriy tikslas
kovoti su vaiky skurdu ir prisidéti prie Seimos pajamy.

4.8  Visais atvejais atlikti tyrimai aiSkiai rodo, kad daznai, kai
motery uzimtumo lygis aukstas, jai suteikiamos galimybés
derinti profesing veiklg ir Seiminj gyvenima, aukStas ar palyginti
aukstas blina ir gimstamumo rodiklis. Galima teigti, kad jvykus
demografiniam 1aziui, kai sumazéjo vienai moteriai tenkanéiy
vaiky skaiius, kai labai sumazéjo mirtingumas (visy pirma
kadikiy, vaiky, paaugliy ir motiny), i$plito higienos jprociai ir
atsirado galimybé planuoti néstumg, laikotarpiui po lazio
badinga tai, kad isigaléjo modelis, kai dirba abu tévai. Vis tik
visa darbo dieng dirba daugiau vyry negu motery, ypac, kai néra
gery salygy naudotis paslaugomis ir mokamomis vaiko prie-
Zitiros atostogomis.

5. Ivairiis raidos variantai

5.1  Atsizvelgiant | dabarting demografing padétj Europos
Sajungoje, labai svarbu nustatyti vykdomos politikos poveikj
gimstamumo rodikliams. Galimi jvairiis demografinés raidos
variantai.
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5.2 Pirmasis variantas galéty buty raida, kurioje vyrauty
dabartinés tendencijos. Europos Sgjungoje ir toliau gimstamumo
rodikliai biity Zemesni negu natiirali karty atsinaujinimo riba ir
valstybése narése rodikliai baity skirtingi ir nors dél natiraliy
demografiniy désniy gyventojy skaitius vis délto pamazu
augty, ilgainiui $is didéjimas tapty vis labiau neryskus dél ilge-
jancios vyresnio amziaus Zmoniy gyvenimo trukmeés ir teigiamo
migracijos saldo. Tokiu atveju, nepaisant migracijos jtakos, ES
vykty spartus gyventojy senéjimas (,struktfirinis“ poveikis), labai
iSaugty vyresnio amziaus Zmoniy skaicius (,gerontoprogresija“)
ir didelé tikimybé, kad sumazéty aktyviy gyventojy skaicius, net
jei ir buty padidintas pensinis amzius. Be to, mazdaug puséje
Europos $aliy sumazéty gyventojy.

5.3 Galiausiai dél tokios padéties valstybése narése isryskeéty
dideli demografiniai skirtumai ir galéty iskilti pavojus Europos
Sajungos sanglaudai, kadangi dél demografiniy Saliy ypatumy
turéty bati jgyvendinama skirtinga politika ir gyventojai kelty
labai skirtingus reikalavimus.

5.4  Katastrofos* varianto atvejis — tai besitesianti ,demogra-
finé ziema*, t. y. kai gimimy skaicius baity gerokai mazesnis uz
mirc¢iy skaiCiy! Vienu metu vykty ir senéjimas ,i§ apacios® dél
labai mazo gimstamumo, t. y. kai jis per pus¢ maZesnis nei
natirali karty kaitos riba (tokia padétis jau stebima kai kuriuose
ES regionuose), ir senéjimas ,i§ virSaus“ dél padidéjusio vyresniy
nei 65 mety asmeny ilgaamziskumo. Taigi, tokia labai ,pase-
nusi“ visuomené nebeturéty galimybiy uZtikrinti vyresnio
amziaus zmonéms reikalingy pajamy ir sveikatos priezitros
finansavimo.

5.5  Sie du ,katastrofos* varianto veiksniai paskatinty jaunus
diplomuotus Zmones emigruoti i§ senéjancios Europos Sajungos
i verslui patrauklesnes $alis, o imigracija tuo tarptu maZzéty,
kadangi Europa nebebity tokia patraukli, nes prarasty gyvybin-
gumg, tapty skurdesné ir patirianti rimty biudZeto ir jmoniy
finansinés padéties pusiausvyros sunkumy.

5.6  Dél tokios padéties Europos Sajungoje susiformuoty labai
neproporcinga amziaus piramidé, kurioje senyvo amziaus
zmoniy biity gerokai daugiau nei jaunimo, o aktyvis asmenys
sparciai senty ir jy skaicius labai sumazéty.

5.7  Galiausiai, galimas treciasis optimistiskesnis variantas, t.
y. demografinis atsinaujinimas, kitaip tariant ,demografinis
pavasaris“. Demografinio atsinaujinimo atveju gimstamumo
rodiklis padidéty ir priartéty prie natiiralios kaity kartos ribos.
Did¢jantis gimimy skai¢ius i§judinty daugelj ekonomikos
sektoriy. Taip aktyvis gyventojai, kuriy skaic¢ius mazéjo, pereity
i kita karta. Si demografiné raida paskatinty ekonomine raida,
kuri sudaryty sglygas finansuoti socialing apsauga. Europos
Sajunga vél tapty patraukli savo pilieiams, kurie nebenoréty
emigruoti, ir ji vilioty geresnj iSsilavinima turin¢ius imigrantus.

5.8  Zinoma, tai néra prognozés, veikiau tik paprastos prie-
laidos, padedancios numatyti atitinkamg politika, kuri leisty
pagerinti padétj ir i$vengti blogiausio.

6. Ar vykdoma skirtinga Seimos politika lemia nevienodus
gimstamumo rodiklius?

6.1  Visos valstybés narés vykdo politika tam tikrose srityse,
kuri ir sudaro taip vadinamg Seimos politika (°). Ja siekiama
skirtingy tiksly:

— sumazinti skurdg ir isaugoti Seimos pajamas,

— teikti paramg ikimokykliniam ugdymui ir vaiko lavinimui,

— sudaryti salygas derinti profesing veikla ir Seiminj gyvenima,

— siekti ly¢iy lygybeés,

— sudaryti sglygas tévams ar bisimiems tévams turéti norima
skaiciy vaiky ir galimybe planuoti jy gimima ir taip padidinti
gimstamumo rodiklj.

6.2 Jei Salis suskirstytume pagal jy vykdoma politika, gale-
tume i$skirti Sias kategorijas:

— silpna Seimos politika vykdancios Salys, kuriose gimsta-
mumo rodiklis nesiekia ES vidurkio,

— Seimy poreikiy neatitinkancig politika vykdancios 3alys,
kuriose gimstamumo rodiklis nesiekia ES vidurkio,

— Salys, Seimoms remti skiriancios tokig BVP dalj, kuri nesiekia
Europos Sgjungos vidurkio arba yra jam lygi, bet turincios
aukstesnj uz ES vidurkj gimstamumo rodiklj,

— stiprig Seimos politika vykdancios Salys, kuriose gimsta-
mumo rodiklis vir§ija ES vidurkj (°).

Tai rodo, kad vykdoma politika turi jtakos gimstamumui, kuris
priklauso nuo to, kuo grindziama $i politika.

(°) EESRK nuomoné dél Seimos ir demografinés raidos, OL C 161,
2007 7 13, p. 66, 7 punktas.

(%) Pranesimas Felipe Gonzales vadovaujamai Sajungos ateities svarstymy
grupei, Gérard-Frangois Dumont, ,ES demografinés perspektyvos®,
http:/fwww.diploweb.com/UE-Prospective-demographique.html
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6.3  Naudinga palyginti jvairiy aliy Seimos politika, kadangi
tai leidzia nustatyti geraja praktika, taciau akivaizdu, kad norint
uztikrinti visapusi$ka jos veiksminguma, paslaugy pasidla ir
paramos mechanizmai, visy pirma finansiniai ir (arba) mokesti-
niai, turi atitikti Seimy ir tévy ar biisimy tévy lakescius. Likes-
Ciai valstybése narése gali skirtis atsizvelgiant j nacionaling
kultdira, socialinius jprocius ir tradicijas. Taigi, valdzios institu-
cijoms reikéty vengti iSankstiniy ideologiniy nuostaty ir pasid-
lyti priemoniy, kurios asmenims i§ tiesy suteikty galimybe apsis-
presti kurti Seimg, o Seimai savo ruoztu nuspresti, kiek vaiky ji
noréty turéti. Sios priemonés turi biiti parengtos taip, kad biity
galima atsizvelgti | skirtingg gyventojy tankj regionuose.
Laikantis tokio pozitrio ir atsizvelgiant j minétus skirtumus,
galima sukurti informacijos teikimo ir keitimosi geriausigja
praktika sistema. Taigi, valdzios institucijy veiksmai yra i§
tiesy pagristi, kadangi Seima, kurios pagrindu kuriamas Zmogis-
kasis kapitalas (7), yra visos visuomenés struktiiros pagrindas.
Tai patvirtino kriz¢, kurios metu Seima daznai atlikdavo socia-
linio amortizatoriaus vaidmeni.

7. Pagrindiniai sékmingos Seimos politikos elementai

7.1  Nors igyvendama skirtinga Seimos politika, akivaizdu,
kad sékminga skirtingy Saliy politika turi bendry bruozy:

— jgyvendinamos priemonés, leidZiancios derinti profesing
veiklg ir Seiminj gyvenimg (kokybiskos vaiky priezitiros gali-
mybés, ypa¢ mazameciy vaiky priezitiros vieSoji infrastruk-
asmenis, kuriems reikalinga globa, lankstus darbo organiza-
vimas, specialios atostogos), taciau $ios priemonés turi bati
pritaikytos prie Salies salygy, atitikti tévy ir motiny likes¢ius
ir vaiko dvasinés, psichologinés ir fizinés raidos poreikius,

— Seimy skurdo prevencija ir kova su juo,

— jgyvendinamos politikos testinumas nepaisant politiniy
permainy ir jos universalumas. Politika vykdoma atsizvel-
giant | vaiko interesus ir visiSkai nekreipiant démesio j
Seimos pajamas. Testinumo aspektas yra labai svarbus,
kadangi Seimos kirimas yra ilgalaikis projektas. Pritaikyta
ir ilgalaiké Seimos politika yra tvaraus vystymosi dalis,

— pripazistama Seima ir deramai jvertinamas $eimos ir
sékmingo Seiminio gyvenimo vaidmuo. Siandieninéje visuo-
menéje visy pirma kalbama apie asmening ir profesing
sékme, nors Zmogaus gyvenimas gali bati sékmingas ir
kitu pozitiriu, jo sékmé gali bati siejama su kitais asmenimis
ir bendra gerove, jskaitant sékmingg Seiminj gyvenima,
visuomening arba kultiring veiklg, Siems aspektams deréty
skirti daugiau démesio, visy pirma Ziniasklaidoje (%) ir nacio-
nalinése $veitimo sistemose,

() EESRK nuomoneés dél Seimos ir demografinés raidos, OL C 161,
2007 7 13, p. 66, 6.4 punktas ir ,Skatinti karty solidaruma®,
OL C 120, 2008 5 16, p. 66, 3.11 punktas.

(®) EESRK nuomoneés dél Seimos ir demografinés raidos, OL C 161,
2007 7 13, p. 66, 8.15 punktas ir ,Skatinti karty solidarumg“, OL
C 120, 2008 5 16, p. 66, 3.13 punktas.

— atsizvelgiama | ypatinga gausiy Seimy padétj.

7.2 Be Seimos politikos stricto sensu elementy, labai svarby
vaidmenj atlicka uzimtumo ir biisto politika (?). Neturint darbo
ir biisto nejmanoma planuoti $eimos. Kad sukurtum $eima,
reikia bent Siek tiek pasitikéti ateitimi. Aukstas jaunimo nedarbo
lygis arba garantijy nesuteikiancios darbo sutartys gali turéti
didelj poveikj natiiraliai gyventojy kaitai, kadangi vaikams uzau-
ginti reikia daug laiko, o néStumui palankaus amzZiaus tarpsnis
yra trumpas. Dél Sios priezasties reikéty skirti tinkama démesj
studenty ir jauny Zmoniy, kurie jau yra tape tévais ar nori jais
tapti, padéciai.

7.3 Kai vykdoma ilgalaiké Seimos politika, i3 tiesy atitinkanti
Seimy lukescius, ji turi teigiamg poveiki vaiky ir tévy gerovei,
harmoningam socialiniam gyvenimui ir leidzia vél pasiekti
geresnj gimstamumo rodiklj.

7.4  Neseniai Pasaulinio motiny judéjimo atliktas tyrimas,
kuriame dalyvavo 11 000 motiny, aiSkiai parodé, kad jos nori:

— pirma, galimybiy derinti darbg ir Seiminj gyvenima,

— antra, kad visuomené pripazinty jy atliekamo motiny vaid-
mens svarbg,

— tredia, turéti galimybe daugiau laiko skirti savo vaikams.

7.5  Baty jdomu atlikti panasia tévy apklausa, kadangi jiems
taip pat gali bati aktualds minéti trys prioritetai ir ypac¢ jy
vaidmens pripazinimas, tai juos tik paskatinty dar daugiau
démesio skirti Seiminiam gyvenimui (%). Siuo poziiiriu pastarojo
meto pasitilymai, kuriais norima vyrus paskatinti eiti vaiko prie-
Ziliros atostogy, gal net jvesti privalomas ir mokamas tévystés
atostogas, yra jdomis, kadangi jie atitinka batinybe deramai
jvertinti tévyste ir nemaZziau svarby poreikj stiprinti vyry atsa-
komybe, ypac skyryby atveju. Taigi, bity naudinga kaupti
jmoniy, kurios taiko su tévy pareigomis suderintus darbo orga-
nizavimo metodus, geraja praktika. Socialiné jmoniy atsako-
mybé apima ir priemones, kuriomis padedama islaikyti profe-
sinés veiklos ir $eiminio gyvenimo pusiausvyrg. Bitent jmonése

(°) EESRK nuomoné dél Seimos ir demografinés raidos, OL C 161,
2007 7 13, p. 66, 4.6 punktas.

(19 EESRK nuomoné dél Seimos ir demografinés raidos, OL C 161,
2007 7 13, p. 66, 8.11 punktas.
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Sios priemonés jgyvendinamos praktiskai. Baty galima sukurti
,Seiminiam gyvenimui palankios jmonés“ Zenklg sekant Ispa-
nijos pavyzdziu, kurioje $ig iniciatyvg remia $ios Salies Sveikatos
ir socialiniy reikaly ministerija (!1).

7.6 Savo ankstesnéje nuomonéje (') Komitetas sitilé ,numa-
tyti iniciatyvas, suteikiancias galimybe seneliams ir kitiems arti-
miems Seimos nariams ripintis vaiku tuo atveju, jei tam pritaria
dirbantys tévai ir tai atitinka vaiko interesus. Kalbant apie
Seiminiam gyvenimui skiriamg laika, EESRK jau yra pareiskes,
kad laikosi principo, pagal kurj kiekvienas turéty ,[...] turéti
pakankamg ,laiko kredita“ Seiminei [...] veiklai. Todél reikéty
sudaryti salygas asmeniui pavélinti i$¢jimo i pensija amziy, jei jis
nori nedirbti kurj laikg (tac¢iau uz §j laiko tarpa mokama tokia
pacia tvarka kaip ir pensija) dalyvavimo darbo rinkoje laiko-
tarpiu. (1%)¢ Taigi, tuo atveju, net jei asmuo dirbs ne visg
darbo dieng arba laikinai sustabdys profesing veiklg, jo pajamos
nesumazés drastiskai. Reikéty atlikti tikslius ekonominius skai-
Ciavimus ir nustatyti, kiek sutaupoma bendros vaiky priezitiros
sistemos srityje, o sutaupytas lésas biity galima panaudoti tam,
kad | vaiky priezitirai skirtg laika biity atsizvelgta apskaiciuojant
pensijas. Taip pat labai svarbu uZtikrinti seneliy teises jy
vaikai¢iy atzvilgiu.

7.7 Norint nustatyti poreikius atitinkancig Seimos politika,
reikia atlikti apklausas Siais klausimais: jaunimo siekiai,
permainos, kurias lémé didesnis Seimy judumas, jaunimo gali-
mybiy turéti savo basta ir sprendimo sukurti Seima sasaja ar
naujy Seimos formy poveikis gimstamumui. Tokios apklausos
bty naudingos, kadangi jos leisty tiksliau nustatyti Seimy loikes-
Cius, o tai vienas i§ svarbiausiy vykdomos politikos aspekty.

8. Koks Europos Sgjungos vaidmuo?

8.1  Seimos politika nepriklauso Europos Sajungos kompe-
tencijos sriciai. Pagrindiniy teisiy chartijos 9 straipsnyje nuro-
doma, kad Seimos teis¢ reglamentuojama nacionaliniais teisés
aktais. Taciau ES gali leisti teisés aktus, susijusius su $eiminio
ir profesinio gyvenimo derinimu, ir socialiniai partneriai gali
derétis dél susitarimy, kurie taps direktyvomis. Taip buvo spren-
dziant vaiko priezitiros atostogy klausima ir vykstant diskusi-
joms dél néstumo ir gimdymo atostogy trukmés. Be to, ES gali
priimti teisés aktus, skirtus profesinei vyry ir motery lygybei
uztikrinti, o tai neatskiriama bet kokios $eimos politikos dalis,
taip pat, remiantis neseniai priimta Europos Komisijos vaiko
teisiy strategija, leisti teisés aktus, uZztikrinanc¢ius vaiko teisiy
apsauga ir raidos galimybes (4).

8.2  Strategijoje ,Europa 2020“ uzsibrézto vyry ir motery
uzimtumo lygio tikslo pasiekti pavyks tik tuomet, jei kartu

(1) http://www.en.aenor.es/aenor/certificacion/resp_social[rep_efr.asp.

(') EESRK nuomoné dél Geresnés néiciy ir neseniai pagimdziusiy arba
maitinanciy kritimi darbuotojy saugos ir sveikatos, OL C 277/102,
2009 11 17, 1.12 punktas.

() EESRK nuomoné¢ dél Lyciy lygybes, ekonomikos augimo ir
uzimtumo lygio sasajy, OL C 318/15, 2009 12 23, 4.2.6.2
punktas.

(") COM(367) galutinis.

bus vykdoma Seimos politika, kuri leis vyrams ir moterims
dirbti ir auginti norimg skai¢iy vaiky, o $iuo metu daugumoje
valstybiy nariy taip néra.

8.3  Europos Sgjunga taip pat gali atlikti naudingg vaidmenj
tiriant demografing padétj ir demografinius pokycius visais
geografiniais lygmenimis, vertinant Seimos politika, jgyvendi-
namg tiek valstybés, tiek vietos valdzios institucijy lygmeniu,
ir padéti valstybéms naréms keistis gergja praktika.

8.4  Vokietijos pirmininkavimo metu sukurtas Europos
aljansas uz Seimg buvo numates sukurti observatorija, bet jos
iki $iol néra.

8.5  Siandien vadovaujant Europos Sgjungai vykdomas tam
tikras skaiCius su tuo susijusiy iniciatyvy ir finansavimo
programuy:

— eksperty grupé demografijos klausimams,

— Europos demografijos forumas,

— geriausios praktikos praktiniai seminarai,

— tinklas $eimos politikos klausimais,

— Europos aljanso uZ $eimg interneto portalas,

— regioniniai seminarai.

Visiems $iems veiksmams finansuoti skirta apie 500 000 eury,
dar reikéty paminéti moksliniy tyrimy projekta FAMILYPLAT-
FORM, kuris jau baigiamas jgyvendinti, taip pat kitus moksliniy
tyrimy projektus demografijos srityje, kurie susije su Seimoms
aktualiais klausimai, galiausiai — OECD $eimos duomeny bazg.

8.6  Buty naudinga visas $ias iniciatyvas sujungti ir joms
vadovauti ar bent jas koordinuoti pavesti konkre¢iam organui,
kuris biity ijpareigotas nustatyti bendra politika ir nubrézti
veiksmy ir tyrimy gaires. Kadangi dabar néra palankus metas
kurti naujus nepriklausomus Europos Sajungos organus, §j
vadovavimo ir koordinavimo vaidmenj galéty atlikti: politiniu
ir valdymo pozitiriu — Europos Komisija, kuriai padéty Europos
aljansas uZ $eima, o moksliniu pozitriu — Europos gyvenimo ir
darbo salygy gerinimo fondas, kuris kaip triSalé Europos
Sajungos agentiira $iuo atveju bty iSties tinkamas pasirinkimas.
Tinkamai koordinuojant visas Europos Sgjungos lygmeniu jau
vykdomas iniciatyvas valstybéms naréms galéty biiti pasitlyta
i$sami duomeny bazé. Be to, Europos aljansas uz Seimg galéty
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plétoti rysius ir jgyvendinti bendrus veiksmus su socialinés poli-
tikos atvirojo koordinavimo metodo struktiiromis. Siuo metu
vyksta Europos Komisijos ir suinteresuotyjy subjekty diskusija
susijusiais klausimais.

8.7  Europos socialinis fondas ir Europos regioninés plétros
fondas jau prisidéjo kuriant Seimos politikos priemones kai
kuriose valstybése narése. Reikéty numatyti tolesnius tokio
pobiidzio veiksmus. Seimos politika taip pat turi tapti kovos
su skurdu plano dalimi.

8.8  Laikantis tos pacios krypties, moksliniy tyrimy ir inova-
cijy programoje (*°) reikéty numatyti finansavima demografi-
niams tyrimams ir analizéms bei sociologijai, antropologijai ir
filosofijai, kurios taip pat nagrinéja Seimos klausimus. Beje,
deréty atlikti vykdomos Seimos politikos veiksmingumo ir
poveikio vertinimus. AtsiZvelgiant | tai, pageidautina nesustab-
dyti FAMILYPLATFORM veiklos, bty sustabdyt priesingai, ja
reikéty pratesti, kaip to praso visos su Seima susijusios asocia-
cijos ir suinteresuotosios $alys.

8.9  Pageidautina, kad Seimoms atstovaujancios asociacijos
dalyvauty formuojant Seimos politika arba Seimoms poveikio
turincig politika ir Europos Sajungos, ir valstybiy nariy
lygmeniu.

8.10  Visi europieciai buvo arba yra Seimos — koks bebiity tos
Seimos likimas ar istorija ir kokia bebiity bendra Seimy raida
pastaraisiais deSimtmeciais — nariai. Né vienas Zmogus neatsi-
rado i§ niekur ir visos nuomonés apklausos rodo, kad rysiai su
Seima vis dar iSlieka viena pagrindiniy Europos pilie¢iy vertybiy.
Taigi, Europos lygmeniu nustatoma daugelio sri¢iy politika
(laisvas asmeny judéjimas, uzimtumas ir socialiné apsauga,
aplinkos ir vartotojy apsauga, PVM tarify nustatymas kadikiams

2011 m. geguzés 4 d., Briuselis

(1%) EESRK nuomoné dél Seimos ir demografinés raidos, OL C 161,
2007 7 13, p. 66, 4.5 punktas.

skirtoms prekéms (*¢), ziniasklaidos politika arba $vietimo,
kulttiros ar socialinés programos) turi tiesioginio poveikio
Seimy gyvenimui.

8.11 Todél EESRK rekomenduoja laikytis horizontalaus
pozitirio ir j Seimos aspekta atsiZvelgti visy Europos sriciy poli-
tikoje, visy pirma atlieckant poveikio vertinimus, kurie nuo Siol
privalomi kiekvieno Europos teisés akto atveju ('7), taip pat
atliekant jvairiose srityse jgyvendinamos ir ketinamos refor-
muoti politikos vertinimg. Ispanijoje vandens istekliai riboti,
taigi siekiant sumazinti jo vartojima, buvo nustatytos kainos
numatant, kad kuo daugiau kuby vandens sunaudota, tuo labiau
jis brangsta. Si sistema buvo labai nepalanki gausioms $eimoms,
kadangi penkiy asmeny Seima automatiskai suvartoja daugiau
vandens negu viengungis arba vaiky neturinti $eima. Dél $ios
sistemos buvo pateiktas ieskinys ir galiausiai jos atsisakyta (19).
Todél siekiant ivengti panasaus pobidzio neigiamy pasekmiy
Seimoms, reikéty, kad Europoje biity reguliariai atlickami teisés
akty poveikio Seimoms vertinimai.

8.12  Be to, reikéty pabrézti, kad regioniné politika, investi-
cijy ir mokymo, basto ir uzimtumo srityse jgyvendinama poli-
tika tarpusavyje labai susijusios, todél ne vien tik $eimos politika
stricto sensu, bet ir minétose srityse jgyvendinama politika lemia
tai, ar valstybé naré arba regionas taps patrauklus Seimoms ir
jaunimui, ar bus sukurtos jiems palankios salygos, be to Siose
srityse jgyvendinami veiksmai skatina bendra nuolating demo-
grafing raida.

8.13  Komitetas tvirtai remia pasilyma 2014 m. metus
paskelbti Europos Seimos metais ir paminéti JTO dvideSimtaja
Tarptautiniy Seimos mety sukaktj. I§ tiesy, visuomenés ateit
kurs basimy karty atstovai, kurie gimsta Seimose. Taciau
baigiant reikéty atkreipti démesi, kad lemiamas veiksnys kurti
$eimg — tai tikéjimas geresne ateitimi. Vyriausybés yra atsakingos
uz savo valdomos 3alies Zmoniy viltiy pateisinima. Cia slypi jy
misijos kilnumas ir svarba.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(') Komitetas yra pareiskes nuomone, kad reikia mazinti § TVA, visy
pirma taikoma kiidikiy vystyklams. EESRK nuomoné ,Skatinti karty
solidarumg®, OL C 120, 2008 5 16, p. 66, 4.7 punktas.

(") EESRK nuomoné ,Skatinti karty solidarumg“, OL C 120,
2008 5 16, p. 66, 4.8 punktas.

('$) http:/[sentencias.juridicas.com/docs/00285332.html
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