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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos direktyvos dél keleivio duomeny jraso duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir
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Pagrindinis pranei¢jas José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. kovo 2 d.

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél keleivio duomeny jraso duomeny naudojimo teroristiniy

nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uZ juos baudZiamojon atsakomybén

2011 m. kovo 14 d. Komiteto biuras pavedé Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyriui atlikti

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas i tai, kad darbas skubus, savo 471-ojoje
plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d. (geguzés 5 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré

J. I Rodriguez Garcia-Caro ir priémé 3ia nuomong¢ 80 nariy balsavus uz, 2 prie§ ir 7 susilaikius.

2011723
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél
tikslais
COM(2011) 32 galutinis — 20110023 (COD).
Komiteto parengiamajj darba siuo klausimu.
1. ISvados

1.1  Sioje nuomonéje Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas reiskia abejoniy dél direktyvos pasitlymo ir
yra susiriipings, kad daznai minimas pasirinkimas tarp saugumo
ir laisvés arba, konkreciau, tarp saugumo didinimo ir pilie¢iy
teisiy apribojimo asmens duomeny pozidriu jokiu biidu negali
priestarauti bendriems principams, kuriais grindZiamos pagrin-
dinés Zmogaus teisés.

1.2 EESRK pritaria bendrai Europos duomeny apsaugos prie-
ziiros pareigino, 29 straipsnio duomeny apsaugos darbo
grupés, Pagrindiniy teisiy agentiiros ir Europos Parlamento
iSreikStai nuomonei. Be to, Komitetas mano, kad pasitlyme
pateikiama nepakankamai jrodymy, kad reikia visuotinai ir nedi-
skriminuojamu biidu naudoti visy tarptautiniais skrydziais vyks-
tanciy pilieciy keleivio duomeny jraso (PNR) duomenis, todél, jo
nuomone, priemong, kurig ketinama igyvendinti, yra nepropor-
cinga.

1.3 EESRK ypa¢ pritaria Europos duomeny apsaugos prie-
Ziiros pareigiino pastabai naujausioje jo nuomonéje dél $io
pasitilymo, kad PNR duomeny nederéty naudoti sistemingai ir
nediskriminuojamu btidu, o veikiau juos rinkti jvertinant kiek-
viena konkrety atvejj.

1.4  EESRK mano, kad centralizuotas bendras keleiviy
duomeny skyrius vietoje pasitilyme numatomos decentralizuoty,
valstybése narése veikianciy skyriy galimybés maziau kainuoty
oro vezéjams ir pacioms valstybéms naréms ir suteikty galimybe

geriau priziaréti ir kontroliuoti PNR esancius asmens duomenis
i$vengiant pakartotinio jy perdavimo.

2. Tzanga. Direktyvos pasiiilymas

2.1  Direktyvos pasitlymo tikslas — reguliuoti oro vezéjy
vykdoma keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny, susijusiy su
tarptautiniais skydziais j valstybes nares arba i§ jy, perdavima,
tokiy duomeny apdorojimag ir keitimasi jais su skirtingomis
valstybémis narémis bei treCiosiomis 3alimis. Siuo pasitilymu
siekiama suderinti valstybiy nariy nuostatas dél duomeny
apsaugos, kad PNR duomenys bity naudojami kovai su tero-
rizmu (') ir sunkiais nusikaltimais (?), kaip apibrézta Bendrijos
teiséje.

2.2 Pasitlyme apibréziami biidai, kuriais valstybés narés gali
naudoti PNR duomenis, nurodomi duomenys, kuriuos reikéty
rinkti, jy naudojimo tikslai, valstybiy nariy Informacijos apie
keleivius skyriy keitimasis duomenimis ir techninés tokio keiti-
mosi  salygos. Todél buvo pasirinkta decentralizuota PNR
duomeny rinkimo ir apdorojimo sistema kiekvienoje valstybéje
nargje.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, kaip
teisétas organizuotos pilietinés visuomenés atstovas, geriausiai
gali iSsakyti jos nuomong. Siuo poziiriu EESRK yra dékingas
Tarybai uz pateikta neprivaloma prasymg parengti nuomong dél
Sio pasitlymo.

() OL L 164, 2002 6 22, p. 3.
() OL L 190, 2002 7 18, p. 1
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3.2 Direktyvos pasitilyma, dél kurio konsultuojamasi su
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, galima
vertinti kaip iSankstinj nacionaliniy Sios srities teisés akty sude-
rinima, nes dauguma valstybiy nariy neturi konkre¢iy PNR
duomeny naudojimo pasitilyme numatytais tikslais taisykliy.
Todél Komitetas mano, kad reikéty nustatyti bendra teisinj
pagrindg, prie kurio valstybés narés turéty priderinti savo teisés
aktus, kad pilie¢iy duomeny apsaugos garantijos ir saugumas
visoje ES bity vienodas.

3.3 Vertinant pasitlymo turinj, mums pateiktas teisés aktas
leidZia apdoroti ir analizuoti platy duomeny spektra apie mili-
jonus pilie¢iy, kurie niekada nejvykdé ir nejvykdys né vieno i3
direktyvoje nurodyty nusikaltimy. Todél pavojingiems nusikal-
téliams klasifikuoti bus naudojami paprasty Zmoniy asmens
duomenys. Komiteto nuomone, susidiréme su pasirinkimu
tarp saugumo ir laisvés arba, konkreciau, tarp saugumo didi-
nimo ir pilieciy teisiy apribojimo asmens duomeny pozitriu.

3.4  Kadangi pasitlymas buvo rengiamas ilgai, pagrindiniai
Sios srities suinteresuotieji subjektai turéjo keleta progy iSsakyti
daug jvairiy pagristy nuomoniy. Po to, kai 2007 m. Komisija
priémé pasitilyma dél Tarybos pamatinio sprendimo dél keleivio
duomeny jraso naudojimo — sitlomos direktyvos pirmtaka, —
savo pastabas dél jo pateiké Europos duomeny apsaugos prie-
ziiros pareigiinas (}), ty paciy mety kovo mén. parenggs
nuomone dél naujojo dokumento, 29 straipsnio duomeny
apsaugos darbo grupé, taip pat paskelbusi nuomone ty paciy
mety balandZio mén. (*), Pagrindiniy teisiy agentira ir Europos
Parlamentas, priémes rezoliucija (°) dél 2007 m. pasialymo ir
dalyvaujantis teisékiiros procese dél esamo pasitilymo pagal
Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo.

3.5 EESRK pritaria bendrai visy $iy kvalifikuoty subjekty
nuomonei. Be to, Komitetas nemano, kad pasitlyme pateikiama
pakankamai jrodymy, kad reikia visuotinai ir nediskriminuo-
jamu biidu naudoti visy tarptautiniais skrydziais vykstanciy
pilie¢iy PNR duomenis, ir todél mano, kad priemoné, kurig
ketinama jgyvendinti, yra neproporcinga, visy pirma todél, kad
pasitilymo pagrinde pripazjstama, kad ES ,negalima gauti iSsamios
statistikos dél apimties, kuria tokie duomenys padeda uzkirsti kelig
sunkiems nusikaltimams ir terorizmui, juos nustatyti, tirti ir patraukti
uz juos baudziamojon atsakomybén (°). Todél EESRK ypac pritaria
Europos duomeny apsaugos prieZiiros pareigiino pastabai, kad
PNR duomenis nederéty naudoti sistemingai ir nediskriminuo-
jamu biidu, o veikiau rinkti juos jvertinant kiekvieng konkrety
atveji.

3.6  Kaip pirmiau minéta ir remiantis ankstesnémis EESRK
nuomonémis, $ioje nuomonéje vél pateikiama rekomendacija,

’) OL C 110, 2008 05 01.
2

)

(¥) 2007 12 5 Nuomoné Nr. 145 ir 2011 4 5 Nuomoné Nr. 10.
() P6_TA (2008) 0561.

(°) COM (2011) 32 galutinis, 6 p.

patvirtinta Nuomonéje dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui ir Tarybai ,Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé
pilieciy labui® (’): ,Saugumo politika neturi paZeisti pagrindiniy
vertybiy (Zmogaus teisiy ir pilieciy laisviy) ir demokratijos principy
(teisinés valstybés principo), bendry visai Sgjungai. Kolektyvinio ir
valstybés saugumo tikslas neturéty riboti asmens laisvés. Kai kuriuose
politiniuose pasitilymuose kartojama anksciau daryta klaida — aukoti
laisve dél didesnio saugumo®.

3.7  Bet kuriuo atveju galutiné dokumento redakcija, patvir-
tinta per teisekiiros procedira, turi uztikrinti didZiausig
jmanoma PNR esan¢iy asmens duomeny konfidencialumg ir
apsaugg laikantis principy, i8déstyty Tarybos pamatiniame
sprendime 2008/977/TVR dél asmens duomeny, tvarkomy
vykdant policijos ir teisminj bendradarbiavima baudziamosiose
bylose, apsaugos (%) ir Europos Parlamento ir Tarybos direkty-
voje (95/46/EB) dél asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (%). Iimtinis
nuostaty pobidis jokiu blidu negali priestarauti bendriems
principams, kuriais grindziamos pagrindinés Zmogaus teisés.

3.8 Vis delto, kadangi direktyvos pasialyme neabejotinai
nurodomas asmens duomeny naudojimas i$skirtiniais tikslais,
EESRK mano, kad labai iSimtinés 6 ir 7 straipsniy nuostatos
turéty bati kiek jmanoma apribotos siekiant ivengti piktnau-
dziavimo jy iSskirtinumu. PraSymai pateikti duomenis ne pagal
4 ir 5 straipsniuose nustatytas bendras taisykles visada turi bati
pagristi.

3.9  Siekiant uZtikrinti, kad duomenys baty naudojami tik
direktyvos pasiilyme nustatytais tikslais, ir visada Zinoti, kas
naudojasi PNR duomeny bazémis arba jau apdorotais duome-
nimis, direktyvos pasitilymo tekste turéty biti nustatytas jparei-
gojimas sukurti atsekamumo sistema, kuri padéty nustatyti
duomenimis pasinaudojusj, juos apdorojusj ar tvarkiusj parei-
gling ar valdZios institucijg.

4. Konkredios pastabos
4.1 3 straipsnis

Globalizuotame pasaulyje sunku suprasti pasitlymo 18 konsta-
tuojamosios dalies turinj, nebent ja bty siekiama pateisinti 3
straipsnyje numatyta galimybe taikyti decentralizuota modelj.
EESRK nuomone, toks modelis gali padidinti oro vezéjy islaidas,
nes jie turéty perduoti duomenis visiems valstybiy nariy, kuriose
trumpam nusileisty tarptautiniy reisy léktuvas, skyriams. Be to,
asmens duomenis apdoroty ir juos perduoty keletas skyriy.
Atrodyty, kad $i sistema nevisai atitinka veiksmingumo ir efek-
tyvumo kriterijus, kuriy visi turétume siekti.

(7) Nuomoné dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai
,Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé pilie¢iy labui‘, OL C 128,
2010 5 18, p. 80.

(% OL L 350, 2008 12 30, p. 60.

() OL L 281, 1995 11 23, p. 31.
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4.2 4 straipsnio 1 dalis

EESRK sitilo prie $io straipsnio 1 dalies paskutinés pastraipos
pridéti fraze ,ir atitinkamai informuoja oro vezéjg, kad jis nebeper-
duoty tokiy duomeny“. Komitetas mano, kad aptikus netiksluma,
reikia i§ karto nurodyti, kaip jj istaisyti.

4.3 4 straipsnio 4 dalis ir 5 straipsnio 4 dalis

EESRK mano, kad $iy dviejy straipsniy formuluotés viena kitai
prieStarauja. 4 straipsnio 4 dalyje nurodoma, kad valstybés narés
informacijos apie keleivius skyrius duomenis perduoda kompe-
tentingoms institucijoms atskirai jvertinant kiekvieng konkrety
atvejj. Taciau 5 straipsnio 4 dalyje teigiama, kad Informacijos
apie keleivius skyriaus gautus keleiviy PNR duomenis ir PNR
duomeny tvarkymo rezultatus gali vel tvarkyti valstybiy nariy
kompetentingos institucijos. Manome, kad §j akivaizdy nesuta-
pima reikia iStaisyti arba tinkamai paaikinti siekiant i§vengti
skirtingo aiskinimo.

4.4 6 straipsnio 1 dalis

Kaip nurodyta pastaboje dél 4 straipsnio 1 dalies, EESRK mano,
kad $i duomeny perdavimo skirtingiems Informacijos apie kelei-
vius skyriams sistema padidinty administracing nastg oro vezé-
jams kaip tik tuo metu, kai raginama $ig nasta sumazinti, ir
padidinty jy veiklos ilaidas, o tai gali daryti poveikj vartoto-
jams, nes iSaugty galutiné bilieto kaina.

4.5 6 straipsnio 2 dalis

Kalbant apie gyventojy asmens duomeny saugumg ir apsauga,
EESRK mano, kad duomeny perdavimas ,bet kokiu kitu tinkamu
budu“, jei kilty su elektroninémis priemonémis susijusiy tech-
niniy kliti¢iy, néra pats tinkamiausias. Komitetas praso aiskiau
nurodyti naudotinus perdavimo badus.

2011 m. geguzés 5 d., Briuselis

4.6 6 straipsnio 3 dalis

Komitetas mano, kad $ios dalies pradzioje reikéty isbraukti Zodj
,gali“. Si nuostata tapty veiksmingesné, nes valstybés narés nega-
léty sio straipsnio taikyti savo nuozitira. Formuluoté turéty bati

¢

tokia: ,Valstybés narés leidZia oro veZégjams ...“.

4.7 6 straipsnio 4 dalis ir 7 straipsnis

EESRK nuomone, 6 straipsnio 4 dalyje ir visame 7 straipsnyje
viena po kitos iSdéstytos vis didesnio masto iSimtys, kuriomis
pereinama nuo 4 straipsnio 4 dalies nuostatos ,jvertinant kiek-
vieng konkrety atveji“ prie beveik visuotinio duomeny perdavimo,
kai visi subjektai gali siysti ir gauti PNR duomenis. 7 straipsnis
yra taisykle tampanciy i$imciy rinkinys.

4.8 8 straipsnis

Jei norima i$vengti didZiausiy i§imciy, kai duomenys perduo-
dami treciosioms $alims, kurios savo ruoZtu juos gali toliau
perduoti kitoms treciosioms $alims, straipsnyje reikéty nustatyti,
kad duomenys gali bati perduodami tik tada, kai juos sutvarko
Informacijos apie pilie¢ius skyrius arba kompetentinga valstybés
narés institucija, kurie juos perduos treciajai Saliai jverting kiek-
vieng konkrety atvejj atskirai.

4.9 11 straipsnio 3 dalis

Dél tos pacios priezasties, kuri nurodyta dél 4 straipsnio 1
dalies, EESRK sitlo prie paskutinés Sios dalies pastraipos pridéti
fraze ,ir atitinkamai informuoja oro vezéjg, kad jis nebeperduoty tokiy
duomeny”,

4.10 11 straipsnio 4 dalis

Baty logiska Siame straipsnyje paminéti $ios nuomonés 3.9
punkte EESRK sitlomg atsekamumo sistemg, kad bity regist-
ruojami bet kuriuo metu prie sistemos prisijunge subjektai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON



