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Europos Sgjungos Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m.
rugséjo 29 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél bendroviy viduje perkeliamy treciyjy Saliy pilieciy atvykimo
ir apsigyvenimo sglygy

COM(2010) 378 galutinis — 2010/0209 (COD).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba
Siuo klausimu, 2011 m. kovo 24 d. priémé savo nuomong.

471-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d. (2011 m. geguzés 4 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 152 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 6

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
palankiai vertina Europos Komisijos pastangas pasitlyme dél
direktyvos dél bendroviy viduje perkeliamy treciyjy Saliy pilie¢iy
atvykimo ir apsigyvenimo salygy nustatyti skaidrias ir suderintas
laikinai perkeliamy darbuotojy grupés priemimo salygas.

1.2 Taciau EESRK yra labai susirGipings dél dalies direktyvos
pasitlymo turinio ir dél to, kaip Europos Komisija bendravo su
Europos socialiniais partneriais iki jos paskelbimo.

1.3 Komitetas apgailestauja, kad Sutarties dél Europos
Sgjungos veikimo 79 straipsnis buvo pasirinktas vieninteliu
teisiniu direktyvos pagrindu, nors joje yra svarbios darbo teise
pagristos nuostatos dél vadovy, specialisty ir aukstajj issilavi-
nimg turindiy stazuotojy, todeél ji turés didziule jtaka valstybiy
nariy darbo rinkoms. Todél prie§ iSplatindama konkrety pasid-
lymg dél direktyvos, Komisija, vadovaujantis Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 154 straipsniu, dél tokios iniciatyvos
turéty oficialiai konsultuotis su socialiniais partneriais. Tokiomis
konsultacijomis ne tik biity pabréztas Lisabonos sutarties tikslas
didinti socialinio dialogo vaidmenj ES, bet ir suteikta galimybé
isspresti keleta dar iki paskelbimo kilusiy ginéytiny klausimy su
socialiniais partneriais.

1.4  Pasiiilymas dél direktyvos, kuriame nustatomos bend-
roviy viduje perkeliamy treciyjy Saliy pilieciy ir jy Seimy atvy-
kimo salygos, susijes ne tik su gana maza grupe vadovy, bet ir
su specialistais ir aukstajj iSsilavinima turindiais staZuotojais.

Komiteto nuomone, direktyva, skirta tik vadovams, labiau
atitikty $ios grupés zmoniy konkrecig padétj ir poreikius. Taciau
dar svarbiau tai, kad visiems direktyvoje minimiems darbuoto-
jams darbo uzmokescio ir darbo salygy atzvilgiu bty taikomi
lygybés ir vienodo pozitrio principai ir kad biity uZtikrinta, jog
Sia direktyva nepiktnaudziaujama.

1.5 Todél EESRK siilo bendrovés viduje perkeliamiems
darbuotojams taikyti ne tik vienodas darbo uzmokescio salygas,
bet ir tokias pat visas kitas darbo salygas, kaip ir darbuotojams
priimanciojoje 3alyje arba nuolatiniams darbuotojams. Sis lygybé
turi bati uztikrinta ne tik visuotinai taikomais kolektyviniais
susitarimais, bet ir visomis teisés akty ir kolektyviniy susitarimy,
jskaitant bendroviy susitarimus, nuostatomis. Seimos susijun-
gimui, EESRK nuomone, turéty biiti taikomos panasios taisyklés
kaip ir ,Mélynosios  kortelés  direktyvoje*  (Direktyva
2009/50/EB).

1.6  Sis pasiiilymas buvo paskelbtas jpuséjus didZiausiai ES
istorijoje finansy ir ekonomikos krizei. Kai kuriy valstybiy
nariy ekonomika dar néra atsigavusi, o nedarbo lygis toks
aukstas, kad ES viduje galima tikétis didesniy migracijos srauty.
Savo 2011 m. metinéje augimo apzvalgoje (') Komisija aiskiai
sako kad kyla pavojus, kad ir atsigavus ekonomikos augimui
naujy darbo viety kirimas bus nepakankamai dinamiskas ir
todél biitina padidinti gana 7Zema esamos darbo jégos panaudo-
jimg ES. Kita vertus, ir, atsiZvelgiant | pastaraja Bendraja
uZimtumo ataskaita (2010 m.), EESRK pripazista, kad tam
tikrose valstybése narése ir uZimtumo srityse vis dar triksta
darbo jégos.

(') COM (2011) 11 galutinis, 2011 1 12.
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1.7 Minéti darbuotojai perkeliami ir i§ tokiy treciyjy Saliy,
kuriose darbo uzmokestis ir socialinés apsaugos lygis yra daug
mazesni nei ES. Todél bitina veiksmingai stebéti, kaip laikomasi
direktyvos, ir kartu vengti nereikalingos biurokratinés nastos
jmonéms. Todél Siuo metu Komisija kartu su valstybémis
narémis kuria elektroning keitimosi informacija sistemg, kuria
bity palengvintas tarpvalstybinis administracinis bendradarbia-
vimas direktyvos dél darbuotojy komandiravimo (Direktyva
96/71/EB) klausimu. Si sistema turéty biiti taikoma ir treciyjy
Saliy pilieciy perkélimui bendroviy viduje.

1.8 EESRK nuomone, turéty biti aiskiau apibréztos sagvokos
,vadovas®, ,specialistas” ir ,aukstajj iSsilavinimg turintis stazuo-
tojas“, siekiant minétoms bendrovéms suteikti daugiau teisinio
tikrumo, taip pat ir uztikrinti, kad jos nevirSyty Bendrajame
susitarime dél prekybos paslaugomis (GATS) ir dviSaliuose susi-
tarimuose su tre¢iosiomis $alimis numatyty jsipareigojimy.
Apibréztys turi bati suformuluotos taip, kad apimty batent
tris aukstos kvalifikacijos darbuotojy, kuriy perkélima siekiama
reguliuoti $ia direktyva, kategorijas.

1.9 EESRK mano, kad jeigu direktyvoje baty laikomasi iy
reikalavimy, ja i§ tikryjy biity galima palengvinti praktinés patir-
ties bendrovés viduje perdavimg j ES ir padidinti ES konkuren-
cinguma.

2. Pasiiilymas dél direktyvos

2.1  Sia direktyva siekiama palengvinti bendroviy grupéms,
turin¢ioms patronuojamyjy bendroviy tiek ES viduje, tick uz
jos riby, perkelti treciyjy Saliy piliecius, jdarbintus bendrovéje,
kuri jsikdirusi ne ES, | patronuojamasias bendroves ar filialus ES
valstybése narése. Turéty biti sudarytos galimybés perkelti
vadovus, specialistus ir aukstajj iSsilavinimg turincius stazuo-
tojus.

2.2 ,Vadovas“ — asmuo, einantis aukstas pareigas ir i§ esmés
vadovaujantis priimanciajam subjektui, o jo veiklg prizitiri arba
esminius nurodymus duoda direktoriy valdyba, akcininkai arba
jiems lygiavertis subjektas.

2.3 ,Specialistas® — asmuo, turintis labai gery, konkreciy
priimanciajam subjektui batiny dalykiniy Ziniy; atsizvelgiama
ne tik j Zinias, konkre¢iai susijusias su priimanéiuoju subjektu,
bet ir | tai, ar asmuo turi auksta kvalifikacija, susijusiag su darbu
arba prekyba, kur reikia specifiniy techniniy Ziniy.

2.4 ,Aukstgjj iSsilavinima turintis staZuotojas“ — sékmingai
baiges maziausiai trejy mety trukmés auk$tojo mokslo
programa ir aukstojo mokslo kvalifikacija igijes asmuo, kuris
yra perkeliamas | priimancig patronuojamgja bendrove, kad
patobulinty savo zinias ir jgyty daugiau patirties bendrovéje
ruoddamasis joje eiti vadovaujamas pareigas.

2.5  Direktyva nebus taikoma mokslininkams, nes jiems jau
taikoma kita direktyva (Direktyva 2005/71/EB).

2.6 Valstybés narés gali reikalauti, kad perkeliamas asmuo
toje pacioje bendroviy grupéje iki perkélimo baty isdirbes
bent 12 ménesiy, taip pat gali nustatyti tokia tvarka priimamy
zmoniy skaiciy. Ilgiausia tokio perkélimo trukmé treji metai
vadovams ir specialistams ir iki vieneriy mety — aukstgjj isila-
vinimg turintiems staZzuotojams.

2.7 Pagreitinta priémimo tvarka ir bendru gyvenimo ir darbo
leidimu turéty bati padidintas susidoméjimas tokiais perkeéli-
mais.

2.8 Bendroviy viduje perkeliami darbuotojai gali dirbti ir bet
kuriame kitame subjekte, isikirusiame kitoje valstybéje naréje ir
priklausanc¢iame tai paciai jmoniy grupei, taip pat kitose valsty-
bése narése priimancios patronuojamosios jmonés klienty
jmonése, jeigu perkélimas | kitg valstybe nare trunka ne ilgiau
kaip 12 ménesiy. Taciau Siai taisyklei taikomos iSimtys.

2.9  Turi bati laikomasi susitarimy dél minimalaus darbo
uzmokes¢io ir (arba) kolektyviniy susitarimy priimanciojoje
Salyje. Taip pat turi bati laikomasi tokiy teisiy kaip asociacijy
laisvés, teisé jungtis i sgjungas ir stoti | profesines sgjungas arba
darbdaviy asociacijas, pagal nacionaling tvarkg pripaZistami
diplomai, suteikta galimybé naudotis prekémis, paslaugomis ir
socialinés apsaugos sistemomis, taciau netaikoma visa priiman-
Ciosios Salies darbo ir socialiné teisé.

3. Jzanga

3.1  Isigaliojus Amsterdamo sutar¢iai migracijos politika i3
dalies priklauso ES kompetencijai. Europos Vadovy Taryba ir
Europos Sgjungos Taryba daugybe karty tiesiogiai ragino plétoti
ES migracijos politika (1999 m. Tamperéje priimtose Vadovy
Tarybos i§vadose, 2004 m. Hagos programoje, 2009 m. Stok-
holmo programoje ir Imigracijos ir prieglobscio pakte).

3.2 2005 m., po viesy konsultacijy Zaliosios knygos forma,
Europos Komisija paskelbé ,Teisétos migracijos politikos plang®,
kuriame pranesé apie keleta pasifilymy dél direktyvy dél darbo
migracijos. 2009 m. geguzés 25 d. Taryba priémé direktyva dél
aukstos  kvalifikacijos darbuotojy imigracijos (,Mélynosios
korteles direktyva“) (3), tuo tarpu Taryboje ir Europos Parla-
mente vis dar deramasi dél ,Vieno leidimo direktyvos“. Be to,
Europos Komisija tuo paciu metu paskelbé pasitilyma dél direk-
tyvos dél sezoninio darbo ir pasifilyma, su kuriuo susijusi $i
nuomone.

3.2.1 Dar 2001 m. Komisija pirmiausia paskelbé pasitlyma
dél horizontaliosios direktyvos, apimancios visy formy imigra-
cija darbo tikslais. Dabar ji nusprendé laikytis sektorinio
metodo, nes paaiskéjo, kad horizontalioji priemoné nejmanoma.

3.3 2010 m. liepos 13 d. Europos Komisija paskelbé pasii-
lyma dél direktyvos dél darbuotojy perkélimy bendroviy viduje,
kuria siekiama ES lygmeniu suderinti treiyjy Saliy pilieciy, kurie
perkeliami i§ ne ES jsikiirusios jmonés | ta pacia jmoniy grupe
ES, priémimo taisykles.

() COM (2007) 637 ir 638, 2007 10 23.
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3.4  Direktyvos projekte nustatomos taisyklés tiems darbuo-
tojams, kurie yra ne ES valstybés gyventojai ir pilieciai, yra
sudare darbo sutartj su toje Salyje isikiirusia, bendroviy grupei
priklausancia jmone ir yra perkeliami i§ tos jmonés j susijusia
jmoneg ES valstybéje naréje.

3.5 Savo aiskinamajame memorandume Europos Komisija
teigia, jog sitiloma direktyva siekiama padéti jgyvendinti strate-
gijos ,Europa 2020 tikslus: sudarius skaidrias ir suderintas Sios
laikinai perkeliamy darbuotojy grupés priémimo salygas, turéty
bati jmanoma nedelsiant reaguoti j tarptautiniy bendroviy
poreikj perkelti bendroviy viduje vadovus ir specialistus i3
treCiyjy Saliy. Perkélimas turéty padéti parengti aukstajj issilavi-
nimg turinéius stazuotojus eiti vadovaujamas pareigas bendroviy
grupéje. Komisija isitikinusi, kad pasidlyta direktyva padeda
mazinti nereikalingas administracines kliditis ir kartu apsaugoti
darbuotojy teises bei sukurti saugy teisinj statusa iskilus ekono-
miniams sunkumams.

3.6 I8 esmés Europos Sgjungos migracijos politika pirmiausia
turéty bati siekiama pritraukti talentingiausius Zmones ir kartu
uztikrinti, kad nebiity pazeidziami darbo bei socialiniai stan-
dartai ir, siekiant uzkirsti tam kelig, bty sukurti tinkami papil-
domi stebésenos mechanizmai. Nors ilgalaiké migracija néra
pagrindinis Sios direktyvos tikslas, vis délto reikéty i ji atsiz-
velgti.

3.7  Siekiant skatinti tokj tarptautinj judumg, reikalinga sazi-
ninga konkurencija ir pagarba darbuotojy teiséms, jskaitant
bendroviy viduje perkeliamy asmeny saugaus teisinio statuso
kiirima. Pasitilyme taip pat jtvirtinamos tam tikros bendroviy
viduje perkeliamy darbuotojy teisés, pavyzdziui, priimanciosios
Salies kolektyviniuose susitarimuose numatyto darbo uZmo-
kes¢io mokéjimas, nors nesieckiama, kad bity taikoma visa
darbo teisé. Vadovams dazniausiai mokamas didesnis nei
minétas minimalus darbo uzmokestis, taciau specialistams ir
aukstajj iSsilavinimg turintiems stazuotojams tai paprastai nega-
lioja.

3.8 Savo nuomonéje dél pasiilymo dél Tarybos direktyvos
dél tre¢iyjy saliy piliec¢iy atvykimo ir apsigyvenimo siekiant
dirbti aukstos kvalifikacijos darba salygy (}) EESRK laikési pozi-
cijos, kad turéty vykti nacionaliniy institucijy ir socialiniy
partneriy dialogas, nes teisés aktai dél darbuotojy imigranty
priémimo yra susij¢ su darbo rinkos raida. EESRK savo nuomo-
néje dél Pasiilymo dél Tarybos direktyvos dél vienos paraisky
del vieno leidimo treciyjy Saliy pilie¢iams apsigyventi ir dirbti
valstybés narés teritorijoje pateikimo procediiros ir valstybéje
naréje teisétai gyvenanciy treCiyjy Saliy darbuotojy vienody
teisiy (%) taip pat nurod¢, kad kiekviena valstybé naré, bendra-
darbiaudama su socialiniais partneriais, gali nuspresti, kokio
pobiidzio imigracija jai reikalinga.

3.9  Savo nuomongje dél darbuotojy imigranty integracijos (°)
EESRK teigé, kad integracija darbo vietoje, kartu su lygiomis

() OL C 27, 2009 2 3, p. 108.
(4 OL C 27, 2009 2 3, p. 114.
() OL C 354, 2010 12 28, p. 16.

niams partneriams. To jie turi siekti kolektyvinése derybose ir
socialinio dialogo metu, taip pat ir Europos lygmeniu.

3.10 I8 to, kas paminéta, turéty bati aisku, jog EESRK yra
jsitikings, kad socialiniai partneriai turéty dalyvauti teisékiros
procese tiek valstybése narése, tiek Europos Sajungoje.

3.11  Dél perkélimo bendroviy viduje ir dél ,iSorinio judumo*
verta pagalvoti apie salygas, kuriomis ES valstybiy nariy pilieciai
galéty bati komandiruojami | treciasias alis. Visy pirma reikia
uztikrinti, kad sitiloma direktyva nemazinty Sgjungos gebéjimo
prisiimti abipusius jsipareigojimus pagal Bendrojo susitarimo dél
prekybos paslaugomis (GATS) 4 biida arba dvisalius susitarimus.
Tai nepaprastai svarbu tokiems sektoriams kaip statyby
pramong, kuri iki siol dar ,nesusaistyta“ GATS.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Pirminé Europos Sajungos socialiniy partneriy reakcija i
pasitilytg direktyva buvo labai skirtinga. Pavyzdziui, ,BUSINESS
EUROPE" i§ esmés palankiai jvertino pasitilyma ir mané, kad
taip prisidedama prie didesnio skaidrumo ir bendroviy viduje
perkeliamy darbuotojy priémimo tvarkos supaprastinimo.
Taciau ir ,BUSINESS EUROPE® kritikavo kai kurias pasitlymy
nuostatas: visy pirma reikalavimg turéti 12 ménesiy darbo
perkeliancioje jmongje patirtj, taip pat tai, kad apribojimais vals-
tybéms naréms, taikancioms palankesnes taisykles, galéty bati
pablogintos $iuo metu galiojancios nacionalinés taisyklés.

4.2 Europos profesiniy sgjungy konfederacija (ETUC), prie-
§ingai, iSreiské didelj susiriipinimg dél pasidlytos direktyvos ir
paragino Komisija jos atsisakyti. ETUC sukritikavo sprendimg
pasinaudoti Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 79
straipsniu kaip vieninteliu teisiniu direktyvos pagrindu, tureé-
dama omenyje, kad tiek ja, tiek direktyva dél sezoniniy darbuo-
tojy bty daromas didziulis poveikis valstybiy nariy darbo
rinkoms, ir pareiske, kad dél tokiy pasitlymy su socialiniais
partneriais turéty baiti diskutuojama vadovaujantis Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 154 straipsniu. Ji taip pat mané, kad
pasitilymu neuztikrinamas vienodas poziiiris | bendroviy viduje
perkeliamus darbuotojus, taip pat nenumatomi patikrinimo
mechanizmai ir sankcijos teisés akty pazeidimy atveju.

4.3 Kalbant apie migracijos politika, $is pozitris, bent jau i§
dalies, yra ,apykaitinés migracijos* koncepcijos tesinys. Bet
kuriuo atveju tai — laikinos migracijos koncepcija, kuri daznai
laikoma nevykusia integracijos ir darbo rinkos politikos
atzvilgiu. Jeigu ilgainiui Europoje kai kuriy 3aliy sektoriuose ir
profesijose pritriiks kvalifikuoty darbuotojy ir jaunimo, 3§
trikumg pirmiausia reikéty panaikinti Europoje rengiant tobuli-
nimosi mokymus; tik po to turéty biti galvojama apie darbo
jégos migracijos kontrolg ir vis didesnes teises, taip pat apie
ilgiau galiojancio leidimo gyventi atitinkamoje Salyje perspek-
tyva.
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4.4  Kiti, prieSingai, mano, kad apykaitiné migracija yra
tinkama aukstos kvalifikacijos darbuotojy, kurie paskui savo
igyta patirtj gali pritaikyti savo kilmeés Salyje, migracijai i Europa
paskatinti, kartu Europoje suteikiama galimybé sukurti vienodas
salygas varzytis su jos konkurentais visame pasaulyje dél talen-
tingiausiyjy.

4.5  Kai kurie ,apykaitinés migracijos“ metodo variantai praei-
tyje kai kuriose valstybése narése jau patyré nesékme, atmaina:
buvo manoma, kad migracija laikina, todél nebuvo galvojama
apie investavimg | integracijos priemones, o i Sios klaidos i3
dalies dar iki siol neistaisytos.

4.6 2007 m. Europos Komisija paskelbé svarby komunikata
dél apykaitinés migracijos ir Europos Sajungos bei treciyjy Saliy
judumo partnerys¢iy (°). Komunikate buvo i§déstyti Sios koncep-
cijos privalumai ir ypatumai. EESRK prie Sios diskusijos prisidéjo
objektyviai, parengdamas nuomong¢ savo iniciatyva (’), kurioje
Komitetas pripazino, kad naudinga galéty bati ir laikino atvy-
kimo tvarka, o galiojantys nelankstiis jstatymai Europoje yra
didziule kliatis apykaitinei migracijai.

4.7  Zinoma, tai susij¢ ir su Seimos susijungimo klausimu,
kuris ypa¢ aktualus, kai laikina migracija trunka daug mety
arba tampa nuolatine migracija. Todél vélesniam $eimos nariy
atvykimui, EESRK nuomone, turéty biti taikomos panasios
taisyklés kaip ir vadinamojoje ,Mélynosios kortelés direktyvoje”
(Direktyva 2009/50/EB).

4.8 Galiausiai EESRK daugelyje savo nuomoniy pabrézé inte-
gracijos svarba (%).

4.9  ES ir nacionalinés institucijos turi bendradarbiauti propa-
guodamos integracijos politika. EESRK neseniai pabrézé (%), kad
bendra imigracijos politika turéty apimti integracija, abipusj
socialinj bendro imigranty ir priimanciosios visuomenés prisi-
taikymo procesa, kuris turéty bati pagristas geru valdymu
Europos Sajungoje, nacionaliniu, taip pat regiony ir vietos
lygmeniu. Savo nuomonéje dél integracijos ir socialinés darbot-
varkés (1% Komitetas sitilo integracijg jtraukti i jvairias ES poli-
tines, teisékiiros ir finansy priemones, siekiant skatinti integra-
cijg, vienodg pozitrj ir nediskriminavima.

(6) COM(2007) 248 galutinis

(') OL C 44, 2008 2 16, p. 91.

(8) Zr. $ias EESRK nuomones: OL C 125, 2002 5 27, p- 112
OL C 80, 2004 3 30, p. 92; OL C 318, 2006 12 23, p. 12§;
OL C 347, 2010 12 18, p. 19; OL C 354, 2010 12 28, p. 16;
Miguel Pariza Castafios).

() OL'C 48, 2011 2 15, p. 6.

(19 OL C 347, 2010 12 18, p. 19.

410  Taciau aptariamas direktyvos projektas priestarauja inte-
gracijos pastangoms, nes manant, kad migracija laikina, nebtty
skatinama imtis integracijos priemoniy.

411  Siekiant i$vengti nesaziningos konkurencijos, bendroviy
viduje perkeliamiems darbuotojams turéty bati sudarytos bent
jau tokios pat darbo salygos, kaip ir bendroviy grupés vietos
darbuotojams, ne tik minimalaus darbo uzmokescio, bet ir visy
darbo teisés standarty priimanciojoje valstybéje pozitriu, t. y.
turi biti taikomos visos priimanciosios valstybés darbo teisés
nuostatos.

412  Dél siy teisiy EESRK savo nuomonéje dél zaliosios
knygos dél ES pozicijos ekonominés migracijos valdymo klau-
simu (1) pabrézé: ,Sios diskusijos ieities taskas turi biiti diskri-
minacijos uzdraudimas. Kad ir kokiam laikui suteiktas leidimas
gyventi ir dirbti, migruojantis darbuotojas ekonominiu, darbo
teisés ir socialiniu atzvilgiu turi turéti tokias pat teises, kaip ir
kiti darbuotojai.

4.13  Savo nuomonéje dél ,vieno leidimo direktyvos“ ('?)
EESRK pabrézé jvairiy lygmeny (jmonés, sektoriaus, pavienés
valstybés ir Europos) socialiniy partneriy vaidmenj propaguojant
vienoda pozifir darbe. Siuo atveju kaip svarbius subjektus reikia
paminéti Europos jmoniy tarybas, juk Siame projekte kalbama
apie dideles bendroves, turin¢ias daug patronuojamyjy jmoniy.

4.14  Bus labai svarbu stebéti, kaip laikomasi taisykliy. EESRK
savo nuomonéje dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos, kuria numatomos sankcijos nelegaliai
esanciy treciyjy Saliy pilie¢iy darbdaviams (1), pabrézia, kad
nebus lengva vykdyti stebéseng, nes kontrolés institucijos neturi
pakankamai kvalifikuoty darbuotojy, neaiskios pavieniy jstaigy
kompetencijos sritys ir yra daug bendroviy, kurias numatoma
kontroliuoti. Todél valstybés narés turi uZtikrinti, kad kontrolés
institucijoms pakakty iStekliy savo pareigoms veiksmingai
atlikti.

4.15  Direktyvos taikymo sritis yra labai neaiskiai apibrézta:
visy pirma turi de facto bati aiskiai panaikinti apibrézties ,specia-
listas“ apribojimai siekiant i§vengti padéties, kai visi bendroviy
grupés darbuotojai iki trejy mety gali dirbti jos patronuojamo-
joje imongje valstybéje naréje. Taip pat apibréztis ,aukstajj iSsi-
lavinimg turintis staZuotojas“ turéty bati i§ naujo apsvarstyta,
kad i8 tikryjy tik Zmonés, pasirenge eiti labai konkrecias vado-
vaujamas pareigas, galéty buti perkelti kaip aukstajj iSsilavinima
turintys stazuotojai. Formuluojant apibrézt reikéty atsizvelgti |
2005 m. Europos Sgjungos GATS pasitilyma.

416  Reikéty apsvarstyti galimybes Sios direktyvos netaikyti
tam tikriems sektoriams, jei jy darbdaviai ir profesinés sajungos
bendru sutarimu to praso.

(' OL C 286, 2005 11 17, p. 20.
12 7r. 4 i$nasa.
(%) OL C 204, 2008 8 9, p. 70.
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4.17  Perkélimo i§ vienos valstybés narés i kita atveju kyla
praktiniy problemy dél darbo uzmokes¢io, kurj perkeltas
darbuotojas turi teise gauti, mokéjimo. Su $io pasitilymo
taikymo sritimi susij¢ ir nuolat keliami darbo uzmokescio
dempingo dél perkélimo i§ kity valstybiy nariy klausimai (direk-
tyvos dél darbuotojy komandiravimo taikymo srityje). Pavyz-
dziui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
nuomonéje dél darbuotojy komandiravimo (14) pabréziama,
kad dél kontrolés trikumy galéty kilti problemy.

5. Konkrecios pastabos

5.1  ,Specialisto” apibréztis yra klaidinanti ir apima beveik bet
kokj darba, nes reikalaujama ,tam tikram sektoriui badingy
specialisto Ziniy“. Si apibréitis (,asmuo, turintis labai gery,
konkre¢iy priimanciajam subjektui batiny dalykiniy Ziniy, o
atsizvelgiama ne tik | Zinias, konkrediai susijusias su priiman-
¢iuoju subjektu, bet ir j tai, ar asmuo turi aukstg kvalifikacija,
susijusia su tokiu darbu arba prekyba, kuriems reikia specifiniy
techniniy Ziniy“) yra daug platesné nei atitinkama apibréztis
GATS dalyje, kuri yra privaloma ES, nes (redakcijoje vokie¢iy
kalba) nereikalaujama ,nejprasty Ziniy“. Tai reiskia, kad gali bati
perkeliamas bet kuris darbuotojas specialistas, dél to labai padi-
dé¢ja spaudimo darbo uzmokescio atzvilgiu rizika.

5.2 Net jei perkélimg bendrovés viduje Siuo metu dazniausiai
naudoja didelés tarptautinés bendrovés, norint i§vengti piktnau-
dziavimo, reikéty nustatyti batiniausius reikalavimus, taikytinus
prilmanciajai  patronuojamajai jmonei. Pavyzdziui, siekiant
iSvengti piktnaudziavimo atvejy, kai perkélimas bendrovés
viduje naudojamas tam, kad baty jsteigtos vieno asmens
jmonés, kurias sudaro perkeltas vadovas arba specialistas, visais
atvejais jos turéty biati tam tikro dydzio, pavyzdziui, turéty
turéti tam tikrg skai¢iy darbuotojy.

5.3  Taip pat turéty bati uZtikrinta, kad bendroviy grupei
priklausancios laikino jdarbinimo agenttiros negaléty komandi-
ruoti darbuotojy j jos patronuojamgsias jmones.

5.4  Pasilyme dél direktyvos nurodoma, kad valstybés nares
jsipareigoja atsisakyti perkélimo bendrovés viduje, jeigu darbda-
viui arba priimanciajam subjektui nacionalinés teisés pagrindu
skirta sankcija uz nedeklaruota darba ir (arba) neteiséta darba.
Tai turéty biti taikoma ir tais atvejais, kai mokamas mazZesnis
nei kolektyvinése sutartyse numatytas darbo uzmokestis.
Siekiant uztikrinti proporcinguma, darbdaviai turéty tik laikinai,
o ne nuolatinai, kaip nurodyta pasitlyme, atsisakyti perkélimo
bendrovés viduje. Taip pat turéty bati jmanoma skirtingai
vertinti padéti, atsizvelgiant | paZeidimo sunkuma.

5.5 Taip pat nepakanka tiesiog suteikti galimybe grizti |
patronuojamaja jmong siuncianciojoje valstybéje: veikiau reikéty
numatyti darbo sutartj, kuri galioty ilgiau, nei komandiravimo
laikotarpis, kad baty uZtikrinta, jog darbuotojai nebus jdarbi-
nami vien tik komandiravimo tikslu.

(1Y) OL C 224, 2008 8 30, p. 95.

5.6  Projekte reikalaujama tik darbo uzmokescio atzvilgiu
laikytis nacionaliniy teisés akty. Taciau tokiais opiais klausimais,
kaip perkélimai bendrovés viduje, direktyvoje turéty bati jtvir-
tinta, kad bendrovés viduje perkeliamiems darbuotojams turéty
biti taikomos visos priimanciosios Salies darbo teisés (tiek teisés
akty, tiek kolektyviniy sutar¢iy) nuostatos, o perkeliancioji orga-
nizacija arba priimantysis subjektas turéty jsipareigoti laikytis $iy
nuostaty dar prie§ perkélimo pradzig. Gyvybiskai svarbu i§vengti
nesaugiy darby ir skirtumy, palyginti su nuolatiniais darbuoto-
jais.

5.7 Direktyvos 16 straipsniu valstybéms naréms suteikiama
teis¢ i§duoti leidimus gyventi ir dirbti ir kity valstybiy nariy
teritorijose, taciau pavieniy valstybiy nariy institucijos neturi
kompetencijos iSduoti tokius leidimus; ES taip pat negali
perduoti tokios kompetencijos, nes ji pati neturi teisés iSduoti
leidimo gyventi ir dirbti atskirose valstybése narése. Be to,
antroji valstybé naré neturi jokios galimybés jokiu bidu patik-
rinti pirmojoje valstybéje nar¢je iSduoto darbo leidimo kartu su
leidimu gyventi. Todél btina aiskiai nurodyti, kad leidimas gali
galioti tik jj iSdavusioje valstybéje naréje.

5.8  Siuo metu taip pat neaisku, kuri sistema taikoma tolesnio
perkélimo | antrg valstybe nare atveju, nes tai biity perkélimas is
vienos valstybés narés | kita. Bet kokiu atveju bus bitina jtvir-
tinti konkre¢ig valstybiy nariy administracinio bendradarbia-
vimo tvarka.

5.9  Pasilymu nustatoma supaprastinta tvarka, taciau ne
visiSkai aiSku, apie kokj konkrety supaprastinimg kalbama.
,Pagreitinta tvarka“ neturi bati kenkiama tikslumui atliekant
patikrinima: bet kokiu atveju turéty biti uztikrinta, kad valdzios
institucijos gali atidZiai ir laiku iSnagrinéti kiekviena atveji, visy
pirma dél darbo uzmokes¢io mokéjimo.

5.10  Siekiama nustatyti iki trejy mety trunkantj perkélima.
Tokios trukmés perkélimai negali bati laikomi bendrovés viduje
reikalingais trumpalaikiais komandiravimais, o perkeliamas
asmuo turéty biti jprastai integruojamas j veikla priimanciojoje
Salyje. Todél turéty biiti taikoma visa priimanciosios Salies darbo
ir socialiné teisé.

5.11 Daugelyje sektoriy trejy mety perkélimas yra ilgesnis
nei jprasta darbo sutarties galiojimo trukmé. Taciau jau priimta
Pagrindy direktyva 2009/50/EB (Mélynosios kortelés direktyva)
dél aukstos kvalifikacijos darbuotojy migracijos.

512 Be to, minimaliais darbo uZmokesciais ne visada galima
uzkirsti kelig darbo uzmokes¢io dempingui, nes projekte numa-
toma, kad tolesnio perkélimo j antrg valstybe nare atveju turéty
bati taikomos leidimg i§duodancioje 3alyje taikomos salygos.
Tokiais atvejais bty taikomas ne jdarbinusioje Salyje nustatytas
minimalus darbo uzmokestis (kuris gali bti didesnis), o tas,
kurj numato leidimg i§duodanti 3alis. Todél bet kokiu atveju
turi bati aiSkiai nurodyta, kad perkeliamam asmeniui turi biiti
mokamas tas minimalus darbo uzmokestis, kuris taikomas
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valstybéje, kurioje jis ir (arba) ji i§ tikryjy dirba. Turi biti uztik-
rinta, kad taikomos visos kolektyviniy sutar¢iy nuostatos, taip
pat lygybés principas.

5.13  Sioje nuomonéje nagrinéjamame direktyvos projekte
nenumatoma galimybé perkeliamiems asmenims teikti teismams
ieskinius dél savo darbdaviy Europos Sgjungoje: i§ treciyjy Saliy
perkeliamy darbuotojy atveju — pavyzdziui, bylose dél darbo
uzmokes¢io mokéjimo priimanciojoje Salyje pagal kolektyvines
sutartis, — biity kreipiamasi j siuncianciosios salies, o ne atitin-
kamos wvalstybés narés teismus. Dél to bendroviy viduje

2011 m. geguzés 4 d., Briuselis

perkeliamiems darbuotojams biity sudaromi nepriimti sunkumai
teikti pagristus ieskinius. Taciau teisé kreiptis  teisma yra vienas
pagrindiniy demokratinés visuomenés principy ir ji turi bati
uztikrinta toje valstybéje, i kuria darbuotojai komandiruojami.

5.14  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
ragina Europos Parlamenta ir Tarybg tolesniame teisékdros
procese stengtis pasalinti §iame pasitlyme dél direktyvos nuro-
dytus trikumus, kad baty uztikrinta, jog $is pasitilymas i§ tiesy
galéty padéti palengvinti biiting praktinés patirties perdavima
bendroviy viduje j ES.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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