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Prane$éjas Cristian PIRVULESCU

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. liepos
20 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,ES kovos su terorizmu politika. Svarbiausi laiméjimai ir ateities
uZdaviniai“

COM(2010) 386 galutinis.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uZ Komiteto parengiamajj darba
Siuo klausimu, 2011 m. kovo 24 d. priémé savo nuomong.

471-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d. (2011 m. geguzés 5 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 167 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 1

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Atsizvelgdamas | dabartinés ekonomikos krizés padari-
nius, EESRK atkreipia démesj j didéjantj radikalizmo, kuris
sietinas ir su religiniu, ir su ideologinémis nuostatomis grin-
dziamu terorizmu, plitimo pavojy. Pagrindiniy teisiy apsauga
turi bati pagrindinis kriterijus vertinant tiek planuojama, tiek
jgyvendinama kovos su terorizmu politika.

1.2 Taigi, EESRK mano, jog turéty biiti pakeistas prevencijos
aspektas ir i§ anksto numatytas naujas papildomas matmuo, kad
bity sudarytos salygos plétoti bendradarbiavima ir laiku pasa-
linti jtampa. Tai — kompleksinis klausimas, susijes ne tik su
kovos su terorizmu politika, bet ir su kity sri¢iy ES ir valstybiy
nariy politika, pavyzdziui, jaunimo, kultiiros, $vietimo arba daly-
vavimo politiniame ir visuomeniniame gyvenime.

1.3 EESRK rekomenduoja oficialiuose Europos Sajungos ir
specializuotyjy agentiiry dokumentuose vartoti ne terming
Jislamo terorizmas®, o terming ,fanatiskumo, rasizmo ir kseno-
fobijos motyvuojamas terorizmas“.

1.4 EESRK rekomenduoja visoms ES institucijoms ir nacio-
nalinéms vyriausybéms formuoti savo politika remiantis koky-
biniais ir kiekybiniais terorizmo raidos duomenimis. Terorizmas
yra daugialypis, taigi universali (angl. one-size-fits-all) politika
visais atvejais baity netinkama, brangi ir neveiksminga. Be to,
reikia laikytis proporcingumo principo, kad atsakas, t.y.
pastangos ir sgnaudos, blity proporcingas Sios riiSies grésmeés
mastui.

1.5  EESRK rekomenduoja strateginiuose Europos Sajungos
kovos su terorizmu dokumentuose, be keturiy veiklos sriciy
(prevencijos, apsaugos, persekiojimo ir reagavimo) ir horizon-
taliy klausimy (pagarbos pagrindinéms teiséms, tarptautinio

bendradarbiavimo, partnerystés susitarimy su ES nepriklausan-
Ciomis Salimis ir finansavimo), taip pat nurodyti terorizmo,
klasifikuojamo pagal motyvus ir poveiki, raisis: separatistinis,
kairiyjy arba anarchistinis, desiniyjy, dél tam tikros konkrecios
priezasties ir, galiausiai, dél religiniy jsitikinimy. Si strateginé
struktiira padéty nacionalinéms vyriausybéms, ES institucijoms
ir kitiems suinteresuotiesiems subjektams pritaikyti savo pozitrj
ir priemones konkretiems skirtingy terorizmo rasiy keliamiems

issukiams.

1.6  EESRK siiilo nustatant konkrecig ES kovos su radika-
lizmu ir verbavimu teroristinei veiklai strategija ir atitinkama
veiksmy plana, taip pat numatyti priemones, kurios padéty
sumazinti nelygybe ir diskriminacij ir, be kita ko, remtysi
Europos pagrindiniy teisiy agentaros darbu.

1.7  EESRK ragina Europos Komisija ir nacionalines vyriau-
sybes kruopsciai jvertinti ekonominj saugumo priemoniy
poveikj privaciy subjekty veiklai. EESRK jspéja, kad brangiy
technologijy kiirimas ir sudétingy procediry jdiegimas gali
turéti jtakos ekonominés veiklos vykdytojy ir visuomenés
nariy veiklai.

1.8 EESRK ispéja, kad neteisétas ar netinkamas asmens
duomeny (daznai neskelbtiny) naudojimas kartu su plaiais
teisésaugos institucijy turimais jgaliojimais gali lemti konkreciy
asmeny ir (arba) jy grupiy diskriminavimg ir stigmatizavima.

1.9  Siekdamas sustiprinti pasitikéjimg kovos su terorizmu
politika ir atkreipti démesj | pagrindiniy teisiy uZtikrinimo prob-
lemas, EESRK rekomenduoja Europos Komisijai prisidéti prie
Europos Parlamento pragymo, i§déstyto 2007 m. rezoliucijoje
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dél CZV vykdyto kaliniy gabenimo ir neteiséto kalinimo
Europos Salyse, sickiant jvertinti valstybiy nariy lygmeniu
kovos su terorizmu teisés aktus ir kitas procediras, galincias
tapti pagrindu tokio pobudzio veiksmams.

1.10  EESRK ragina Europos Sajungos Salyse, kuriose kovos
su terorizmu politika gali kelti pavojy demokratijai ir pagrin-
diniy teisiy uztikrinimui, ryZtingiau propaguoti kovos su tero-
rizmu modelj, kurio pagrinda sudaryty demokratiniai kovos su
terorizmu standartai ir procediros.

2. Ivadas

2.1  Siame Komisijos komunikate Europos Parlamento
prasymu pateikti pagrindiniai dabartinés ES kovos su terorizmu
strategijos politinio vertinimo elementai, taip pat nurodyti
svarbiis parengiamieji veiksmai kuriant platesnio masto vidaus
saugumo strategijq.

2.2 Apzvelgti ir jvertinti praeities laiméjimus ir ateities uzda-
vinius ypa¢ svarbu jsigaliojus Lisabonos sutarciai, taip pat
priémus naujajg daugiamete darbo programg ir veiksmy plang
(Stokholmo programa), skirtg laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvei. Todél Sis vertinimas yra reikalingas. Sis komunikatas
pagristas ES busimus veiksmus placiai nubréziancioje Stok-
holmo programoje (!) ir jos igyvendinimo veiksmy plane (3
nustatytomis kovos su terorizmu priemonémis bei iniciatyvomis
ir jas papildo.

2.3 2005 m. ES kovos su terorizmu strategija (*), kuri tebéra
svarbiausias orientacinis ES veiksmy Sioje srityje pagrindas,
sudaro keturios veiklos sritys: prevencija, apsauga, persekiojimas
ir reagavimas. Pagal tokig pacig struktiirg parengtas ir komuni-
katas. Pabréziami pagrindiniai laiméjimai visose keturiose
veiklos srityse ir nustatomi biisimi uZdaviniai.

2.4 EESRK pritaria integruotam ES kovos su terorizmu poli-
tikos vertinimui ir mano, kad tai yra svarbus Zingsnis siekiant
harmoningo pozifirio | terorizmo grésme ir kovos su ja prie-
mones.

2.5  EESRK praso, kad pataisytoje kovos su terorizmu strate-
gijoje ir naujoje vidaus saugumo strategijoje baty nustatyti
tikslai ir priemonés, kurios uZztikrinty biting asmeny sauguma
nekeliant pavojaus pagrindiniy teisiy ir laisviy apsaugai. Bet
kuriuo atveju iy teisiy ir laisviy, kurios yra kiekvienos teisinés
valstybés ir demokratiskos visuomenés kertinis akmuo, negalima
sustabdyti ar riboti.

2.6 EESRK jau pateiké dvi nuomones, tiesiogiai skirtas kovos
su terorizmu politikos klausimams. Siose dviejose nuomonése

() OL C 115, 2010 5 4, p. 1.
() COM(2010) 171 galutinis, 2010 4 20.
(*) Dokumentas Nr. 14469/4/05, 2005 11 30.

didZiausias démesys skiriamas prevencijai, ypa¢ kovai su radika-
lizmu. Jose buvo trumpai i§déstyta Komiteto pozicija. Esminé
Sios pozicijos idéja bus patikslinta ir i§ naujo suformuluota
siekiant pritaikyti kovos su terorizmu politika prie naujy
tendencijy.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Ekonomikos krizé smarkiai paveiké ne tik Europos
ekonomika, bet ir jos socialinius, politinius ir kult@rinius santy-
kius. Ji susilpnino pilie¢iy, Zmoniy grupiy ir politiniy institucijy
solidarumg. Tokiomis aplinkybémis greitai plito nepasitikéjimas
ir netolerancija mazumy bendruomeniy atzvilgiu, todél Sios
bendruomenés buvo ver¢iamos uzimti gynybing pozicijg.

3.2 EESRK mano, kad ES kovos su terorizmu politika yra
sudétinga ir opi sritis, kurioje garantuojant saugumg ir kuriant
technologijas bei rengiant teisékiiros priemones visada turi bati
uztikrinama pagrindiniy teisiy apsauga.

3.3 Atsizvelgdamas j daugybe terorizmo aspekty ir jo prie-
zas¢iy, EESRK rekomenduoja papildyti ES kovos su terorizmu
politika placia politinio bendradarbiavimo ir integracijos strate-
gija, kuria taikant teroristiniai veiksmai nebetekty prasmés.
Diskusijoje dél prevencijos butina nedelsiant aptarti tokius
tikslus, kaip socialiné jtrauktis, kova su skurdu, ly¢iy lygybé ir
uzimtumo kokybés gerinimas, ypac atsizvelgiant | strategijos
,Europa 2020“ socialinj matmenj.

3.4 Naujausioje Europolo ataskaitoje pateikiami duomenys
apie terorizmo raidg Europos Sgjungoje (*). 2009 m. nepavy-
kusiy, suzlugdyty ar jvykdyty teroristiniy iSpuoliy skaicius
sumazéjo. Palyginti su 2007 m., jy sumazéjo perpus; tai aiskiai
rodo mazéjimo tendencija.

3.5  Pakito ne tik teroristiniy iSpuoliy poveikis, bet ir struk-
tara. 2009 m. dazniausi buvo separatistiniai iSpuoliai (257), po
ju — kairiyjy arba anarchistiniai i§puoliai (40), desiniyjy i§puoliai
(4) ir su viena atskira priezastimi susije i$puoliai (2). Reikéty
pazyméti, kad religinis terorizmas, kurj visuomené laiko labiau-
siai paplitusia ir pavojingiausia terorizmo rasimi, i§ tikryjy yra
re¢iausias; 2009 m. jvyko tik vienas toks iSpuolis Italijoje.

3.6 EESRK apgailestauja dél terorizmo Zmoniy auky ir pada-
ryty materialiniy nuostoliy. Tai, jog mazéja terorizmo poveikis,
rodo, kad protingai ir apgalvotai derinant politikg bei veiksmus
$i reiskinj galima pazaboti. Kovos su terorizmu politikos atsakas
i terorizmga turi baiti parengtas atsizvelgiant i jo vieta, motyvus,
ri§j ir prieZastis.

(% 2010 m. Europolo ataskaita dél terorizmo padéties ir tendencijy (TE-
SAT), kurig galima rasti internete adresu http://www.europol.europa.
eu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend_Report_TE-SAT/
Tesat2010.pdf.


http://www.europol.europa.eu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend_Report_TE-SAT/Tesat2010.pdf
http://www.europol.europa.eu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend_Report_TE-SAT/Tesat2010.pdf
http://www.europol.europa.eu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend_Report_TE-SAT/Tesat2010.pdf
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3.7  Turédamas omenyje esminj skirtuma tarp to, kaip tero-
rizmg suvokia visuomené ir kaip yra i§ tikryjy, EESRK ragina
vyriausybes ir ES institucijas prisidéti prie Zmoniy $vietimo apie
terorizmo prieZastis, masta ir poveikj. EESRK jspé¢ja dél pavo-
jaus, susijusio su neteisingu ir neiSsamiu informavimu apie tero-
rizma, taip pat dél to, kad terorizmo grésmé gali bati dingstis,
skatinanti diskriminacijg, netolerancija ir socialing atskirtj.
Kadangi terorizmo tikslas — jbauginti, terorizmo keliamos
grésmés perdéjimas i3 tiesy gali tenkinti tokiy veiksmy poten-
cialiy iniciatoriy interesus. Kita vertus, reikia uzkirsti kelig ,tero-
rizmo rinkos” vystymuisi, kuri sulaukia ypatingo jvairiy kovos
su terorizmo keliama grésme srityje veikian¢iy ekonominés
veiklos vykdytojy ir institucijy susidoméjimo.

3.8 Pastebima svarbi su persekiojimu ir bausmémis uZ tero-
ristinius nusikaltimus susijusi tendencija. Dauguma jtariamyjy
buvo sulaikyti dél priklausymo teroristinéms organizacijoms, o
ne dél nusikaltimy, susijusiy su tiesioginiu ipuoliy rengimu ar
igyvendinimu. Tai rodo, kad nacionalinéms valdZzios instituci-
joms pavyksta uzkirsti kelig teroristy i§puoliy rengimui ir jvyk-
dymui dar pradiniuose etapuose.

3.9  Sios srities technologijy kiirimas ir taikymas, ypac
vykdant sekima, renkant ir saugant duomenis, turi bati propor-
cingi grésmés rimtumui. Kovos su terorizmu politika neturi
kistis { Zmoniy privaty gyvenimg. Dél to bendras nesaugumo
jausmas ne sumazéty, o padidéty, be to, galéty susilpnéti pasi-
tikéjimas nacionaliniy vyriausybiy ir ES institucijy veikla.

3.10  EESRK mano, kad svarbus vaidmuo mazinant tero-
rizmo grésmés plitima tenka Europos pilietinei visuomenei.
Nepaisant didelés propaguojamy vertybiy, veiklos organizavimo
bidy ir naudojamy veiklos priemoniy jvairovés, pilietiné visuo-
mené turi bhti jtraukta j visas kovos su terorizmu politikos
sritis, ypa¢ prevencijg. Be to, pilietiné visuomené galéty daly-
vauti kuriant ry$iy, bendradarbiavimo ir solidarumo modelj,
kuris bity taitkomas prie§ vykdant fakting prevencija (tuo
metu, kai asmenys jau pasirenge imtis teroristiniy veiksmy) (°).
EESRK mano, kad veiksmingiausias biidas kovoti su terorizmu —
stengtis jveikti priezastis, o ne padarinius.

3.11 EESRK mano, kad Europos pilietiné visuomené gali
uzmegzti rysj tarp placiosios visuomenés, nacionaliniy ir vietos
valdzios institucijy bei bendruomeniy ir grupiy, kurios gali
remti teroristinius veiksmus. Ji gali atlikti specialy valstybés

() OL C 128, 2010 5 18, p. 80.

veiksmus papildant] vaidmenj jgyvendindama konkrecias prie-
mones ir programas, pavyzdziui, tarpininkavimo ar $vietimo
srityje.

4. Konkredios pastabos
Pagrindiniai ES laiméjimai ir ateities uzdaviniai
4.1 Prevencija

4.1.1  EESRK palankiai vertina tai, kad pastarojo meto politi-
koje griztama prie prevencijos. Stokholmo programoje sakoma,
kad per ateinanéius penkerius metus Sis veiklos aspektas turi
bati sustiprintas, ypa¢ atliekant saugumo srities mokslinius
tyrimus, taip pat apimti su politika susijusius ir visuomenés
aspektus. Komitetas taip pat palankiai vertina tai, kad pirmenybé
bus teikiama stebéjimui, kaip teroristai naudojasi internetu:
palaiko rysius, iesko 1éSy, taip pat mokymosi, verbavimo ir
propagandos tikslais. Vis délto toks rysiy stebéjimas neturéty
virsti priemone, galincia paZeisti gyventojy privatuma.

4.1.2  EESRK parém¢ iniciatyvg parengti konkrecia ES strate-
gija dél kovos su radikalizmo skatinimu ir verbavimu teroristinei
veiklai (). Strategijoje iskelti trys pagrindiniai tikslai: suzlugdyti i
teroristing veikla Zmones jtraukianciy tinkly ir asmeny veiklg;
uztikrinti, kad vyrauty ne ekstremistinés paZitiros, o daugumos
nuomoné, ir remti demokratijos, saugumo, teisingumo ir gali-
mybiy visiems uztikrinimg. Komitetas susidoméjes laukia Sios
strategijos igyvendinimo tarpinio vertinimo i$vady ir yra pasi-
renges prisidéti prie strategijos koregavimo atsizvelgiant | Sias
i$vadas. EESRK noréty pabrézti, kad vis délto naujausiame kovos
su terorizmu veiksmy plane nenumatomos jokios priemonés,
skirtos ,nukreipti pastangas i nelygybés ir diskriminacijos prob-
lemy sprendimg tose srityse, kur $ie reiskiniai egzistuoja, skatinti
[...], jei imanoma, ilgalaike integracija”. ().

4.1.3  Nors démesys prevencijai vertintinas palankiai, vis délto
jos nepakanka terorizmo priezastims panaikinti. Komitetas jau
anks¢iau yra pazyméjes, kad ,daugelj isitraukimo | teroristing
veiklg atvejy galima paaiskinti kaip priesiskumo kurstymo, radi-
kaléjimo ir verbavimo procesy, — kuriuos nulemia dideli skir-
tumai tarp toje pacioje vietovéje gyvenanciy visuomenés grupiy,
atskirtis ir diskriminacija (socialiné, politiné ir ekonoming) [...]
— galutinj rezultatg“ (¥). Dél to sidilytume paspartinti dialoga
siekiant numatyti terorizmo plitimg stabdancias politines prie-
mones. Rengiant $ias priemones, reikéty valstybiy nariy
lygmeniu persvarstyti politinius, institucinius, socialinius ir
ekonominius santykius, taip pat jomis turéty bati siekiama
veiksmingai nuslopinti istoriskai jsiSaknijusios jtampos Zidinius.

(°) ES strategija dél kovos su radikalizmo skatinimu ir verbavimu tero-
ristinei  veiklai buvo persvarstyta 2008 m. lapkri¢io mén.
(CS[2008/15175).

(7) Europos Sgjungos Taryba, Europos kovos su terorizmu veiksmy
planas, 2011 m. sausio 17 d.

(®) OL C 211, 2008 8 19, p. 61.
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4.1.4  EESRK pritaria Europos Komisijos 2008 m. pateiktam
pasitlymui sukurti Europos radikalizmo eksperty tinklg (ENER)
ir mano, kad institucijy priemonés, kurias taikant atsizvelgiama i
kiekvienos visuomenés ir teroro akto rasies specifiskuma, galéty
padéti koreguoti ES ir valstybiy nariy Sios srities politika.

4.1.5  Atsizvelgdamas i tai, kad dauguma teroro akty ES jvyk-
domi dél istoriniy, separatistiniy priezas¢iy, EESRK mano, kad
Regiony komitetas, kaip ES institucija, suburianti vietos ir
regiony atstovus, turéty biti labiau jtrauktas j Europos lygmens
diskusijas, kuriose EESRK yra pasirenges pradéti su juo dialoga.

4.1.6  EESRK pritaria Komisijos ketinimui parengti komuni-
kata, kuriame bus apZzvelgta valstybiy nariy kovos su radika-
lizmo plitimu ir verbavimu terorizmo tikslais geroji praktika.
Komitetas rekomenduoja Komisijai bisimame komunikate atsiz-
velgti | Komiteto nuomonéje pateiktas i$vadas ir rekomendacijas
dél ES vaidmens Siaurés Airijos taikos procese (°). Gerosios
praktikos pavyzdziai padés visiems suinteresuotiesiems subjek-
tams susidaryti geresnj supratimg apie jvairias terorizmo riisis,
kurios skiriasi pagal savo motyvus ir poveiki. Tai baty Zingsnis
siekiant parengti konkrecias politikos priemones kiekvienai vals-
tybei narei atsizvelgiant | kiekvieng terorizmo grésmeés rasj.

4.2 Apsauga

4.2.1 EESRK pritaria Komisijos, valstybiy nariy, mokslo
bendruomenés ir privaciojo sektoriaus pastangoms apsaugoti
Zmones ir infrastruktiirg. Si strategijos dalis, apimanti jvairias
veiklos sritis, jskaitant ES lygmens grésmés vertinimus, tiekimo
grandinés sauguma, ypatingos svarbos infrastruktiiros apsauga,
transporto saugumg, sieny kontrole ir saugumo srities moksli-
nius tyrimus, yra sudétingiausia ir brangiausia. Vis délto
apsaugos sistemy plétojimas turéty biti proporcingas grésmés
mastui ir pritaikytas jvairiy rasiy teroristy iSpuoliams atremti.

4.2.2  Transporto saugumas valstybése narése yra ypac svarbi
sritis. Vidaus rinka yra pagrista laisvo prekiy, kapitalo, paslaugy
ir Zmoniy judéjimo principais. Europieciy judumas ES viduje ir
uZ valstybiy nariy sieny yra Europos ekonomikai ir Zmoniy
gyvenimo biaidui svarbus veiksnys. Judumas skatina tarpusavio
supratima, bendravimg ir tolerancijg. Komitetas mano, kad ES
institucijos ir nacionalinés vyriausybés turéty skirti didelj démesj
visiems transporto saugumo srities aspektams.

4.2.3  EESRK atkreipia démesj | mokslo bendruomeneés
pastangas plétoti su saugumu susijusias technologijas, skirtas

(®) 2008 m. spalio 23 d. EESRK nuomoné ,ES vaidmuo Siaurés Airijos
taikos procese’, OL C 100, 2009 4 30, p. 100.

Zmonéms ir infrastruktiirai apsaugoti. Vis délto mokslo bend-
ruomenei reikéty nepamiriti, kokj poveikj tokios technologijos
gali turéti Zmoniy gyvenimui ir jy privatumui; todél ji turi
uztikrinti, kad Sios technologijos negaléty biti panaudotos
piktavaliskai ar kokiu nors Zmoniy orumg ir teises ZeidZianciu

badu.

4.2.4  EESRK palankiai vertina privaciojo sektoriaus, jskaitant
IRT ir chemijos pramong, bendradarbiavima kovojant su tero-
rizmo grésme. Jis taip pat palankiai vertina privaciy vezéjy pasi-
ryzimg jdiegti sustiprintas saugumo priemones, dél kuriy jie
galéty patirti ekonominiy nuostoliy. Dél $ios priezasties
EESRK ragina Komisija ir nacionalines vyriausybes kruopsciai
jvertinti ekonominj saugumo priemoniy poveikj privaciy
subjekty veiklai. EESRK ispéja, kad brangiy technologijy kiirimas
ir sudétingy procedury jdiegimas gali turéti neigiamos jtakos
ekonomineés veiklos vykdytojy ir pilieciy veiklai.

4.2.5  Atsizvelgiant i tai, kad Europoje daugelis veiklos rasiy,
susijusiy su  keleivinio transporto saugumo uZtikrinimu,
vykdomos bendradarbiaujant su privaciojo sektoriaus atstovais,
pastarieji turi biiti jtraukti { mokymo ir informavimo programas
tam, kad saugumo procediiros nekelty pavojaus keleiviy
saugumui arba orumui.

4.3 Persekiojimas

4.3.1  EESRK palankiai vertina naujausius pokycius, susijusius
su $iuo strateginiu ES kovos su terorizmu strategijos aspektu,
apimanciu tokius klausimus, kaip informacijos rinkimas ir
analizé, teroristy judéjimo ir veiklos stabdymas, policijos ir
teismy bendradarbiavimas ir kova su terorizmo finansavimu.
Sioje srityje formuojant atsaka j jvairiy riisiy terorizmo grésme
visi suinteresuotieji subjektai gali pateikti savo vizija.

4.3.2  EESRK mano, kad kovos su terorizmu sékmé taip pat
priklauso nuo dvisalio nacionaliniy institucijy bendradarbiavimo
ir $iy institucijy bendradarbiavimo su specializuotomis Europos
agentiromis. Vis délto reikéty atkreipti démesj | opius klau-
simus, susijusius su privacios informacijos rinkimu ir naudo-
jimu. Dél to igyvendinant kovos su terorizmu priemones
niekuomet neturi bati pamirSta teisés j privatumg apsauga.
Kaip nurodé Europos duomeny apsaugos priezifiros pareigiinas
(EDAPP), neteisétas ar netinkamas asmens duomeny (kartais
neskelbtiny) naudojimas kartu su pladiais teisésaugos institucijy
turimais jgaliojimais gali lemti konkre¢iy asmeny ir (arba) jy
grupiy diskriminavima ir stigmatizavimg (1°).

(%) Europos duomeny apsaugos prieZitiros pareigino nuomoné dél
Komisijos komunikato ,ES kovos su terorizmu politika. Svarbiausi
laiméjimai ir ateities uzdaviniai“ — Giovanni Buttarelli pasisakymas
,Kovos su terorizmu politika ir duomeny apsauga“, EESRK organi-
zuotas klausymas, 2011 m. vasario 9 d.
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4.3.3  Kelio uzkirtimas teroristy finansavimui — svarbi kovos
su terorizmu politikos dalis. EESRK pazymi, kad ES teisés aktai,
kuriais nustatoma su terorizmu susijusiy asmeny ir subjekty
jtraukimo | saraus tvarka, buvo i§ dalies pakeisti siekiant uztik-
rinti jy derme¢ su pagrindinémis teisémis. EESRK mano, kad
sankcijy prie§ asmenis, pavyzdziui, turto iSaldymo, tvarka turi
bati adekvati, aiski ir skaidri. Itariamieji turi turéti galimybe
gintis ir ginCyti institucijy sprendimus.

4.3.4  Komitetas pritaria, kad skaidrumas, geras valdymas ir
atsakomybé NVO yra svarbiausi. Savanoriskos Europos
lygmeniu taikomos procediiros galéty bati naudingos, taciau
jas taikant neturéty bati jvedamos naujos sudétingas regulia-
vimo ar finansines problemas keliancios taisyklés, kurios pries-
tarauty valstybiy nariy teisés aktams ir galéty pakenkti sekto-
riaus pajégumui arba pilieciy ryztui imtis veiklos kity labui.
Komitetas yra pasirenges bendradarbiauti ieskant sprendimuy,
kurie leisty parengti bendrg kovos su terorizmu politikos stra-
tegija ir padéty pilie¢iams igyvendinti savo teis¢ ir nora burtis |
nepriklausomas organizacijas, kadangi tai yra viena i§ pagrin-
diniy laisviy, kurig reikia gerbti.

4.4 Reagavimas

4.41  EESRK palankiai vertina naujausius poky¢ius, susijusius
su Sia veiklos sritimi, apimancia tokius klausimus, kaip civilinio
reagavimo pajégumo, skirto teroristy iSpuoliy padariniams
Salinti, stiprinimas, iSankstinio perspéjimo sistemos, bendras
kriziy valdymas ir pagalba terorizmo aukoms. Komitetas
mano, kad valstybés narés turéty gerinti savo gebéjima reaguoti,
sieckdamos, kad kriziy atveju baty veiksmingai apsaugota
zmoniy gyvybe ir uztikrintas jy saugumas.

4.42 EESRK pritaria pastangoms apriboti prieigg prie
cheminiy, biologiniy ir radiologiniy ir (arba) branduoliniy
(ChBRB) medziagy, kurios galéty biiti naudojamos teroristinei
veiklai. ES ChBRB veiksmy plano, kurj sudaro 130 konkreciy
veiksmy ChBRB incidenty prevencijos, aptikimo ir reagavimo
stityse, igyvendinamas turéty biti laikomas prioritetu, taciau
atsizvelgiant j galimg pasidlyty priemoniy poveikj atitinkamam
sektoriui. Dél to turéty biti surengtos plataus masto konsulta-
cijos su minéto sektoriaus atstovais.

4.4.3  EESRK taip pat palankiai vertina Komisijos pastangas
remti teroristiniy iSpuoliy aukas, kuriy padéciai pagerinti, taip
pat terorizmo auky asociacijy tinklui finansuoti skirta 5 mln.
eury. EESRK noréty, kad $i parama ir toliau baty skiriama ir
didinama.

Horizontalieji aspektai
4.5 Pagarba pagrindinéms teiséms

4.5.1  EESRK dziaugiasi, kad pagarba pagrindinéms teiséms
tapo horizontaliu prioritetu. Vis délto Komisijos jsipareigojimas

gerbti pagrindines teises turéty biiti susietas su panaiais vals-
tybiy nariy vyriausybiy jsipareigojimais. Be to, pagrindiniy teisiy
apsauga neturéty apsiriboti pastangomis kurti ir plétoti prie-
mones, 0 apimti ir jy jgyvendinima.

4.5.2  Europos Zmogaus teisiy apsaugos sistema teisiniu
poziliriu yra tvirta, ir $is aspektas turéty labiau atsispindéti
Komisijos komunikatuose ir veiksmuose. Nacionalinés vyriau-
sybés turéty ryZtingiau naudoti specialias priemones. Jy
veiksmai turi atitikti politiniu lygiu prisiimtus jsipareigojimus.
Kankinimy toleravimo arba organizavimo valstybiy nariy terito-
rijoje praktikai reikia taikyti sankcijas ir ja visiSkai uzdrausti.
Turi bati laikomasi negrazinimo principo. Reikia traukti atsako-
mybén uZ aiSkiai nustatytg diskriminavimo praktikg, uz kurig
gali bati baudziama pagal tarptautinius, Europos Sajungos ir
nacionalinius teisés aktus, ir su tokia praktika kovoti.

4.5.3  EESRK siiilo Komisijai kovos su terorizmu strategijoje
nustatyti sparciausius grjZtamojo rysio ir sprendimy priémimo
mechanizmus, skirtus pagrindiniy teisiy apsaugai. Siuo poZiiriu
bity galima geriau panaudoti Europos pilietinés visuomenés,
kurios pagrindinis ripestis — Europos pilieciy teisiy ir laisviy
apsauga, potenciala.

4.6 Tarptautinis bendradarbiavimas ir part
nerysté su ES nepriklausanciomis Salimis

4.6.1  Padidéjo terorizmo, ypa¢ dél religiniy jsitikinimy, tarp-
tautiné reiksmé. ES turéty bendradarbiauti su kitomis Salimis,
kad bity sumazinta terorizmo grésmé, nors, kaip minéta
pirmiau, ji nebéra pagrindinis $io pobtdZzio pavojaus taikinys.

4.6.2  Plétodama rysius su ES nepriklausanciomis $alimis, ES
turéty skatinti taikyti demokratines kovos su terorizmu prie-
mones ir standartus. ES veikia daug Zmogaus teisiy apsaugos
veiksmingo ginimo ir propagavimo sistemy. Deja, daugelyje
treciyjy Saliy kovos su terorizmu politika gali bti iSkreipta ir
turéti neigiama poveiki demokratijos kokybei ir pagrindinéms
teiséms.

4.7 Finansavimas

4.7.1  Komitetas pritaria Saugumo ir laisviy apsaugos
programai, | kurig jtraukta konkreti programa ,Terorizmo ir
kitos su saugumu susijusios rizikos prevencija, parengtis ir pada-
riniy valdymas“. Reikia persvarstyti ir suderinti su kiekviena i§
keturiy strategijoje numatyty veiklos krypciy (prevencijos,
apsaugos, persekiojimo ir reagavimo) susijusiy islaidy pasiskirs-
tyma ir numatyti atitinkamus biudZeto iteklius politiniam jsipa-
reigojimui vykdyti prevencijg. Taip pat reikia skirti daugiau
démesio privataus ir vie$ojo sektoriy partnerystei kovojant su
terorizmo grésme. Komitetas susidoméjes laukia $ios programos
tarpinio jvertinimo rezultaty ir tikisi, kad léSos bus lengvai
prieinamos ir jas naudojant pavyks pasiekti numatyty rezultaty.
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5. Tolesni Zingsniai

5.1  Isigaliojus Lisabonos sutar¢iai, valstybéms naréms sudarytos salygos glaudziau bendradarbiauti visose
srityse, jskaitant kovos su terorizmu politikg. Vadovaujantis ia sutartimi, Europos Sajungai suteikti platesni
su Zmogaus teisémis susije igaliojimai. Todél nustatant kovos su terorizmu politika yra galimybé numatyti,
kad kiekviename jos etape, jskaitant jgyvendinimg, baty taikomi paZangiausi su Zmogaus teisémis susije
standartai ir procediros. EESRK mano, kad kovos su terorizmu politika reikéty suderinti su esamomis
terorizmo tendencijomis, daugiausia démesio skiriant jo prevencijai, kuri turéty bati suprantama placigja
prasme, t. y. kaip procesas, kai tiesiogiai kovojama su visuomeninémis, politinémis ir ekonominémis
terorizmo prieZastimis.

2011 m. geguzés 5 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON



