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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui ir Tarybai dél kiino skeneriy naudojimo ES oro uostuose

(COM(2010) 311 galutinis)
(2011/C 107/10)

Praneséjas Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasi-
konsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai dél kiino skeneriy naudojimo ES oro uostuose

COM(2010) 311 galutinis.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamgji darbg Siuo klausimu, 2011 m. vasario 2 d. priémé savo nuomoneg.

469-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. vasario 16-17 d. (vasario 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 104 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 5

susilaikius.

1. I$vados

1.1 EESRK sutinka, kad aviacijos sauga yra juridiné teis¢, kuri
turi biiti saugoma, taciau mano, kad Komisija Sioje srityje turéty
laikytis labiau holistinio poZzitirio, pagal kurj keitimasis informa-
cija ir zmogiskyjy veiksniy analizé taip pat baty svarbis
aspektai, o ne tik technologijy naudojimas, keliantis rimty
abejoniy ir pavojy, kurie iki iol nebuvo paneigti.

1.2 Naudojant tokio tipo skenerius, dél netinkamo vaizdy,
kurie véliau gali bati iSplatinti, kaupimo, spausdinimo, perda-
vimo ar saugojimo visy pirma gali nukentéti pagrindiniy teisiy
apsauga turint omenyje Zmogaus orumg, privatumg, ir
duomeny apsaugg. Komitetas mano, kad kitomis aplinkybémis
keleiviui turéty biti suteikta galimybé pasirinkti, ar sutikti su
tokio pobiidzio kontrole, ar ne (angl. opt out); kad ir ka jis
pasirinkty, jam turéty bati palikta teisé skristi. Bet kuriuo atveju
reikia suteikti tvirtas teisines garantijas, kad $ia galimybe
nusprend¢ pasinaudoti Zzmonés nepatirty kitokiy nepatogumy,
pavyzdziui, neturéty ilgai laukti, kol bus patikrinti, arba nebity
skrupulingai apieskomi.

1.3 Dél sveikatos apsaugos EESRK praso Komisijos atlikti
patikimus tyrimus, susijusius su galimu $iy jrenginiy poveikiu
keleiviy ir personalo, kurie dél jy profesijos taip tikrinami
daznai, sveikatai, kadangi, iSkilus abejoniy, vertiau reikéty
naudoti kitokia jrangg.

1.4 Komitetas primena Komisijai, kad komunikate neuzsime-
nama apie teis¢ kreiptis i teisma, kurig ji turi uztikrinti silpniau-

siajai $aliai, t. y. keleiviams, kurie naudojasi oro linijomis ir oro
uostais, kadangi be pakankamy procediiriniy garantijy negali
bati uztikrintos asmens teisés.

1.5 Komiteto nuomone, reikéty rimtai apsvarstyti kiino
skeneriy naudojimo alternatyvas. Kaip alternatyva baty galima
naudoti technines sistemas grafiskai lokalizuoti ir atpaZinti
grésmeés Saltinj, kurj véliau bity galima tiksliau nustatyti apies-
kant rankomis.

2. Izanga ir svarbiausios komunikato nuostatos

2.1  Komisijos komunikate kalbama apie kino skenerius,
kuriy naudojimas reglamentuojamas nacionaliniu lygmeniu ir
kurie vis plac¢iau naudojami Europos Sgjungos oro uostuose.

2.2 Komisijos nuomone, tik bendri Europos aviacijos
saugumo standartai gali bati tinkamas pagrindas siekiant uztik-
rinti suderintg pozitirj | kiino skeneriy naudojima oro uostuose.

2.3 Komisija mano, kad aviacijos saugumui $iuo metu iskyla
naujo pobudzio grésmé, kuriai oro uostuose jprastai naudo-
jamos saugumo technologijos neleidzia duoti tinkamo ir veiks-
mingo atkirc¢io. Taigi, kai kurios valstybés narés pradéjo bandyti
ir jrenginéti kiino skenerius savo oro uostuose. Todél $iuo metu
Europos Sajungoje taikomos skirtingos taisyklés.
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2.3.1  Kiano skeneris — tai bendras po drabuziais paslépty
daikty aptikimo technologija jvardijantis terminas. Visiems daik-
tams, kurie skiriasi nuo zZmogaus odos, aptikti naudojama keliy
radiy spindulivoté, kuri skiriasi bangy ilgiu ir i§spinduliuotaja
energija.

2.4 Pagal ES teisés aktus valstybés narés kiino skenerius savo
oro uostuose i) gali naudoti remdamosi savo teise taikyti griez-
tesnes priemones nei galiojantys ES reikalavimai arba ii) gali
laikinai naudoti remdamosi savo teise atlikti ne ilgiau kaip 30
ménesiy trunkancius naujy techniniy procesy arba metody
bandymus.

2.5  Dél sveikatos apsaugos, ypa¢ dél jonizuojanciosios spin-
duliuotés naudojimo, pasakytina, kad pagal Euratomo sutartj
priimtuose Europos teisés aktuose nustatytos spinduliuotés
(vienkartinés ir metinés) dozés. Juose reikalaujama teisiskai
pagristi Zmoniy apsvita, ir nurodyta taikyti apsaugos priemones,
kad apsvita bty kuo mazesné.

2.6 Komisija nurodo, kad pagrindinis Europos ir tarptautiniy
taisykliy principas yra neleisti, kad pavojingi daiktai, pavyzdziui,
ginklai, peiliai arba sprogmenys (,draudziami daiktai“), patekty |
orlaivj.

2.6.1  Pagal § bendra reglamentavimo pagrinda numatoma
taikyti vienintelés saugumo patikros principa, kuris jau jvestas
kai kuriose Europos Sajungos valstybése narése, taCiau dar ne
visi§kai, ir kuris ateityje bus pagrindinis palengvinimo elementas
tick oro transporto sektoriui, tiek keleiviams.

2.7 Pagal dabartinius ES aviacijos saugumo teisés aktus vals-
tybéms naréms ir (arba) oro uostams pateikiamas tikrinimo ir
kontrolés metody ir technologijy sgrasas, i§ kurio jie privalo
pasirinkti batinus elementus, kad savo aviacijos saugumo
uzduotis atlikty veiksmingai ir efektyviai.

2.7.1  Komisija pazymi, kad galiojanciuose teisés aktuose
nenumatyta galimybé vietoje kurio nors pripazinto tikrinimo
bido ar technologijos oro uostuose metodiskai naudoti kiino
skenerius. Kiino skeneriai, kaip papildoma tinkama aviacijos
saugumo uZtikrinimo priemoné, galéty biti naudojami vado-
vaujantis Komisijos sprendimu, kuriam pagal komitologijos
procediirg pritarty valstybés narés ir Europos Parlamentas.

3. Pastabos

3.1  EESRK isreiskia dideliy ir rimty abejoniy dél Komisijos
komunikate i§déstyto pozitirio. Komitetas i§ esmés priestarauja
galimam bisimo reglamento priémimui ir jgyvendinimui,
kadangi tai gali uzkrauti didel¢ nastg pilieCiams ir pazeisti jy
pagrindines teises. Taigi, kadangi kalbama apie sparciai besivys-

tancias technologijas, Komitetas galéty pritarti saugos garantijy
sistemai, pagal kuria naudojamos maziau invazinés technolo-
gijos, tik tuo atveju, jei Sios priemonés buty visiskai patikimos,
nepazeisty pagrindiniy teisiy ir nekelty pavojaus Zmoniy svei-
katai.

3.1.1  Konkre¢iau Komitetas nurodo bent keturis komunikato
aspektus, turincius rimty teisiniy spragy.

3.1.2  Visy pirma Komitetas isreiskia abejoniy dél nagriné-
jamo teisés akto pagrindinio tikslo (visuotinis kiino skeneriy
jdiegimas visuose ES oro uostuose) tinkamumo kuo didesniam
aviacijos saugumo lygiui pasiekti. Nors Komisijos teigimu
skeneriy jdiegimas bity neprivalomas, keleiviai neturéty gali-
mybés pasirinkti, ar sutikti su $iuo patikrinimu, ar ne. Pries
patvirtinant tokio pobiidzio priemon¢ reikéty atlikti jos reika-
lingumo ir kity veiksniy, pavyzdziui, $iy kino skeneriy jdiegimo
sanaudos, ,proporcingumo testa“.

Dabartinémis salygomis tokiy sistemy diegimas (bazinés jrangos
ir papildomos programinés jrangos isigijimo sanaudos) visuose
ES oro uostuose valstybés biudZetui labai brangiai kainuoty,
ypa¢ turint omenyje, kad kyla rimty abejoniy dél tokiy sistemy
patikimumo, asmeny sveikatos ir pagrindiniy teisiy pazeidimo.
Atsizvelgdamas | tai, kad $i rinka vystosi labai sparciai, EESRK
mano, kad racionalesné ieitis baty palaukti, kol bus sukurtos
tobulesnés, maziau invazinés ir uZsibrézta, t. y. aviacijos
saugumo, tiksla labiau atitinkancios technologijos. Komiteto
nuomone, reikéty rimtai apsvarstyti kiino skeneriy naudojimo
alternatyvas. Kaip alternatyvg buty galima naudoti technines
sistemas grafiskai lokalizuoti ir atpazinti grésmés Saltinj, kurj
véliau bty galima tiksliau nustatyti apieskant rankomis.

3.1.3  Antra, Komitetas nepalankiai vertina, tai kad 3is regla-
mentas smarkiai apriboty pagrindines teises. Buvo apgailétinas
atvejis, kai vieno Floridos teismo, kuriame buvo naudojamos
milimetrinés bangos, darbuotojai i§saugojo 35 000 atvaizdy ir
juos paskelbé internete, taip pazeisdami pagrindines tikstanciy
Zmoniy teises.

3.1.4  Galiausiai, galima suabejoti dél Komisijos pasirinktos
teisés akto rasies ir jo priémimo procediros.

3.2 Taigi, jei remsimés ES Teisingumo Teismo ir Europos
Zmogaus teisiy teismo teisminéje praktikoje tvirtai nusistovéju-
siais reikalavimais, atrodo, kad Komisijos komunikate nevisigkai
laikomasi trijy reikalavimy — batinybés, proporcingumo, teisé-
tumo, — kuriuos turi atitikti visos Europos Sajungos (arba
atskiros valstybés) valdzios institucijy priimamos priemonés,
kad jos nesumazinty arba neapriboty asmeny galimybiy
naudotis savo teisémis ir laisvémis.
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3.2.1  Kalbant apie pirmajj aspekta, Komitetui rimty dvejoniy
kelia neaiski siilomos priemonés (kiino skeneriy jdiegimo)
sgsaja su grieztesniy aviacijos saugumo reikalavimy taikymu.

3.2.2  Pati Komisija komunikate vertindama po pastaraisiais
metais jvykusiy jvairiy su aviacijos saugumu susijusiy incidenty
jdiegty naujy priemoniy ir technologijos poveikj atvirai pripa-
Zista, kad tai ,yra neefektyvu“ ir netgi pasisako uz tai, kad bty
laikomasi ,labiau holistinio metodo, kurio bisimi pagrindiniai
elementai biity geresnis keitimasis informacija ir Zmogiskojo
veiksnio analizé*.

3.2.3  Toks pozitris visai neatsitiktinai sutampa su pozicija,
kurios laikosi Europos duomeny apsaugos pareigiinas, Europos
Komisijos prasymu parenges ad hoc ataskaita dél kontraversisky
taisykliy. Sis pareigtinas, vertindamas Europos saugumo prie-
moniy prie§ teroristinius i§puolius taikyma, visuomet rémé
minétg poZidri.

3.2.4  Reikia rasti pusiausvyra tarp bitinybés laikytis nediskri-
minuojancio Europos pozitrio i aviacijos saugumo problemg ir
galutinio ,vienintelés saugumo patikros®, vykdomos nepaZei-
dziant pagrindiniy teisiy, visy pirma turint omenyje savanoriskg
sutikimg bati patikrintam naudojant tokias technologijas, idie-
gimo.

3.2.5  Pagal Direktyvos 95/46/EB 29 straipsnj isteigtos darbo
grupés pozicija dar stipresné. 2009 m. vasario 11 d. pasibaigus
konsultavimosi laikotarpiui grupé teigé, kad tokie skeneriai néra
kity dabar naudojamy metody alternatyva norint nustatyti avia-
cijos saugumui grésme kelianCius elementus, ir padaré i§vada,
kad $iuo metu néra jokiy argumenty, jrodanciy, kad siuo metu
oro uostuose naudojamg patikros jrangg bitina pakeisti $iais
skeneriais.

3.3 Beje, Komitetas nepritaria didZiuliam poveikiui, kurj
komunikate iSdéstyto pasiilymo igyvendinimas galéty turéti
naudojimuisi pagrindinémis teisémis.

3.3.1  Atitinkamos pagrindinés teisés taip pat nesuderinamos
su i§samiu tyrimu, kurio tikslas — jvertinti skeneriy jrengimo oro
uostuose ekonomines sgnaudas siekiant pateikti svariy jy priva-
lumy jrodymy.

3.3.2 Reikia rasti tinkama pusiausvyra tarp laisvés ir
saugumo. Tuo tikslu dél jvairiy priezasciy reikia labai i$samaus
teisés akty aiskinimo.

3.3.3  Visy pirma beveik visas teises ir laisves, kurioms kyla
didziausia grésmeé, Europos Zmogaus teisiy teismas laiko vieso-
sios tvarkos pagrindu, nustatytu Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija.

3.3.4  Todél bet koks $iy teisiy suvarzymas turi biiti taikomas
iSimties tvarka, kai néra galimybiy taikyti kitas maziau jpareigo-
jancias teisines alternatyvas, prizitirimas vir§valstybiniu lygmeniu
ir deréti su pazangios demokratinés visuomenés praktika. Bet
kuriuo atveju biisimame reglamente Komisija privalés numatyti
supaprastintas proceddras ir prioriteting tvarkg arba remtis vals-
tybése narése jau taikomomis procediromis, kad bity iSvengta
galimy pagrindiniy teisiy pazeidimy.

3.3.5 Beje, kaip savo iSvadoje byloje C-345/06 (Heinrich),
kuri taip pat susijusi su Europos Komisijos priimtu aviacijos
sauguma reguliuojanciu teisés aktu, nurodo generaliné advokaté
E. Sharpston, negali biti né kalbos, kad ES biity remiamasi
argumentais, pateisinanciais pagrindiniy teisiy garantijy sustab-
dyma arba apribojimg siekiant uzkirsti kelig vieSajam saugumui
kylan¢iam pavojui, kuris sudétingu laikotarpiu arba sglygomis
gali biti ypa¢ didelis.

3.4  EESRK ypa¢ nerimauja dél keleiviy ir personalo, kurie
privalo bati tikrinami dél savo profesijos, sveikatos. Daznai
oro uosty paslaugomis besinaudojantiems klientams daug
dvejoniy kyla dél sveikatos apsaugos, kuri priklauso nuo daug-
kartinio sudétingy aparaty, kurivos daZniausiai valdo menkos
kvalifikacijos darbuotojai, naudojimo. Deja, daznai tenka konsta-
tuoti, kad beveik jokios kvalifikacijos neturintys darbuotojai,
nepakankamai apmokyti, ne ypa¢ malonis, kartais netgi visai
nemandagiis, ,vercia“ keleivius daug karty eiti pro $iuo metu
naudojamus apsaugos vartus ir visai negalvoja apie savo nera-
cionalaus elgesio pasekmes.

3.5 EESRK tikisi, kad Komisijos pasiilymu bus nustatytas
aukstas sveikatos apsaugos lygis, grindZiamas moksliniais tyri-
mais ir mokslinémis rekomendacijomis, deramai patikrintomis,
jtikinan¢iomis, patikimomis ir tenkinanciomis keleivius, ir siekiu
uztikrinti, kad galimas Zalingas poveikis bty kuo mazesnis. Be
to, reikia numatyti atskiras taisykles jautriems arba pazeidzia-
miems keleiviams, pavyzdZiui, nés¢ioms moterims, vaikams,
nejgaliesiems arba sergantiems ligomis, dél kuriy tokio pobi-
dzio patikra yra nerekomenduotina.

3.6 Galiausiai, néra jokiy jtikinamy jrodymy, patvirtinanciy,
kad skeneriy naudojimas nekenkia Zmoniy sveikatai, ir Sioje
srityje nebuvo priimta jokio geros praktikos kodekso (tam
atvejui, jei tokie skeneriai blity pradéti naudoti placiai), o to
reikalauja asmens duomeny apsaugos teisés aktai. Atsizvelgdama
i tai, Komisija turi parengti tokius protokolus, kurie panaikinty
pagrinda nuogastauti dél pagrindiniy teisiy paZeidimo, ir iSpla-
tinti juos taip, kad pirmiausia keleiviai Zinoty, jog skeneriy
naudojimas yra grieztai savanoriskas ir jokiu baidu néra priva-
lomas.
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3.6.1  Bet kuriuo atveju reikia sudaryti patikros nenaudojant
skeneriy galimybe ir suteikti tvirtas teisines garantijas, kad Sia
galimybe nusprende pasinaudoti Zmonés nepatirty kitokiy nepa-
togumy, pavyzdziui, neturéty ilgai laukti, kol bus patikrinti, arba
nebiity skrupulingai apieskomi. Sios dvi nuostatos nenumatytos
Komisijos komunikate.

3.7  Kitas Siek tieck gluminantis aspektas yra Komisijos pasii-
lymo terminologija ir temos i$déstymo biidas.

3.7.1  Komisija ex novo vartoja terming ,saugumo skeneriai®,
kuris pakeité anksciau, vykstant viesai konsultacijai, surengtai
§iuo klausimu atsizvelgiant  Europos Parlamento 2008 m.
spalio 23 d. rezoliucija, vartotg terming ,kiino skeneriai“ Vertéjo
pastaba: dokumento lietuviskojoje redakcijoje ir toliau varto-
jamas terminas ,kiino skeneriai“.

3.7.2  Terminas buvo pakeistas, kad nagrin¢gjamas komuni-
katas, rengiantis jo priémimui, tapty patrauklesniu politiniu
pozifiriu. Tai patvirtina Komisijos sprendimas pritarti, kad $i
jranga buty laikoma aviacijos saugumo priemone, naudotina
ES valstybiy nariy oro uostuose.

3.7.3  Pavyzdziui, komunikato 34 dalyje Komisija tvirtina,
kad kino skeneriai galéty bati naudojami vietoj bet kurios
kitos aviacijos saugumo srityje naudojamos jrangos.

3.7.4  Komunikato 45 dalyje ji taip pat teigia, kad yra ,aisku*,
kad naudojant Siuolaikiniy technologijy kino skenerius tiki-
mybé aptikti pavojingus daiktus ,baty buvusi gerokai didesné®,
ir tokie skeneriai ,labai pagerinty misy prevencines galimybes*.

3.7.5 82 dalyje Komisija pakartoja, kad plac¢iai naudojant
tokius skenerius ,atsirasty lakstesniy budy ir galimybiy, ypac
dideliuose oro uostuose, stiprinti aviacijos sauguma“.

3.7.6  Turint omenyje jvairaus pobidzio abejones dél Sios
jrangos naudojimo ir jos negincijamo poveikio asmeny teiséms
ir vieSosioms laisvéms, geriau biity parengti jvairiapusiskesnj
tekstg, kuriame baty objektyviau aptarta esama padétis ir
galimos alternatyvos.

3.7.7 Komisijos komunikatui badingi teksto rengimo
ypatumai turi jtakos paskutiniam i§ pirmiau nurodyty aspekty,

2011 m. vasario 16 d., Briuselis

kuris apima ne tik teisés akto risies (reglamento) pasirinkima,
bet ir pasirinktos jo priémimo procediiros (komitologijos proce-
daros) tinkamuma.

3.8 Taigi, kyla rimty abejoniy ne tiek dél komunikato teis¢-
tumo, kiek dél jo legitimumo.

3.8.1  Komisija, savaime aiSku, gali imtis veiksmy Sioje srityje,
remdamasi jai pagal Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento
(EB) Nr. 300/2008 4 straipsnio 2 dalj suteiktais jgaliojimais.

3.8.2  Tadiau Komisija, rengdama tokj kontraversiskg pasi-
lyma, turéty bati labai atsargi, ypa¢ turint omenyje pastarojo
meto patirtj, kai po teisiniy gin¢y jai teko pakeisti jos pacios
teisés aktus, susijusius su $ia sritimi.

3.8.3  Susiklos¢ius tokioms aplinkybéms, deréty pasirinkti
sprendima, skirta visoms valstybéms naréms, galbiit netgi reko-
mendacijg, kad kompetentingoms valdzios institucijoms biity
suteikta didesné veiksmy laisvé ir numatyta daugiau laiko skene-
riams i$bandyti (savanoriskais pagrindais).

3.8.4 Taip pat reikia pabrézti, kad bisimam teisés aktui
o 4P pat reitd p - ae :

priimti Komisijos pasirinkta komitologijos procediira, nors ir
ra teisinga teisiniu poZitiriu, yra pernelyg ribota ir neaiski,

yra ng poziuriu, yra pernelyg

kai rengiamas toks specifinis teisés aktas.

3.8.5  Tai ypa¢ svarbu turint omenyje tai, kad priémus Lisa-
bonos sutartj, Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo naujajame
290 straipsnyje pateikiamos naujo mechanizmo, pagal kurj
Komisija vykdo Tarybos ir Europos Parlamento deleguotuosius
jgaliojimus, gairés pastarosioms institucijoms suteikiant gali-
mybe atSaukti delegavima nenurodant priezasties (290
straipsnio 2 dalies a punktas). Atsizvelgdama j $ias aplinkybes,
Komisija turéty apsvarstyti, ar didziulio poveikio, kurj pasid-
lymo dél reglamento jsigaliojimas turéty pilieciy juridinéms
teiséms, nereikéty apsvarstyti platesniame instituciniame
kontekste, atvirame vieai diskusijai su visais suinteresuotaisiais
subjektais ir atstovaujamy politiniy partijy diskusijai, nes tai yra
neatskiriama parlamentinés demokratijos dalis, kur Europos
Parlamentas diskusijoje dél pagrindiniy teisiy turéty atlikti
pagrindinj vaidmeni, o tai, savaime aiSku, neatitinka komitolo-
gijos procediros.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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