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Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. liepos
9 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Zaliosios knygos ,Adekvacios, tvarios ir saugios Europos pensijy sistemos*

COM(2010) 365 galutinis.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba
$iuo klausimu, 2010 m. gruodzio 16 d. priémé savo nuomong.

468-o0joje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2011 m. sausio 19-20 d. (sausio 20 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 185 nariams balsavus uz, 9 — prie§ ir 8 susilai-

kius.

1. Pagrindinés rekomendacijos

1.1  Kaip teigiama Zaliojoje knygoje ,,Adekvacios, tvarios
ir saugios Europos pensijy sistemos®, valstybés narés pacios
gali nustatyti savo socialinio draudimo sistemy pagrindus ir yra
visiSkai atsakingos uZ ty pagrindy nustatymg, pensijy sistemy
kiirima ir veikimg. Taciau EESRK mano, kad ES mastu laikantis
suderinto pozitirio baity galima pasiekti didesnj nuoseklumg ir
uztikrinti, kad valstybiy nariy pensijy sistemos atitikty strate-
gijos ,Europa 2020“ socialinius ir uzimtumo ramscius, turint
omenyje tai, kad norint tvariy pensijy sistemy labai svarbus
uzimtumas. Reikia atsizvelgti j visas, o ne tik | pasirinktas
EESRK pastabas.

1.2 Sprendimai dél pensijy sistemy reformos priimami nacio-
naliniu lygmeniu atsizvelgiant j $aliai baidingas salygas ir istorija.
Reforma turi bati siekiama uZtikrinti adekvacig ir tvarig pensijy
sistema. ES reglamentuose negali biiti nei tiesiogiai, nei netiesio-
giai pasisakoma uz ar prie§ kurig nors konkre¢ia pensijy
reformg. 2000 ir 2004 m. (') priimtose EESRK nuomonése
pabréziama, kad $ig sritj reikéty patikéti socialiniams partne-
riams. Nepaisant to, kad valstybiy nariy pensijy sistemos labai
skiriasi, EESRK mano, kad yra pakankamai daug bendry dalyky,
pradedant politikos koordinavimu ir baigiant reguliavimu, dél
kuriy sprendimai galéty bati priimami ES lygmeniu, nevirijant
ES kompetencijos, susijusios su investicinio pensijy kaupimo
modeliais.

(") EESRK nuomonés: OL C 14, 2001 1 16, p. 50 ir OL C 157,
2005 6 28, p. 120.

1.3 Zaliojoje knygoje pateikti pasitilymai turéty biti dar
kartg apsvarstyti atsizvelgiant  bendrg socialinés rinkos ekono-
mikos kontekstg. Dél krizés nukencia augimas, uzimtumas ir
pensijos. Europos Sajunga jai tenkantj pagalbos teikéjos vaid-
menj atlikty kartu parengdama struktiruota ekonomikos atgai-
vinimo politika, kuria bty skatinamas | kokybe orientuotas
augimas (tai galéty bati daroma aktyvia darbo politika, profe-
siniu mokymu, investicijomis ir inovacijomis), naujy ir tinkamy
darbo viety kirimas ir taip stabilizuojami einamojo finansavimo
pensijy modeliai (angl. Pay-As-You-Go arba PAYG), taikomi vals-
tybése narése. Sie modeliai leidzia labai veiksmingai susilpninti
kriziy poveikj. Pries sitilydamos solidarumu pagristus pensijy
modelius pakeisti misriais modeliais (einamojo finansavimo
pensijy modelis ir pensijy fondai) valstybés narés, be kita ko
remdamosi argumentu, kad solidarumu pagristi einamojo finan-
savimo pensijy modeliai didina valstybés biudzeto deficitg,
turéty nepamir$ti, kad investicinio pensijy kaupimo modeliai
nepadéty zmonéms jveikti sunkumy, kylanciy dél ekonomikos
kriziy, o veikiau priesingai — Sie modeliai gali nukentéti nuo bet
kokios finansy ir birzy krizés.

1.4 Maz¢ant gimstamumui ir ilgéjant gyvenimo trukmei
Europos visuomené senéja. EESRK sutinka, kad reikéty regulia-
riai analizuoti ir stebéti demografines prognozes, kad pensijy
sistemas biity galima tinkamai ir laiku pritaikyti prie naujy
salygy. Taciau $iomis prognozémis, jskaitant blisimas viesgsias
islaidas pensijoms, reikéty naudotis ir vertinti jas atsargiai, nes
jose gali bati daug prielaidy, kurias sunku numatyti labai toli |
priekj (?). Eurostato prielaida, kad gyvenimo trukmé per ateinan-
Cius keturiasdesimt mety ES pailgés septyneriais metais, gali biiti

(%) 2000 metais OECD, Eurostato ar net Jungtiniy Tauty atliktos 2010
mety prognozés neatitiko tikrosios raidos.
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abejotina, nors ir pagrista svariais specialisty argumentais. Gyve-
nimo trukmei ir toliau jtakos gali turéti kintan¢ios gyvenimo ir
darbo salygos. EERSK manymu Zaliojoje knygoje pateiktuose
Komisijos pasitilymuose, i§ esmés pagristuose demografinémis
problemomis ir prognozémis penkiasdesimties mety laikotar-
piui, neatsizvelgiama | tai, kad krizés poveikis pensijy mode-
liams juntamas veikiau dél darbo viety ir investicijy trikumo,
o ne dél demografinés padéties.

1.5 EESRK abejoja, ar vien pailginus jstatymy nustatytg
senatvés pensijos amziy bity galima i$spresti su demografiniais
issukiais susijusias problemas. PrieSingai, Komitetas mano, kad
dél to milijonai vyresnio amzZiaus Zmoniy, visy pirma motery,
gali atsidurti Zemiau skurdo ribos. Svarbu tai, kad faktinis
senatvés pensijos amzius baty pailgintas iki jstatymy nustatyto
senatvés pensijos amziaus. Tam reikéty ilgesnj darbinj gyvenimga
skatinanciy iniciatyvy ir veiksmingos augimo ir uzimtumo poli-
tikos. Tik vykdant realig ,aktyvaus sen¢jimo“ politika, kuria
siekiama, kad daugiau Zmoniy dalyvauty mokymo ir mokymosi
visa gyvenimg programose, biity galima ilgam pakelti vyresniy
Zmoniy, anksti pasitraukusiy i§ darbo rinkos dél sveikatos prob-
lemy, darbo intensyvumo, ankstyvo atleidimo ar dél to, kad
neturéjo galimybiy mokytis ar grizti i darbo rinkg, uzimtumo
lygi. Be to, dél jstatymy nustatyto senatvés pensijos amZiaus
ilginimo gali padidéti spaudimas kitose socialinés apsaugos
srityse (}), pavyzdziui, invalidumo pensijy ar minimaliy pajamy,
kaip atsitiko kai kuriose valstybése narése. Taigi pazanga
siekiant ,sveikesniy“ valstybés finansy biity netikra, todél toks
didinimas turéty biiti savanoriskas.

1.6 Automatinio senatvés pensijos amziaus ilginimo dél ilge-
jancios gyvenimo trukmés ar demografiniy poky¢iy mecha-
nizmas laikomas pavojingu visai visuomenei, todél EESRK jam
nepritaria. Taikant beveik visas Sias priemones, senatvés pensijos
amZius automatiSkai ilginamas proporcingai ilgéjanciai gyve-
nimo trukmei ir atsizvelgiant i kitus ekonominius ar darbo
rinkos rodiklius. Tokius esminius sprendimus dél gyvenimo
salygy pirmiausia turéty priimti parlamentai, ne kompiuteriai,
ir tik po placiy viesy diskusijy, jskaitant ir diskusijas su sociali-
niais partneriais ir kitais svarbiais suinteresuotaisiais subjektais.
Be to, bet kuri tokia priemone¢ taikyti pradedanti valstybé naré
turéty atsizvelgti j tai, kad nors ja taikant mazéja visuomenés
prieSinimasis reformoms, nesant realiy galimybiy vyresniems
darbuotojams gauti darbg, gali prireikti finansing paramg
tokiems darbuotojams teikti i§ kity socialinés apsaugos sriciy.
Taigi $ia priemone tiesmukai jdiegus pensijy sistemose, kad
pensijos bity adekvacios ir tvarios, Zadétos naudos nebiity.

1.7  Dél dabartinés ekonomikos krizés kencia ir einamojo
finansavimo, ir investicinio pensijy kaupimo modeliai, taciau
kiekvienam jy badingos skirtingos problemos. Reikéty pabrézti,

(%) Toks reiskinys pastaruosius desimt mety matomas kai kuriose vals-
tybése narése. Eurostato statistiniai duomenys apie gyventojy skaiciy
ir socialines salygas (angl. Population and social conditions), leidinys
Statistics in Focus 40/2009.

jog buvo manoma, kad praéjusio amziaus paskutinijj deSimtmetj
kai kuriose valstybése narése pradéti taikyti privalomo investi-
cinio pensijy kaupimo modeliai yra buidas i§vengti dél gyventojy
sengjimo kylancios pensijy rizikos, pavyzdZiui, susijusios su
tvarumu ar adekvatumu. Finansy krizé ir jos pasekmés atskleide,
kad privalomo investicinio pensijy kaupimo modeliams kyla
tam tikra finansiné rizika. Nepaisant to, einamojo finansavimo
modelius taip pat veikia ekonomikos krizé ir visuomenés sené-
jimas, nes mazéja bendras atlyginimy lygis. Dabar jau akivaizdu,
kad ekonomikos krizé ir visuomenés senéjimas gali skirtingais
badais daryti poveikj visoms pensijy sistemoms, kad ir koks
baty jy finansavimo badas. Todél siekiant gerokai sumazinti
jy tvarumui kylancia rizika, reikalingas tinkamas $iy sistemy
valdymas ir priezitira. Nepaisant to, kad ES pensijy sistemos
labai jvairios, stengiantis uztikrinti $iy sistemy adekvatumg ir
tvarumg reikia laikytis visa apimancio pozitirio. EESRK mano,
kad privalomo einamojo finansavimo modeliai ir toliau turi bati
svarbiausi uztikrinant pensijas ateityje, todél jiems turéty bati
skiriamas ypatingas démesys, kad pasikeisty daugelyje ES saliy
pastebéta mazéjancios pakeitimo normos tendencija.

1.8 Visuomenei senéjant, pastangy uZztikrinti tvarius valstybés
finansus seékmé priklausys nuo ES pastangy Siose pagrindinése
srityse: paramos uzimtumo srityje ir kiekybés, ir kokybés
pozitiriu, produktyvumo didinimo ir ekonominés veiklos rezul-
taty gerinimo, darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy
pusiausvyros gerinimo darbo rinkoje, mokymosi visg gyvenima,
imigracijos ir migranty integracijos. EESRK nuomone, Komisija
turéty rekomenduoti kurti uZimtumo visiems koncepcija:
tinkamas darbas turéty biati uZtikrinamas visuose gyvenimo
etapuose, ypatingas démesys turéty biti skiriamas jaunimo
jtraukimui | darbo rinka, turéty bati skatinamas aktyvus sené-
jimas ir mokymas bei mokymasis visa gyvenima. Tikrasis
pilieciy lukestis — jau dabar turéti galimybe visiems dirbti ir
turéti geresnes darbo salygas. Tai reiskia, kad labai svarbu suda-
ryti tinkamas naujy darbo viety kiirimo salygas.

1.9  EESRK pabrézia, kad pensijy sistema turi bati patikima ir
adekvati, o tai reiSkia, kad reikia ieskoti naujy finansiniy istekliy
ir juos naudoti, kad buty uzZtikrinta skirtingoms amzZiaus
grupéms priklausan¢iy asmeny pusiausvyra. Tik tada ateities
kartos prisidés prie pensijy sistemos, ir tai esminé pensijy
sistemy tvarumo salyga. Pensijy sistemos turi bati skaidrios,
informacija apie jy veiklos rezultatus, taip pat apie visas dalyviy
teises, ir statistiniai duomenys turi bati prieinami ir suprantami.
Finansinio rastingumo mokymas turéty biti jtrauktas | mokykly
mokymo programas.

1.10  EESRK ragina valstybes nares ir Komisija pasiekti, kad
ly¢iy lygybé tapty tikrove. Reikéty persvarstyti skirtinga motery
ir vyry senatvés pensijos amziy. Kadangi pasalpos ir demogra-
finiai veiksniai tarpusavyje susije, pridéjus tai, kad moterys j
pensija iSeina anksCiau, joms kyla didesné rizika senyvame
amziuje gyventi skurde. Tai dar labiau padidina moterims ir
taip kylancia didesne rizika, kad dél mazesniy atlyginimy
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(motery ir vyry darbo uzmokes¢io skirtumai), ilgesniy moti-
nystés atostogy ir didesnés rizikos tapti ilgalaikémis bedarbémis
jos uzsidirbs mazesng¢ pensija. Maziau stabili ir motery karjera.
Siuo pozitiriu svarbu vengti ilgy atotriikio nuo darbo rinkos
laikotarpiy. Pavyzdziui, atsiradus daugiau vaiky ir senyvo
amZziaus zmoniy priezitros jstaigy daugeliui motery bty leng-
viau jsilieti j darbo rinkg ir bati joje. EESRK ragina valstybes
nares imtis realiy politiniy priemoniy Sioms problemoms
spresti.

1.11  EESRK dar kartg patvirtina, kad, kaip teigiama Zzaliojoje
knygoje, pensijos yra ne atlygis, bet tam tikra forma atidétas
atlyginimas ar santaupos, nepriklausomai nuo sistemos tipo.
Pensininkai — labai svarbi socialiné¢ ir ekonominé kategorija,
jie turéty biti laikomi pagrindiniais ekonomikos veikéjais, o
ne nasta, kadangi jie sudaro 25 proc. visy gyventojy, kurie
ekonomikoje lemia bendrg paklausa.

1.12  Reikéty atkreipti démesj, kad netgi tose valstybése
narése, kuriose yra einamojo finansavimo modelis, savanorisko
investicinio pensijy kaupimo modeliy negali finansuoti vien tik
kaupiamajg galig turintys darbuotojai. Jeigu privalomo investi-
cinio pensijy kaupimo modeliai tapty jprasta praktika, o eina-
mojo finansavimo modeliai tapty i§ dalies investicinio pensijy
kaupimo modeliais, tokiu atveju reikia uZztikrinti, kad neatsirasty
nelygybé ir nekilty pavojus bisimy pensininky pajamoms.

1.13  Pensijy tvarumas ir adekvatumas turéty bati laikomas
prioritetu tiek makroekonominiu, tiek socialiniu pozitiriu. Sis
klausimas labai svarbus ekonomikai, todél kompetentingos insti-
tucijos turéty pradéti ieskoti kity galimybiy, nei darbo pajamy
mokestis, pensijy sistemoms finansuoti arba bidy Sioms siste-
moms papildyti.

1.14  Komisija turéty skatinti valstybes nares reformuoti savo
nacionalines pensijy sistemas, kad jos biity adekvacios, tvarios ir
saugios, ir uztikrinti aktyvy socialiniy partneriy dalyvavimg
Siame procese.

2. Atsakymai j Europos Komisijos pateiktus klausimus

2.1 Kaip ES galéty remti valstybiy nariy pastangas didinti pensijy
sistemy adekvatumg? Ar ES turéty aiskiau apibrézti, kokios turéty biiti
adekvacios pensininko pajamos?

2.1.1  Visy pirma Komisija turéty apibrézti pagrindinius adek-
vatumo principus ES. Pensija turi uztikrinti materialinj sauguma
ir oruma. ES priemoniy, kuriomis valstybéms naréms teikiama
parama, daug. Tai atvirasis koordinavimo metodas, Stabilumo ir

augimo paktas, Stokholmo strategija (). Panasiai, pagal Sutartj
dél Europos Sgjungos veikimo socialinés apsaugos ir pensijy
sistemy srities taisyklés gali bati tvirtinamos ES lygmeniu.
EESRK pripazista, kad reguliuoti ES lygmeniu sunku, bet Komi-
sija galéty jvertinti ir prireikus persvarstyti esamg reglamenta-
vimo sistemg, ypa¢ susijusia su investicinio pensijy kaupimo
modeliais, bent jau Siose srityse:

— investicinio pensijy kaupimo modeliy investicijy rizikos
ribojimo aspektai,

— investicinio pensijy kaupimo modelio ly¢iy aspektai,

— visy investicinio pensijy kaupimo modeliy mokumas,

— investicinio pensijy kaupimo modeliy administravimo
islaidos,

— priva¢iai administruojamy  pensijy modeliy  garantijy
sistemos.

2.1.2 Vertinant visy pirma reikéty nagrinéti kai kuriy vals-
tybiy nariy praéjusio amziaus desimtojo desimtmecio pabaigoje
pradéty diegti privalomo investicinio pensijy kaupimo modeliy,
valdomy asmeniSkai pasirinkty privaciy institucijy, raida. ES
vykdomas reguliavimas pagristas $aliy, kurios tokiy sprendimy
j savo pensijy sistemas nejtrauké, patirtimi. Todél Komisija
didziausig démesj turéty skirti privalomo investicinio pensijy
kaupimo modeliams ir visy pirma nagrinéti:

— kaip tokiy modeliy léSos traktuojamas valstybés finansy
pozitriu,

— priemones, kuriy imamasi mazinant rizika, kylancig deél
valiutos kurso,

— kaip uztikrinama tinkama priezifira, kad biity garantuojamas
atitinkamas modeliy, kuriuose yra tam tikry valstybés garan-
tijy, saugumas.

EESRK rekomenduoja reformas vykdyti atsargiai, nes perkeliant
dalj jnasy, kuriuos einamojo finansavimo modeliai jnesa j inves-
ticinio pensijy kaupimo modelius, neturéty biti susilpnintos
einamojo finansavimo sistemos, o basimiems pensininkams
turéty bati uZztikrinta reali nauda. Nesant veiksmingo regulia-
vimo, didéja finansiné rizika, ypa¢ per ekonomikos krize.
Pensijy fondai investuodami turéty atsizvelgti i tai, kad turtg
reikia paskirstyti per visg gyvavimo cikla.

(* 2001 m. kovo mén. Tarybos isvados.



2011317

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 84[41

2.1.3  EESRK mano, kad, taikant atvirgji koordinavimo
metodg, Socialinés apsaugos komitetas ir jo Rodikliy pogrupis,
palaikomi Ekonominés politikos komiteto ir jo Darbo grupeés
visuomenés senéjimo klausimais, galéty sukurti ir patobulinti
priemones, kuriomis biity galima vertinti potencialy visuomenés
senéjimo poveiki valstybés finansy tvarumui ir tinkamo dydzio
pensijai. Skurdo rizikai, kylanciai pensininky namy tikiams, jver-
tinti taikomas bendrasis Eurostato metodas nepakankamai
atskleidzia pensininkams kylanc¢ig skurdo rizikg, nes skiriasi
$iy namy tkiy pajamy ir iSlaidy struktdra. Reikéty sukurti
geresnj pensininkams kylancios rizikos vertinimo metoda. Sis
metodas galéty biiti taikomas ir stebint j pensijg i$é¢jusiy asmeny
pajamas. Galéty bati atlickama daugiau statistiniy vertinimy,
parodandiy, ar pensijos pakankamo dydzio, kad senatvéje biity
iSvengta skurdo ir kad pensininkams bty uZtikrinamas
tinkamas gyvenimo lygis ir galimybés dalyvauti vieSajame, socia-
linfame ir kultdriniame gyvenime (°). Tafiau pensijy adekva-
tumas turi bati apibréztas valstybiy nariy lygmeniu.

2.2 Ar dabartinés ES lygmens pensijy sistemos yra pakankamos,
kad biity uZtikrintas valstybés finansy tvarumas?

2.2.1  Europos pensijy sistemoje didZiausias démesys
skiriamas basimy islaidy stebéjimui pagal pripazintas taisykles.
Sis metodas politinius sprendimus priimancius asmenis vercia
savo skai¢iavimuose démesj sutelkti i iSlaidy ribojimg. EESRK
pabrézia, kad svarbiausia stebéti bendrgjj pensijy sistemy jsipa-
reigojimy lygj. Atitinkamai, dabartiné sistema galéty bati papil-
dyta faktiniy pensijy sistemy isipareigojimy stebéjimu ir prane-
§imu apie tai taikant patvirtinta metodika.

222 Galbat reikéty persvarstyti Stabilumo ir augimo pakto
taisykles siekiant uztikrinti, kad bty tinkamai parodomi
reformy (jskaitant peréjima nuo einamojo finansavimo sistemy
prie i§ dalies investicinio pensijy kaupimo sistemy) rezultatai,
skatinantys pensijy sistemy finansavimo poky¢ius, dél kuriy
didéja bendrieji ir mazéja faktiniai jsipareigojimai. Jei tai bty
padaryta, reformos, kuriomis siekiama iSspresti ilgalaikio
tvarumo uZzdavinius, nebiity per trumpalaikj laikotarpj verti-
namos nepalankiai dél didesnés aiskios valstybés skolos.

2.2.3  Tadiau Siandien skatinant veiksmingas reformas
remiantis 2060 m. projekcijomis, gali nebelikti tikslo, kad
pensijos biity adekvacios ir tvarios. EESRK rekomenduoja priva-
lomo einamojo finansavimo pensijy sistemas kiekvienu indivi-
dualiu atveju papildyti atsarginémis 1éSomis, kad bity i§vengta
greitos korekcijos rizikos, kuri paveikty pazeidziamiausius.

(°) Privacios pensijy sistemos, Europos Komisija, 2009, p. 5.

2.2.4  EESRK mano, kad Komisijos klausimas klaidina placiaja
visuomeng. Labai svarbu uZtikrinti valstybés finansy tvaruma.
Tai turi bati padaryta valstybiy nariy lygmeniu ir tam reikia
daug daugiau pastangy, nepakanka nagrinéti vien pensijy
sistemas.

2.3 Kokiais budais geriausia siekti, kad darbuotojai faktiskai j
pensijg eity kuo véliau, ir kaip senatvés pensijos amZiaus pailginimas
galéty padéti siekti Sio tikslo? Ar reikéty pensijy sistemas koreguoti
automatiskai pagal demografinius pokycius, kad buty uZtikrintas
tinkamas darbo rinkoje ir pensijoje praleidZiamo laiko santykis? Koks
galéty bati ES vaidmuo?

231 1ki 2020 m. jstatymy nustatytas senatvés pensijos
amzius daugelyje valstybiy nariy bus 65 metai. Eurostato
duomenimis, vidutinis faktinis senatvés pensijos amzius 2008
m. ES buvo 61.4 mety (). Tadiau 55-64 mety Zzmoniy
uZimtumo lygis tebéra mazas, mazdaug 40 procenty. Reikia
iniciatyvy, kuriomis bty kuriamos darbo vietos vyresnio
amziaus darbuotojams, kei¢iamas darbdaviy pozitris | S$ia
amziaus grupe, taip pat paciy vyresnio maZiaus darbuotojy
pozitris. Be to, reikia iniciatyvy kurti salygas aktyviam sené-
jimui, nes jdiegus senatvés pensijos amziaus automatinio kore-
gavimo priemones, dél kuriy padidéty senatvés pensijos amzius,
milijonai darbuotojy patekty i kitas socialinés apsaugos sistemos
pakopas (pvz., gali tekti jiems mokeéti bedarbio pasalpg, invali-
dumo pensijg ar uztikrinti minimalias pajamas), o skurdo rizika
Siai kategorijai labai padidéty. EESRK mano, kad uzimtumo
rémimo politika turéty bati ES prioritetas. Pagrindinis demogra-
finiy problemy sprendimas turéty biti susijes su augimo poli-
tika ir uzimtumo didinimu.

2.3.2  Norint darbuotojams sudaryti galimybes dirbti, svarbu
skatinti ES lygmens iniciatyvas pagal dabartine strategija ,Europa
2020 Valstybés narés turéty suteikti daugiau galimybiy darbo
rinkoje ir sudaryti salygas imonéms kurti darbo vietas, o
darbuotojams — kuo ilgiau ilikti darbo rinkoje, jei tik jie to
nori. Ilgesnio darbinio gyvenimo skatinimui reikia bendry vals-
tybés, darbdaviy ir gyventojy pastangy. Darbdaviams reikia
stiprios paramos, kad jie sukurty daugiau darbo viety vyresnio
amziaus darbuotojams, kurie anksti pasitraukia i§ darbo rinkos
dél sveikatos problemy ar darbo salygy, darbo intensyvumo,
anksti atleidziami, ar neturi galimybiy mokytis arba grizti i
darbo rinka. Vyresnio amziaus zmonés taip pat turéty biti
raginami ir skatinami didinti savo jsidarbinimo galimybes ir
likti aktyvas darbo rinkoje. Atsizvelgiant i tai, kad teisé iSeiti
pensija yra pagrindiné teis¢, bet koks automatinis jstatymy
nustatyto senatvés pensijos amziaus ilginimas negalimas.
EESRK primena, kad jstatymy nustatyto senatvés pensijos
amziaus klausimas yra atskiras klausimas, ji reikia atskirti nuo
jmoky mokéjimo laikotarpio ilgio klausimo.

(°) Eurostatas, MISSOC, Visuomenés senéjimo ataskaita, 2010 m.
Ekonominés politikos komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto
bendra tarpiné ataskaita dél pensijy.
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2.3.3  Gincytina, ar vien tik ilginant jstatymy nustatyta
senatvés pensijos amziy galima pasiekti, kad darbuotojai j
senatvés pensijg faktiskai iSeity véliau. Vargu ar tai bty
pasiekta, jei nebity vykdoma aktyvi darbo rinkos politika, palai-
komi tinkami pramonés rysiai, jgyvendinamos aktyvios visuo-
menés senéjimo strategijos ir priemonés, kuriomis bty
siekiama didinti solidarumg pensijy sistemoje. Pakelti vyresnio
amziaus zmoniy uzimtumo lygj galima tik samoninga ,aktyvaus
visuomenés senéjimo*“ politika, kuria skatinamas mokymas ir
mokymasis visa gyvenima.

2.3.4  EESRK yra jsitikings, kad automatinio koregavimo
mechanizmas negali pakeisti jprastinio politinio sprendimo.
Esminius sprendimus dél Zmoniy gyvenimo sglygy turi priimti
parlamentai, ir tik po placiy vieSy diskusijy. Jei automatinio
koregavimo priemonés biaty jdiegtos, kilty pavojus, kad su
jomis kartu bity jdiegti ir netinkami pailginty uZimtumo ir
is¢jimo | senatvés pensijg laikotarpiy deriniai. Seniau, kei¢iantis
gyvenimo trukmei buvo ilginami mokymosi ir senatvés pensijos
laikotarpiai ir mazinamas aktyvioje darbo rinkoje praleidziamas
laikas. I8¢jimo | senatvés pensija amziaus ilginimas neturéty
bity savarankiska priemoné. Kartu turéty biti taikomos ir
kitos priemones, pavyzdziui, didinamos zmoniy, kurie greitai
pasieks senatvés pensijos amziy, uzimtumo galimybés.

2.4 Kaip, jgyvendinant strategijg ,Europa 2020“ bity galima
skatinti ilgiau likti darbo rinkoje, pademonstruoti verslui teikiamg
naudg ir jveikti diskriminacijg dél amZiaus darbo rinkoje?

2.41  Siekiant visy strategijos ,Europa 2020“ tiksly, aktualu
pailginti buvimo darbo rinkoje laikotarpij. [ iniciatyvas, kuriomis
siekiama kelti 75 proc. aktyviy gyventojy uzimtumo lygi, batina
jtraukti socialinius partnerius. EESRK mano, kad reikia specialiai
sukurty metody, kad bity galima pakelti 55-64 mety asmeny
uzimtumo lygj. EESRK rekomenduoja, kad valstybés narés savo
nacionalinése reformy programose $ios amziaus grupés atzvilgiu
nustatyty tikslinius rodiklius, dél kuriy biity susitarta su socia-
liniais partneriais.

2.42  EESRK anksciau jau yra pateikes iSsamias rekomenda-
cijas Europos Sgjungai ir valstybéms naréms (7) dél ilgesnj
buvimg darbo rinkoje skatinancios politikos. Kartu su profesiniu
mokymusi visg gyvenima, aktyviomis darbo rinkos priemo-
némis, finansinémis paskatomis likti darbo rinkoje, jskaitant ir
savarankiskai dirbancius asmenis, ir kintanc¢iu jmoniy pozitriu j
vyresnio amziaus darbuotojus, reikia propaguoti ir Sias prie-
mones, kad vyresnio amZiaus darbuotojai turéty naujy alterna-
tyvy:

— i§ dalies keisti teisés aktus, kuriais kai kuriose valstybése
norintiems dirbti pensininkams ar invalidumo pensijy gave-
jams neleidziama gauti ir pensijg, ir atlyginima;

(7) EESRK nuomoné, OL C 157, 2005 6 28, p. 120.

— jdiegti premijy sistema, kuria darbuotojai buty skatinami
dirbti ir sukake jstatymy nustatyta senatvés pensijos
amziy: sukakus senatvés pensijos amziui, kaupiamos
iSmokos turéty bati patrauklesnés uz tas, kurios buvo
gaunamos anksciau;

— raginti valstybes nares dirbti su socialiniais partneriais ir
spresti problemas, susijusias su varginanciu darbu;

— teikti i§samius patarimus ir pagalbg ieskantiems darbo, taip
pat pasirGipinti darbingumo atk@rimo  priemonémis,
kuriomis baty siekiama ilgalaikés reintegracijos | darbo
rinkg;

— jgyvendinti socialiai priimtinas paskatas | senatvés pensija
eiti véliau ir prireikus kurti patrauklius lankstaus peréjimo
i$ darbo rinkos j senatvés pensija modelius;

— taikyti priemones, kuriomis bity sumazintas fizinis ir
psichinis darbo kravis, ir darbuotojai galéty ilgiau likti
darbo rinkoje;

— skatinti vyresnius darbuotojus atnaujinti savo jgidzius;

— informuoti vyresnius darbuotojus ir bendroves, visy pirma
MVI, apie novatoriska darbuotojy valdyma ir vyresniems
darbuotojams palankaus darbo organizavimg (%).

2.43  Igyvendinant politika, kuria sickiama, kad darbuotojai
darbo rinkoje bity kuo ilgiau, reikéty taip pat spresti jaunimo
jsiliejimo j darbo rinka daug véliau, palyginti su ankstesnémis
kartomis, klausimg. Darbinio gyvenimo laikotarpio pailginimas
taip pat reiskia, kad reikia spresti ir nedarbo, ypa¢ ilgalaikio
nedarbo, ir darbo stazo nutriikimo dél vaiky auginimo, ripini-
mosi priklausomu $eimos nariu ar laikino nejgalumo, prob-
lemas.

2.5 Kaip reikéty pakeisti direktyvg dél jstaigy, atsakingy uzZ profe-
siniy pensijy skyrimg, kad biity pagerintos tarpvalstybinés veiklos
sglygos?

2.5.1 Komisija ataskaitoje (°) dél direktyvos dél istaigy, atsa-
kingy uz profesiniy pensijy skyrima (JAPPS direktyva), jgyven-
dinimo teigia, kad néra priezasciy dabar i§ dalies keisti taisykles.
Jei jvertinus, kaip 3i direktyva veikia, paaiskés, kad jg reikia

(%) EESRK nuomonés, OL C 256, 2007 10 27, p. 93 ir OL C 228,
2009 9 22, p. 24.
(°) COM(2009) 203 galutinis.
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pataisyti, EESRK mano, kad reikéty pakoreguoti fraze ,labai
rizikingo kapitalo rinkos“, nes dél jos dviprasmiskumo gali
kilti pavojus pensijy fondams ir jy nariams. Reikéty paaiskinti
rizikos ribojimo aspektus ir apriboti fondy teis¢ investuoti lésas
i rizikingas finansines priemones.

2.5.2  EESRK pazymi, kad galima kurti individualius savano-
riSkus privacius pensijy modelius, veikian¢ius greta dabar
veikian¢iy pensijy sistemy. Atsizvelgiant j tai biity galima iSana-
lizuoti Europos garantijy galimybe, kuri baity naudinga migruo-
jantiems darbuotojams. Reikéty taip pat iSanalizuoti europiniy
individualiy pensijy saskaity (pavyzdZiu imant JAV naudojamas
individualias senatvés pensijos saskaitas (angl. Individual Retire-
ment Accounts) ar Lenkijoje veikiancig panasig sistema (IKE)),
skirty judiems darbuotojams, kirimo poreikj ir galimybes,
taip pat tokios sistemos veikimo principus, prieZitirg ir stebé-
seng. Siuo atveju Komisija taip pat galéty apsvarstyti 28-aja
sistema, siiloma M. Monti ataskaitoje ir rekomenduojamg
EESRK (19).

2.6 Kokiems pensijy modeliams reikéty taikyti ES lygmens
veiksmus, kuriais biity Salinamos judumo kliditys?

Ar ES turéty vél imtis spresti perkeliamumo klausimg? O gal verciau
biity nustatyti minimalius teisiy jgijimo ir iSsaugojimo standartus ir
sukurti pensijy ,sekimo“ sistemg?

2.6.1  Pasirodé, kad ES reglamentai dél socialinio draudimo
sistemy koordinavimo labai naudingi judiems darbuotojams
apsaugoti. Juose remiamas pensijy teisiy, jgyty per draudimo
laikotarpius, praleistus kitoje valstybéje nar¢je, kaupimo
principas. Galima baty apsvarstyti galimybe taikyti tokj pat
principg, pritaikyta visiems papildomiems — profesiniams ir indi-
vidualiems — investicinio pensijy kaupimo modeliams. EESRK
mano, kad reikéty apsvarstyti galimybe tarpvalstybiniu mastu
kaupti teises | pensija, igyta taikant modelius, kuriy pagrinda
sudaro investicinis kaupimas.

2.6.2  EESRK praso Komisijos jvertinti galimybe ES lygiu
apibrezti visy teisiy | pensija kaupimo ir isaugojimo, neatsiz-
velgiant | tai, kuriose valstybése jos jgytos, pagrindus. Taciau
EESRK mano, kad bus sunku tai derinti su valstybiy nariy pasi-
rinkimo laisve. Bfity naudinga ES lygmeniu koordinuojama
tarnyba, galinti atsekti tokias teises. Panasiai valstybése narése
del Europos darbo rinkos judumo turéty bati galima teises i
pensijas perkelti i§ vienos darbovietés | kitg. Kiekviename ES
reglamente turéty bati atspindima didéjanti su pensijomis susi-
jusiy nuostaty jvairové. Tarpvalstybinis darbuotojy judumas
turéty bati skatinamas Salinant klititis, visy pirma S$alinant
mokesciy ir administracing nasta, visy pagal savanorisko inves-
ticinio pensijy kaupimo modelj jgyty teisiy | pensijg judumui.

(19 OL C 21, 2011 1 21, p. 26.

2.7 Ar reikia atlikti dabartiniy ES teisés akty perZifirg, kad biity
uztikrintas nuoseklus investicinio pensijos kaupimo sistemy ir produkty
reglamentavimas ir prieZiiira? Jei taip, kokiu aspektu?

Kaip biity galima Europos priemonémis ar gerosios patirties kodeksu
padéti valstybéms naréms pasiekti geresne taupytojy ir pensijy teikéjy
rizikos, saugumo ir jperkamumo pusiausvyrg? Pensijy fondy mokumo
gerinimas?

2.7.1  Komisija pripazista, kad ES reglamentai dél investicinio
pensijy kaupimo modeliy su spragomis ir nepakankami. EESRK
ragina Komisijg jvertinti ir prireikus apsvarstyti galimybe ES
lygmeniu reglamentuoti tokiy modeliy kaupimo ir i§mokéjimo
etapus. Konkreciai reikéty analizuoti $ias sritis:

— investavimo rizikos ribojimo aspektai,

— ly¢iy lygybés aspektai,

— mokumas,

— islaidos,

— galimybé naudotis modeliu be jokio diskriminavimo
(modelio apréptis),

— garantijos jtvirtinty pensijy teisiy atveju,

— maziausi reikalavimai, susij¢ su asmenims, kuriems taikomas
modelis, teikiama informacija,

— garantijy ar minimalios grazos sistemos,

— prieZitra.

2.7.2  Daugelio investicinio pensijy kaupimo modeliy,
kuriuose jnaSai yra nustatyti, atveju daugiausia rizikos tenka
dalyviams. Didelés ir tokiy modeliy administravimo islaidos.
EESRK mano, kad kai kurie investicinio pensijy kaupimo
modeliy aspektai turéty bati vertinami ir, prireikus, reguliuojami
ES lygmeniu. Remiantis 2010 m. Ekonominés politikos komi-
teto visuomenés senéjimo ataskaita, Sie pensijy modeliai kai
kuriose valstybése narése atliks svarby vaidmenj uZtikrinant
padorias pajamas bisimiems pensininkams. Todél taikomi
bendri Europos principai galéty padéti valstybéms naréms uztik-
rinti, kad $ie pensijy modeliai baity veiksmingi, valdomi finansy
jstaigy ir veikty taip, kaip biity palankiausia pensininkams.
Pensijy fondy valdytojy uzdarbis turéty bati susijes su veiklos
rezultatais ir su pensijy fondo nariy uzdarbiu. Geros praktikos
kodeksas — naudingas, bet nei$samus. I$mokéjimo i§ privalomo
investicinio pensijy kaupimo modeliy sistemos taip pat kelia
riipesciy, jas reikéty iSsamiau aptarti ir analizuoti taikant atvirajj
koordinavimo metodg.
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2.8 Kaip turéty buti tinkamai uZtikrinamas pensijy fondy
mokumas?

2.8.1  Direktyvoje ,Mokumas II“ daugiausia démesio skiriama
bendrajam ir gyvybés draudimui, todél ji negali bati taikoma
pensijy produktams. Taciau EESRK mano, kad tai biity geras
pavyzdys panaiai investicinio pensijy kaupimo modeliy
sistemai, atsizvelgiant i specifinj pensijy produkty pobadj ir i
tai, kuo jie skiriasi nuo draudimo produkty.

2.8.2  Bendroji pensijy sistemy mokumo sistema, veikianti
nacionaliniu, bet koordinuojama ES lygmeniu, baty geriausias
sprendimas, padedantis uztikrinti visy investicinio pensijy
kaupimo modeliy mokuma, neatsizvelgiant i jy struktiirg. Pana-
Sios risies mokumo tvarka turéty apimti bent jau $iuos dalykus:

— faktiniy jsipareigojimy stebéjima,

— privalomo investicinio pensijy kaupimo sistemy mokumo ir
rezervy lygio stebéjima,

— profesiniy pensijy sistemy finansavimo ir galimos rizikos
lygio stebéjima,

— institucijos steigimg nacionaliniu lygmeniu siekiant uztikrinti
profesiniy pensijy modeliy mokuma ().

2.9 Ar reikéty didinti ES teisés aktais uZtikrinamg apsaugg darb-
davio, turincio mokéti pensijas, nemokumo atveju? Jei taip, kokiais
biidais?

2.9.1  Profesiniy pensijy modeliai ir privalomo investicinio
pensijy kaupimo sistemos, ten, kur jos yra, atliks svarby vaid-
menj uZtikrinant pakankamas pajamas i$¢jus j pensija. EESRK
mano, kad ES turéty reikalauti, kad valstybés narés regulivoty
garantijos priemoniy (tai galéty bati specialis fondai ar drau-
dimas) diegima siekiant apsaugoti basimy pensininky pajamas.

2.10  Ar reikia atnaujinti dabartinius minimalius informacijos apie

pensijy  produktus atskleidimo reikalavimus (pavyzdZiui, palygina-
mumo, standartizavimo, aiskumo)?

2011 m. sausio 20 d., Briuselis

(") Panasiai kaip JAV veikianti institucija ,Pension Benefit Guaranty
Corporation” (PBGC).

Ar ES turéty parengti bendrg sistemg, pagal kurig biity siilomos i§
anksto nustatytos dalyvavimo ir investavimo galimybés?

2.10.1  Investiciniai pensijy produktai — sudétingi, jy pasirin-
kimas ir atsakomybé uz pasirinkimg vis labiau tenka patiems
asmenims. Siuo atveju EESRK mano, jog ES turéty uztikrinti,
kad nacionaliné norminé bazé biity tobulinama siekiant aprépti
visas pensijy sistemas. Biitinas bendras gairémis grindZiamas ES
lygmens pozitris | investavimo sprendimus ir bitiniausius
pensijy teikéjy informavimo jsipareigojimus (visy pirma dél
dalyviams tenkancios rizikos).

2.10.2  Komisija sutinka, kad informacija pagristi asmeny
sprendimai yra vienas i§ veiksniy uZtikrinant adekvacias
pensijas. EESRK ragina Komisija jgyvendinti ES iniciatyva didinti
gyventojy finansinio rastingumo lygj pensijy produkty atzvilgiu.
Atsizvelgiant i Sio dalyko sudétingumg, didziulé atsakomybé uz
strateginj pasirinkima negali tekti vien gyventojams, ir, nors uz
tai pirmiausia turéty bati atsakinga vyriausybé, kuo placiau turi
dalyvauti ir socialiniai partneriai.

2.11  Ar reikéty stiprinti ES lygmens politinj koordinavimg? Jei
taip, kokiems aspektams reikéty skirti daugiau démesio, kad pageréty
pensijy politikos priemonés ir jy jgyvendinimas? Ar jvairiy pensijy
politikos aspekty stebésenos platforma padéty siekti pazangos?

2.11.1  ES lygmens politinis koordinavimas dabar yra paly-
ginti fragmentiskas. EESRK palankiai vertina Komisijos idéja
sukurti bendra stebésenos platforma, kuri apimty visus pensijy
apsektus, sutelkty valdzios institucijas, socialinius partnerius,
pilieting visuomene ir pensijy sektoriy. Platforma turéty leisti
taikant jvairius rodiklius palyginti padétj valstybése narése ir i
pensijg i$¢jusiy Zmoniy gyvenimo lygi.

2.11.2  Bendrai platformai, kurioje bty galima stebéti visus
pensijy politikos aspektus, jskaitant adekvatumg, apréptj, skurdo
rizikg, finansinj stabilumg, investicijas, rizikg ir mokumg, reikés
naujausiy ir patikimy duomeny. Todél reikés sukurti ES pensijy
statistikos metodologija. Ja kuriant turéty dalyvauti socialiniai
partneriai ir kiti pagrindiniai suinteresuotieji subjektai. Panasias
priemones reikéty sukurti ir nacionaliniu lygmeniu veikianciy
pensijy modeliy faktiniams jsipareigojimams stebéti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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