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1. [ZANGA

Bendros moké¢jimy eurais erdvés (SEPA) vizija — sukurti integruota elektroniniy mokéjimy
eurais rinka, kurioje tarp nacionaliniy ir tarptautiniy mokéjimy nebiity esminiy skirtumuy.
Atliekant elektroninius mokeéjimus, visoje ES vis dar naudojama daug skirtingy nacionaliniy
mokéjimo formaty, standarty ir taisykliu. SEPA suteikia Europos pilie¢iams ir imonéms
galimybg¢ naudotis nebrangiomis, patogiomis vartotojui ir patikimomis mokéjimo
paslaugomis ir sudaro palankias salygas didinti konkurencija ir kurti su moké&jimo
paslaugomis susijusias inovacijas.

Siandienos aplinkybémis sékmingo SEPA iniciatyvos jgyvendinimo ekonominé bei politing
svarba ir reikSmé pinigy sistemai labai didelé. Potenciali tiesioginé ir netiesioginé SEPA
nauda visai Europos ekonomikai virSija 300 mlrd. EUR per SeSerius metus, darant prielaida,
kad per¢jimas prie SEPA mokéjimo priemoniy bus visapusiskas ir spartus. Du esminiai etapai
kuriant SEPA jau jgyvendinti: 2008 m. sausio 28 d. pradéjo veikti SEPA kredito pervedimo
(angl. SCT) schema, o 2009 m. lapkri¢io 2 d. — SEPA tiesioginio debeto (angl. SDD) schema.

IS pradziy SEPA buvo daugiausia rinkos dalyviy iniciatyva vykdomas projektas. Europos
masto schemas rengia ir jgyvendina Europos moké¢jimy taryba (EMT) — koordinavimo ir
sprendimy priémimo istaiga, kuria isteigé Europos banky sektorius. Taciau visu kategorijy
suinteresuotosios Salys vis placiau pripazista, kad siekiant s€ékmingai uzbaigti projekta gali
reikéti nustatyti teisiSkai privaloma galutini jo termina.

Siame poveikio vertinime nagriné¢jamos dvi mokéjimo priemones: kredito pervedimai eurais
ir tiesioginis debetas eurais.

2. PROBLEMOS APIBUDINIMAS

Visiskai integruoti moké¢jimo rinka pavyks tik tuomet, kai Europos masto mokéjimo
priemonés pakeis sengsias nacionalines priemones. Taciau S§iuo etapu Europos masto
mokéjimo priemonés dar toli grazu nepakeité nacionaliniy mokéjimo priemoniy. 2010 m.
balandi SCT formatu buvo vykdoma tik 7,5 % visuy kredito pervedimy, atlieckamy naudojant
tarpuskaitos ir atsiskaitymo mechanizmus. Siu duomeny ekstrapoliacija rodo, kad SEPA
1gyvendinimui uzbaigti prireiks daugiau nei 30 mety.

2.1. Priezastys, kodél prie SEPA pereinama létai

Pagrindiné priezastis — netikrumas dél SEPA jgyvendinimo pabaigos ir laipsnisko senyjy
produkty atsisakymo. Kadangi bendry laiko terminy nenustatyta, rinkos dalyviai — ir paslaugy
teikéjai, ir vartotojai — linke¢ atidélioti peréjima prie SEPA. Kol bus galima naudoti senasias
mokéjimo priemones, mokejimo paslaugy vartotojai dels imtis butiny peré¢jimo prie SEPA
pastangu. Kita vertus, bankai vengia biitiny investiciju 1 SEPA infrastruktiira ir rinkodara, kol
néra tikri, kad klientai ir ju sistemos bus pasirengg prisijungti prie SEPA. Paslaugy teikéju
abejones didina aiskumo d¢l tinkamo SDD skirto ilgalaikio verslo modelio, kuris visiSkai
atitikty ES konkurencijos taisykles, trilkumas. Abiejy rinkos pusiy — pasiiilos ir paklausos —
atstovai laukia, kad pirma Zingsni zengty kiti.

Nenoras investuoti — nepalanki veiklos pradininko padétis. Mokéjimo paslauguy teikéjai
(MPT), nusprendg anksti aktyviai sitilyti naujasias SEPA priemones, kaip veiklos pradininkai
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patenka i labai nepalankia padéti. Pereinamuoju laikotarpiu §ie MPT vis tiek turi dvigubu
i8laidy, nes turi naudoti ir esamas mokejimo sistemas, ir naujaja SEPA sistema.

MPT tritksta paskaty kurti visisSkai vartotojy poreikius atitinkancius SEPA produktus. Kol
SEPA jgyvendinimo pabaiga néra aiskiai apibrézta, MPT savo klientams gali ir toliau sitlyti
esamus senuosius produktus ir neturi pakankamai paskaty diegti ir aktyviai parduoti SEPA
produktus, kurie atitikty visus kliento reikalavimus.

Suskaidyta paklausa ir zZemas informuotumo apie SEPA lygis. Mokéjimo paslaugy rinkai
biidinga tai, kad paklausos pusé¢ (mokéjimo paslaugy vartotojai) yra labiau suskaidyta nei
pasitlos pus¢ (MPT) ir neturi pakankamai informacijos apie SEPA privalumus.

2.2, Léto peréjimo prie SEPA nenustadius galutinio termino pasekmés. Bazinis
scenarijus (jokios intervencijos)

Dél skirtingy mokéjimo standarty ir procesy nepanaudotos masto ekonomijos galimybés.
Nepaisant veikian¢iy SCT ir SDD sistemy, vidaus mokejimo operacijos vis dar daugiausia
atlieckamos naudojant senuosius nacionalinius formatus. 2009 m. maZmeniniams mokéjimams
eurais vis dar buvo naudojama daugiau nei 20 skirtingy nacionaliniy apdorojimo
infrastruktiiry ir schemy. Sie skirtumai trukdo uZtikrinti valstybiy nariy mokéjimo paslaugy
saveika ir pasinaudoti masto ekonomijos galimybémis.

Kiek tai susijg su paklausa, tarptautinéje aplinkoje veikianc¢ios imoneés savo izdo operacijas ir
1€Sy sujungimo (angl. cash pools) procesus vis dar turi organizuoti nacionaliniu lygmeniu. Jos
turi palaikyti rySius su daugeliu MPT, sitlaniy skirtingy rusiy ir lygiy paslaugas ir
naudojanciy skirtingus mokejimo formatus.

Ribota konkurencija ES mokéjimy rinkoje. Siuo metu visi MPT, planuojantys pradéti veikti
kitos valstybés mokéjimo paslauguy rinkoje, turi atitikti tam tikrus visiSkai nacionalinius
techninius ir veiklos reikalavimus. Tokio prisitaikymo sudétingumas ir kaina — didelés klititys
veiklos vykdytojams, norintiems sitilyti savo paslaugas uzsienyje.

Tarpvalstybinis mokéjimo paslaugy vartotojy judumas — taip pat svarbi veiksmingos
konkurencijos mokéjimy rinkoje salyga. Siandien MPT kitoje valstybéje naréje daznai
atsisako atidaryti mokéjimo saskaita vien dél to, kad vartotojas néra tos valstybés narés
gyventojas ar pilietis. Todé¢l vartotojai daznai priversti rinktis nacionalinés rinkos senbuvius, o
tarptautinis mokéjimo paslaugy teikimas visai neegzistuoja arba yra sudétingesnis, nei butina.

Kalbant konkreciai apie tiesioginj debeta, kai kuriose valstybése narése toliau taikomi MPT
mokamais daugiasaliais tarpbankiniais mokesciais (DTM) pagristi verslo modeliai, sukurti
siekiant finansuoti visg tiesioginio debeto sistemos veikima, todé¢l ribojama konkurencija ir
uzkertamas kelias sukurti veiksminga, efektyvia ir konkurencinga rinka.

Kliiitys inovacijoms. Suskaidytoje mokéjimy rinkoje sunkiau diegti veiksmingas Europos
masto mokeéjimo paslaugu inovacijas, kaip antai mokéjimai internetu ir mobilieji mokéjimai
arba e.saskaity faktiry iSraSymas. NaujoviSkos paslaugos daugiausia kuriamos tik
nacionaliniu lygiu, todél kyla rizika, kad rinka bus kuo toliau tuo labiau suskaidyta.

Neproduktyvios investicijos ir dvigubos senyjy ir SEPA sistemy naudojimo islaidos. Daugelis
Europos mok¢jimy rinkos dalyviy teikdami ar naudodami mokéjimo paslaugas turi dviguby
pereinamojo laikotarpio i$laidy. Tuo pat metu naudojant senasias nacionalines mokéjimo
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platformas ir naujaja Europos masto SEPA platforma reikia daug papildomy istekliy, todél
prarandama jau investuoty 1€Sy graza.

Delsiant pereiti pric SEPA, jau per SeSerius metus bendri nuostoliai visai ekonomikai siekty
43 mlrd. EUR. Neigiama poveiki pajusty visos suinteresuotosios Salys, i§skyrus vartotojus.

3. ES TEISE VEIKTI IR PAGRINDIMAS

Kuriant integruota mokéjimy eurais rinka dél jos pobudzio bitina taikyti visai Bendrijai
bendra metoda, nes pagrindiniai standartai, taisyklés ir procesai turi biti suderinti visose
valstybése narése. Tai atitinka Europos Sajungos sutarties 3 straipsnio tiksla — sukurti vidaus
rinka ir Ekonoming ir pinigy sajunga, kurios valiuta yra euro. Tokio bendro Bendrijos metodo
alternatyva biity daugiasaliy ar dvisaliy susitarimy sistema, kuri biity pernelyg sudétinga ir
brangi, palyginti su Europos lygio teisés aktais. Todé¢l ES lygio intervencija atitinka
subsidiarumo principa.

4. TIKSLAI

Atsizvelgiant i paaiSkéjusias problemas, nustatomi Sie politikos tikslai:

Bendprieji tikslai:

- Padidinti ES mokéjimy rinkos veiksminguma ir konkurencinguma pasinaudojant
masto ekonomija ir paslaugy teikéju bei vartotoju veiklos sinergija.

- Sukurti vienodas konkurencijai atviros veiklos salygas Europos mokéjimo paslaugy
rinkoje ir sudaryti geresnes salygas Europos mokéjimo paslaugy kainy
konvergencijai ir mazinimui.

— Sukurti Europos platforma, kurios pagrindu buity galima kurti naujoviskas pridétinés
vertés teikiancias mokéjimo paslaugas ir produktus.

Konkretus tikslai:

- UZztikrinti visiSka Europos kredito pervedimo ir tiesioginio debeto mokéjimy rinkos
integracija.

— Pasalinti per didelio sudétingumo ir dviguby iSlaidy problemas, kylancias dél
poreikio paslaugy teikéjams ir vartotojams palaikyti jvairias mokejimo platformas.

Veiklos tikslai:

— Uztikrinti skaidruma ir tikruma rinkoje dél peréjimo prie SEPA kredito pervedimy ir
tiesioginio debeto pabaigos ir laipsnisko atitinkamy senyjy nacionaliniy mokéjimo
priemoniy atsisakymo.

5. POLITIKOS GALIMYBES

Galima numatyti tris pagrindinius scenarijus:
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Jokios intervencijos — bazinis scenarijus. Pagal §i scenarijy peréjimas prie SEPA bity
paliekamas rinkos jégoms.

Papildomomis paskatomis suteikti naujq impulsq pereiti prie SEPA. Pagal §i scenariju
per¢jimo prie SEPA procesa biity galima paspartinti ir sustiprinti valstybiy nariy lygmens
priemonémis.

Nustatyti galutini peréjimo prie SEPA terming. Pagal §] scenarijy reglamentu biity nustatytas
galutinis peré¢jimo prie SEPA terminas. Senyju nacionaliniy mokéjimo priemoniy reikéty
laipsniskai atsisakyti ir jas pakeisti Europos masto priemonémis.

6. POVEIKIO ANALIZE IR GALIMYBIU PALYGINIMAS
6.1. Papildomy paskaty poveikis

Léta peréjimo prie SEPA procesa i§ esmés biity galima paspartinti nacionalinémis
priemonémis, kuriy imtysi jvairios SEPA suinteresuotosios Salys arba kurios bty skirtos toms
Salims. Paslaugy teikéjai turéty vykdyti plataus masto komunikacijos ir informavimo
kampanija, skirta mokéjimo paslaugy vartotojams. Kiek tai susij¢ su paklausa, Sias priemones
bty galima papildyti paramos imoniy investicijoms priemonémis, tokiomis kaip ne tokios
grieztos amortizacijos taisyklés, galimybé nuraSyti darbuotoju mokymo sanaudas ar netgi
mokesciy lengvatos. Be to, valdzios institucijos galéty imtis lyderiy vaidmens peré¢jimo prie
SEPA procese ir aktyviai skatinti naudoti SEPA mokéjimo priemones. Taip pat biity galima
apsvarstyti tam tikras ES lygio veiklos koordinavimo formas.

Pagrindinis tokio poziiirio pranasSumas yra tai, kad jam nereikia ilgy teisékiiros procediiry ir
kad jis yra palyginti lankstus. Esminis tokio pozitirio trikumas — jokiomis neprivalomomis
priemonémis, kuriomis siekiama tik sparciau pereiti prie SEPA, nepavyks iSspresti
pagrindinés 2 skirsnio 1 punkte nurodytos problemos. Be to, dabartinémis ekonominémis
aplinkybémis tokios priemoneés gali biti tiesiog per brangios, o juy pridéting verte didinant
gerove gali buti sunku iSmatuoti.

Todé¢l galimybé suteikti papildomy paskaty atmetama.
6.2. Galutinio peréjimo prie SEPA termino nustatymo poveikis

CapGemini atliktame tyrime apskaiCiuota, kad spartaus senyju mokéjimo priemoniy
pakeitimo SEPA priemonémis nauda per SeSeriy mety laikotarpi galéty siekti 123 mlrd. EUR.
Remiantis tyrimu, §is bendras rezultatas apskaiciuotas i§ dar didesnés naudos, kuria gauty
vartotojai (175 mlrd. EUR), atémus paslaugy teikéjuy nuostolius (52 mlrd. EUR). Nauda
vartotojams lemia du veiksniai:

— optimizavus moké&jimo operacijas sumazejusios veiklos iSlaidos;
— teigiamas d¢l intensyvesnés konkurencijos sumazéjusiy banky mokesc¢iu poveikis.

Tyrime numatoma, kad nauda vartotojams biity galima gana vienodai paskirstyti visoms
suinteresuotosioms Salims, t.y. vartotojams, imonéms ir vieSajam sektoriui. Si nauda — tik
tiesioginis spartaus per¢jimo prie SEPA poveikis.
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Vertinant kokybinius aspektus, nustacius galutini SEPA kredito pervedimy ir tiesioginio
debeto terming suinteresuotosios Salys sparciau pajus nauda Siose srityse:

Didesné standartizacija — supaprastinimas ir masto ekonomija. Visiskai peréjus prie SEPA,
imonés turéty galimybe centralizuoti euro grynyjy pinigy valdyma ir supaprastinti ir (arba)
automatizuoti savo mokéjimo procesus. Standartizavus tarptautinius mokéjimus, vartotojams,
kurie vis daugiau keliauja, nebereikéty turéti keliy mokéjimo saskaity skirtingose Salyse.

Didesné konkurencija atviromis ir vienodomis veiklos sqlygomis. Mokéjimo paslaugy
teik¢jams integruotoje mokejimy rinkoje kilty maziau patekimo i rinka kitose valstybése
narése kliti¢iy, taigi pavykty pritraukti naujy rinkos dalyviy ir padidéty konkurencija. Be to,
naudojant standartizuotas mok¢jimo priemones vartotojams, imonéms ir Vvie$ojo
administravimo institucijoms biity lengviau palyginti mokéjimo produktus, todél vartotojai
dél intensyvesnés konkurencijos ir maZzesniy kainy gauty daugiau naudos.

Europos masto inovacijy galimybés. VisiSkai peréjus prie SEPA — naudojant bendrus
standartus ir Europoje sukiirus vienodas veiklos salygas — biity skatinama Europos mastu
modernizuoti mokéjimus ir diegti naujas paslaugas, kaip antai mobilieji mokéjimai ir
mokéjimai internetu arba e. saskaity faktiry iSraSymas.

6.3. Bazinio scenarijaus ir galimybés nustatyti galutinj terminj palyginimas
6.3.1.  Konkreciy tiksly igyvendinimo palyginimas

Veiksmingumas

Tikslas / Galimybé

Europos kredito
pervedimo ir tiesioginio
debeto mokéjimy
rinkos integracija

Dviguby islaidy,
panaikinimas ir
mokéjimo sistemy
supaprastinimas

Naudingumas

Bazinis scenarijus 0 0 0
,»jokiy veiksmy*

Galutinio termino

+++ ++ ++
nustatymas

Poveikis siekiant tiksly:
+++ (Didelis); ++ (Vidutinis); + (MaZas) teigiamas poveikis.

——— (Didelis); — — (Vidutinis); — (Mazas) neigiamas poveikis; 0 — neutralus poveikis.
6.3.2.  Poveikio suinteresuotosioms salims palyginimas
§u|_nteresuot01| Nauda ISlaidos Bend_ra_s
salis poveikis
Peréjimo prie
Geresnis pinigy (izdo) valdymas aS’[EEAOS'
Didesnis likvidumas rﬁ’au.os grbé
. MazZesni banky mokesciai ir vidinés mokesciy J0S
Imonés o o modernizuotos +++
administravimo i8laidos sistemos ir
Nenutrikstamas mokéjimy apdorojimas procesai
Pridétinés vertes paslaugy plétra Darbuotojy
mokymas
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Mazesni banky mokesciai ir administravimo Peréjimo prie
iSlaidos SEPA
Nenutrikstamas mokéjimy apdorojimas pastangos:
Viesojo Pridétinés vertes paslaugy plétra naujos arba
administravimo Naudingesni vieSieji mokéjimo paslaugy modernizuotos ++
institucijos konkursai, nes baty galima geriau palyginti sistemos ir
pasitlymus ir nebelikty neveiksmingumo procesai
problemy, kylanciy dél nacionaliniy mokeéjimy Darbuotojy
formatuy. mokymas
MazZesni banky mokesciai, jvairesnés |procdiy
Vartotojai paslaugos dél didesnés konkurencijos keitimas — +
NaujoviSkesnés, paprastos naudoti, saugios ir IBAN (ir, kai
patogios mokéjimo priemonés reikia, BIC)
Investicijos |
SEPA
mokéjimo
Masto ekonomija, mazesnés veiklos iSlaidos platformg
Bankai / MPT Naujos verslo galimybés, nes sumazinamos Didesnés +
klidtys konkurencijai konkurencijos
poveikis rinkos
senbuviy
pajamoms

Bendras poveikis, palyginti su baziniu scenarijumi.
Remiantis Siuo palyginimu, rekomenduojama rinktis galimybe nustatyti galutin termina.
6.4. Techninés galimybés nustatyti galutinj peréjimo prie SEPA terming

Siekiant veiksmingumo, galutini terming biitina aiSkiai apibrézti techniniu lygiu. Galimybés
nustatyti galutinj termina nagrin¢jamos pagal SeSias atitinkamas sritis. Sios galimybés
palygintos pagal kriterijus, tiesiogiai susijusius su politikos tikslais.

Europos masto kredito pervedimy ir tiesioginio debeto priéemimo pagrindas.
Rekomenduojama galimybé — nustatyti galutini terming remiantis bendraisiais esminiais
reikalavimais, kuriuos turi atitikti Europos masto kredito pervedimai ir tiesioginis debetas.
Esminiai reikalavimai taip pat apims galiojancius tarptautinius ir nepatentuotus standartus.
Nagrinétos ir atmestos dar dvi alternatyvos: esamomis EMT parengtomis schemomis ir
taisykliy savadais pagristas metodas ir vien esamais techniniais standartais pagristas metodas.

Operacijy sritis. Rekomenduojama laikytis tokio poziiirio, kai esminiai reikalavimai biity
taikomi visai moké¢jimo operacijy sri¢iai. Galimybé paklausos pus€je sutaupyti mazdaug
84 mlrd. EUR veiklos iSlaidy visiSkai priklauso nuo to, ar mokéjimy rinkos integracija
perzengs tarpbankinés erdvés ribas. Todé¢l galimybé taikyti esminius reikalavimus tik
tarpbankinei erdvei buvo jvertinta ir dél pirma minéty prieZas¢iy atmesta.

Banko sqskaity atidarymas kitoje valstybéje naréje. Rekomenduojama panaikinti bet kokj ne
rezidenty ir ne pilie¢iy diskriminavima atidarant moké¢jimo saskaitas. Taip biity uztikrinta
galimybé pasinaudoti visais SEPA privalumais dél didesnés konkurencijos (91 mlrd. EUR).
Galimybé testi dabarting praktika buvo ivertinta ir dél pirma minéty priezasciy atmesta.

Produkto specifikacija. Rekomenduojama galutini terminag taikyti ir specializuotiems
produktams, t.y. kredito pervedimams ir tiesioginiam debetui, kurie sudaro nedidelg
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mokéjimy dalj ir kurie suteikia galimybe naudotis specifinémis funkcijomis. Taciau tam, kad
Europos masto schemose biity galima padaryti bitinus pakeitimus, numatoma suteikti
mazdaug 3-5 mety pereinamaji laikotarpi. Nagrinétos ir atmestos dar dvi alternatyvos:
visiems produktams bendras metodas, pagal kuri specializuotiems produktams reikalavimai
taikomi taip pat, kaip ir standartiniams produktams, ir galimybé specializuotiems produktams
1§ viso netaikyti esminiy reikalavimy.

Geografiné apréptis. Rekomenduojama rinktis galimybe¢ nustatyti bendra galutini terming
euro zonai ir vélesni bendra galutini terming euro zonai nepriklausancioms valstybéms
naréms, nes moké&jimy eurais dalis euro zonai nepriklausanciose Salyse sudaro tik mazdaug
2 % visy mokéjimy eurais. Nagrinétos ir atmestos dar dvi alternatyvos: galimybé valstybéms
naréms nustatyti atskirus galutinius terminus ir galimybé nustatyti viena bendra galutini
terming euro zonos ir euro zonai nepriklausancioms valstybéms naréms.

Galutinis terminas. Rekomenduojama rinktis galimybe nustatyti atskirus galutinius terminus:
ne veliau kaip vieni metai nuo §io reglamento isigaliojimo kredito pervedimams ir dveji metai
tiesioginiam debetui. Nagrinéta galimybé nustatyti bendra galutini termina kredito
pervedimams ir tiesioginiam debetui, taciau ji buvo atmesta.

Aiskumas dél ilgalaikiy verslo modeliy, skirty Europos tiesioginio debeto operacijoms.
Rekomenduojama apskritai uzdrausti taikyti daugiasalius tarpbankinius mokescius (DTM) uz
kiekviena tiesioginio debeto operacija, kuriuos vieni kitiems moka MPT, (ir priemones, kuriy
tikslas ar poveikis lygiavertis) ir leisti taikyti DTM tik tam tikromis salygomis tiesioginio
debeto operacijoms, kuriy negalima tinkamai jvykdyti arba kurias MPT atSaukia. Siekiant
uztikrinti vienodas salygas, dviSalius ar vienaSalius tarpbankinius mokesCius uz $§ias
operacijas taip pat reikéty leisti taikyti tik tuo atveju, jei jie pagristi iSlaidomis ir jais siekiama
veiksmingai priskirti i§laidas subjektui, dél kurio Sios operacijos atliekamos. Nagrinétos
galimybés testi dabarting praktika arba kiekvienai tiesioginio debeto operacijai nustatyti
teigiama arba riboto dydzio DTM, taciau jos atmestos, nes jas pasirinkus nebiity iSsprgsta Siuo
metu aktuali aiSkumo tritkumo problema, dél kurios prie SEPA pereinama lé¢iau.

7. STEBESENA IR VERTINIMAS

Praéjus trejiems metams nuo reglamento isigaliojimo rekomenduojama jvertinti, ar jis buvo
veiksmingas ir naudingas siekiant poveikio vertinime nurodyty tiksly, ir nuspresti, ar
reikalingos naujos priemon¢s ar pakeitimai.
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