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A. [Zanga

Poveikio vertinimo ataskaitos tikslas — pateikti Komisijai informacija, reikalinga
rengiant 2010 m. lapkri¢io mén. ketinama priimti Komunikata dél ES reagavimo i
nelaimes pajégumy. Pirmiausia ataskaita siekiama informuoti Komisija, kiek
potencialo gliidi ivairiose politinése galimybése, kurias, formuojant ES reagavimo {
nelaimes ES ir kitose Salyse koncepcija, galima biity nagrinéti iSsamiau.

Ataskaitoje nesiekiama pateikti iSsamaus vertinimo. PrieSingai — atlikta proporcinga
tikslams analizé. Atsizvelgiant { tai, kad Komunikate nebus sitilomi sprendimai, o tik
nurodytos galimybés, kaip ateityje galima biity plésti ES reagavimo i nelaimes
pajégumus, galblit pazymint, kuri alternatyva atrodo tinkamiausia, Siuo etapu
iSsamus poveikio vertinimas néra nei privalomas, nei reikalingas. Tik tuomet, jei bus
teikiami konkretiis teisékliros pasitilymai, prie ju reikés pridéti iSsamesni pasirinkty
galimybiy poveikio {vertinima.

Daugiausia démesio Sioje ataskaitoje skiriama komunikato dalims, galinioms turéti
konkrety poveiki, reikalinga jvertinimo, t.y. naujoms politinéms galimybéms ir
biidams organizuoti ir strukttrizuoti ES bendradarbiavima civilinés saugos srityje.
Reikia pazyméti, kad rengiamame komunikate taip pat bus nagriné¢jama saveika su
humanitarine pagalba, bet atsizvelgiant | tai, kad ji bus minima tik politiniuose
pareiskimuose dél butinybés plésti esama ES praktika ir politika, konkretaus
poveikio vertinimo Sioje srityje nereikia.

B. Problemos apibudinimas ir tikslai
i. Problemos apibudinimas

Dabartinio ES civilinés saugos mechanizmo nauda placiai pripaZistama. Sistema
sklandziai veiké praktikoje, buvo iSnaudojamos visos jos funkcijos, o rezultatai
pranoko likesCius. Vis délto tam tikri iSoriniai veiksniai ver€ia apsvarstyti, ar
nereikéty iSplésti dabartiniy sistemos funkciju, siekiant ateityje spresti problemas
ekonomiskai, kartu uztikrinant veiksmingesnj, greitesnj ir aiSkiau planuojama
koordinavima. Pavyzdziui, dél bendrosios finansinés padéties ir riboto biudzeto
tampa ypac svarbu, kad visi veiksmai bty atlieckami kiek galima ekonomiskiau. Be
to, pastebima, kad ES ir visame pasaulyje daznéja gaivaliniy nelaimiy ir Zmogaus
sukelty (t.y. techninio ir ekologinio pobiidzio) katastrofy, tod¢él vykdoma daug
ES civilinés saugos mechanizmo operacijy. Taip pat nelaimés darosi vis sunkesnés, o
ju padariniai rimtesni — tai greiciausiai lemia tokie veiksniai kaip klimato kaita,
terorizmas, urbanizacija ir pramonés plétra. Siekiant, kad atotriikis tarp poreikiy ir
pajégumy nedidéty, ES privalo kiek galima padidinti reagavimo | nelaimes
veiksminguma, ir, kaip liudija patirtis, to galima pasiekti net ribotais papildomais
iStekliais.

Didziausias dabartinio ES civilinés saugos mechanizmo trikumas yra tai, kad jis
buvo sukurtas kaip paramos ir koordinavimo sistema, taigi priklauso nuo savanorisky
ir ad hoc valstybiuy nariy pagalbos pasitilymy; todél Sis mechanizmas neuztikrina, kad
ivykus didelei nelaimei pagalba bitinai bus suteikta. D¢l dabartinés sistemos ad hoc
pobiidzio ES civilinés saugos mechanizmas pasitelkiamas iSimtinai reaguojant i
veiksmus, o ne juos inicijuojant. Kadangi neimanoma i$ anksto tiksliai numatyti,
kokio pobiidzio ir kokios apimties pagalba bus sitiloma konkrecios nelaimés atveju,
Stebésenos ir informacijos centras (angl. MIC) negali parengti nenumatyty atvejy
plany, ir, prireikus nedelsiant reaguoti | nelaimg, kaskart i$ naujo ieSkoma sprendimuy,



o tai mazina bendra pagalbos veiksmingumq. Kita vertus, dél Sios priezasties kai
kurie sprendimai suteikti svarbia pagalba priimami véliau nei bity galima, o
reagavimo greitis priklauso nuo to, ar greitai valstybés narés pasiiilo pagalba, jeigu
apskritai ja pasitlo. Bty tikrai naudinga sistema padaryti aiSkiau planuojama ir
pajégia geriau koordinuoti valstybiuy nariy pagalba.
Be to, per daugeli mety paaiskéjo, kad sistema, pagal kuria valstybés narés teikia
pagalba natiira, taip pat prisideda prie tam tikro susiskaidymo. Kadangi valstybés
narés sitlo pagalba konkrecCios ekstremaliosios situacijos atveju, ne visada
atsizvelgdamos { bendras ESreagavimo pastangas, pasialymai gali biti
nepakankamai nuoseklis. IS tiesy, MIC teigimu, neretai atsitinka, kad valstybiy nariy
teikiama pagalba virSija vienus pagalbos prasancios valstybés poreikius, o kiti liecka
nepastebeti. Tvirtesné sistema, uZtikrinanti nuosekly ES reagavima ir leidZianti
maksimaliai i$§naudoti visy dalyvaujanciy subjektu saveika, biity didelis zingsnis
pirmyn darnumo ir ekonomiskumo poziiiriu.

ii. Tikslai
Galutinis tikslas yra kurti ir stiprinti ES reagavimo | nelaimes pajégumus iSnaudojant
visas turimas priemones, pajégumus, eksperty zinias ir didinant $iy elementy saveika
bei tarpusavio papildomuma. Sitlomos galimybés yra budas sukurti rimtesng ir
tvirtesng sistema, padésiancia uztikrinti geresng zmoniy, aplinkos ir nuosavybés
apsaugg isSkart po nelaimes.
Siuo pozidriu svarbios ir Lisabonos sutarties teikiamos galimybés. Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 196 straipsniu Sajungai suteikiamas aiSkus teisinis
pagrindas civilinés saugos srityje, inter alia, jai remiant ir papildant valstybiy nariy
veiksmus nacionaliniu, regioniniu ir vietiniu lygiu reaguojant i gaivalines nelaimes ir
zmogaus sukeltas katastrofas Sajungoje. SESV 222 straipsnyje {tvirtintoje
solidarumo salygoje, nustatancioje valstybiy nariy pareiga teikti pagalba viena kitai ir
ES pareiga sutelkti visas savo turimas priemones reaguojant i ekstremaligja situacija,
taip pat pabréziama, kad reikia stengtis stiprinti reagavimo i nelaimes pajégumus.
Galutiniam tikslui pasiekti reikia jgyvendinti S§iuos konkretesnius tikslus:

o siekti veiksmingesnio, taip pat ekonomiskesnio, ES reagavimo i nelaimes
e siekti nuoseklesnio ES reagavimo | nelaimes

e siekti didesnio matomumo

Siems tikslams naujy mechanizmy kurti nereikia — biitina plétoti ir toliau tobulinti
turimas priemones. Atsizvelgiant { tai, papildomos islaidos, jei tokiy buty, turi buti
pagristos ir proporcingos dabartinéms.

C. Subsidiarumas

UZ nelaimiy valdyma pirmiausia atsakingos valstybés narés. Sajungos vaidmuo
civilinés saugos srityje apibréztas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
196 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad Sajunga siekia, inter alia, remti ir
papildyti valstybiu nariy veiksmus nacionaliniu, regioniniu ir vietiniu lygiu
reaguojant | gaivalines nelaimes ir Zmogaus sukeltas katastrofas Sajungoje, taip pat
skatinti tarptautinio civilinés saugos darbo nuosekluma. Taigi reagavimas i nelaimes
civilinés saugos priemonémis patenka i papildomosios kompetencijos sritj, kuriai
taikytinas subsidiarumo principas.

Norint i§spresti poveikio vertinime ivardytas problemas, biitina veikti ir veiksmus
koordinuoti ES lygiu. Nors pirmiausia uz reagavima i nelaimes atsakingos valstybés



narés, ankstesné mechanizmo taikymo patirtis rodo, kad iStikus didelio masto
nelaiméms atskiry valstybiy civilinés saugos resursai i§ tiesy gali biiti nepakankami.
Tokiais atvejais butina kity valstybiy nariy pagalba. ES veiksmai S$ioje srityje
visuomet susij¢ su tarptauting dimensija turinéiy situacijy valdymu, kai bendrus
veiksmus reikia koordinuoti virSnacionaliniu lygmeniu.

Vien nacionaliniais veiksmais nuoseklaus, veiksmingo ir efektyvaus ES reagavimo {
nelaimes uztikrinti nejmanoma. Siekiant padaryti ES civilinés saugos mechanizma
aiSkiau planuojama, veiksmingesnj ir matomesnj, reikia veikti ES lygmeniu pagal
SESV 196 straipsnyje nustatytus tikslus ir teisékiiros procediira. Kad toks aiSkinimas
teisingas, patvirtinama ir SESV 222 straipsnyje nustatyta solidarumo salyga.
Atsizvelgiant i visus Siuos argumentus, reikia pripazinti, kad subsidiarumo principo
laikomasi, nes minéti politiniai tikslai nebus pasiekti, jei valstybés narés veiks vienos
— tam visos valstybés narés turi veikti kartu ES lygmeniu.

D. Sitllomos galimybés ir iSsamus jy vertinimas

i. Siitlomos politinés galimybés
Komisija sitllo $ias politines priemones:
e 1 galimybé. Nebetesti esamos politikos

Sprendimas nebetesti esamos ES reagavimo i nelaimes politikos reiksty, kad
nutraukiamos dabar taikomos priemongs ir uzbaigiami visi su jomis susij¢ veiksmai.
Taip pat tai reikSty, kad pasirinkus Sia galimybeg reikés sukurti ir priimti nauja Sios
politikos koncepcija.

e 2 galimybé. Status quo iSlaikymas

Status quo iSlaikymas reiksty, kad biity tgsiama dabartiné ES reagavimo 1 nelaimes
politika. Bty toliau vykdomi poveikio jvertinimo ataskaitoje nurodyti veiksmai ir
priemones. Finansavimas biity teikiamas pagal 2007-2013 m. finansing perspektyva.

e 3 galimybé. Sukurti ES reagavimo j nelaimes pajégumus, pagrjstus valstybiy
nariy savanoriskai sutelktais atsarginiais pajégumais (Zmogiskaisiais ir Kitais
iStekliais)

Darbuotojai ir iStekliai biity toliau valdomi ir kontroliuojami nacionaliniu lygmeniu,
bet valstybés narés biity tvir€iau jsipareigojusios MIC papraSius skubiai juos paruosti
ir i$siysti dalyvauti civilinés saugos operacijose. Galutini sprendima dél dalyvavimo
operacijose, kaip ir anksCiau, priimty valstybés narés, kurioms turimy iStekliy gali
prireikti reaguoti i ekstremaliasias situacijas Salies viduje. Be to, reikia pazyméti, kad
nevykstant ES operacijoms atsarginiy pajégumuy nereikéty rezervuoti ar laikyti be
veiklos — valstybés narés turéty teis¢ panaudoti juos vidaus reikméms.
Galimybé¢ siysti { nelaimés vietas valstybiy nariy atsarginius pajégumus tapty ES
reagavimo 1 nelaimes Sajungoje ir uz jos riby civilinés saugos priemonémis
pagrindu, o kiti valstybiy nariy pagalbos pasiiilymai, teikiami pagal esama civilinés
saugos pagalbos sistema, ja papildytu. Be to, reikéty labiau pasistengti, kad apie
civilinés saugos iSteklius, dislokuotus pasitelkiant ES civilinés saugos mechanizma,
visuomen¢ biity informuojama dviem lygmenimis — nacionaliniu ir Europos. To labai
triko vykdant ES veiksmus Haityje.

[ bendruosius pajégumus taip pat reikia ijtraukti karinius ir transporto, ypac

strategiSkai svarbius oro transporto, iSteklius, kuriuos tarpininkaujant MIC galima



pasitelkti pagal Europos konsensusa dél humanitarinés pagalbos ir tarptautines (ypac
Oslo) gaires.

Valstybéms naréms savanoriskai sutelkus bendruosius pajégumus, $ia iniciatyva jos
turéty palaikyti isipareigodamos nuolat rengti bendrus mokymus, pratybas, igytos
patirties aptarimus ir juose dalyvauti. Be to, norint iSnaudoti visas bendryju
pajégumy galimybes, bitinai reikty parengti nenumatyty situacijy planus ir
scenarijus. Nuo to, kaip bus igyvendinamos Sios priemonés, priklausyty visos
sistemos veiksmingumas ir nuoseklumas.

e 4 galimybé. ES reagavimo j nelaimes pajégumuy stiprinimas ES lygmens
iStekliais

Jei atsirasty specifiniy pagalbos poreikiy, kuriy patenkinti nepavykty dél ES
reagavimo | nelaimes sistemos trikumy, ir bty pagrindo manyti, kad veiksmai
Europos lygmeniu bity ekonomiSkesni, galéty buti skiriami papildomi ES
finansuojami istekliai. Ypatinga démesi reikty atkreipti i iSteklius, pasitelkiamus
sprendziant horizontaliuosius uzdavinius, kaip antai vertinimo (skubaus poveikio
aplinkai jvertinimo moduliai), logistikos ir koordinavimo (ypa¢ techninés pagalbos
bei paramos grupés ir telekomunikacijy iranga). Ateityje $i idéja galéty peraugti {
visuotini ES koordinavimo centra, teikianti paslaugas ir JT. Taip pat reikty
apsvarstyti, ar ten, kur bendrieji iStekliai ir nasStos pasidalijimo susitarimai galéty
padidinti pagalbos veiksminguma ir kur nacionaliniy iStekliy dazniausiai nepakanka,
kaip papildomy ES finansuojamy iStekliy nevertéty sukurti didelés vertés reagavimo
pajégumuy.

ES pajégumai biity finansuojami Sajungos léSomis, bet ju valdymas biity perduotas
suinteresuotoms valstybéms naréms. Sie pajégumai visada bity parengti ES
operacijoms, bet, kai operacijos nevyksta, valstybés narés galéty juos pasitelkti savo
vidaus reikméms. Bendrieji ES istekliai galéty buti ivairios apimties — ir nedideli,
skirti uZzpildyti pacioms svarbiausioms spragoms, ir platesni, apimantys daug
pagrindiniy sriciy iStekliy. Antruoju atveju valstybés narés galéty atsisakyti kai kuriy
nacionaliniy pajégumuy, ir ES reagavimas | nelaimes tapty ekonomiskesnis.

e 5 galimybé. ES civilinés saugos pajégu plétra

Nepriklausomos Europos pajégos su savo pajégumais, priemonémis, savais
privalumais ir koordinavimo struktiira, papildydamos pasirengimo nelaiméms
priemones ir kitus esamus iSteklius, tikrai uztikrinty nuosekly ir veiksminga ES
reagavima 1 nelaimes. Tokiu principu veikian¢ios Europos pajégos turéty gauti
igaliojimus disponuoti i§ anksto tam paskirtais valstybiy nariy istekliais, be to, turéty
teis¢ naudotis papildomais iStekliais, nesvarbu ar buvo nustatyti realiis ES reagavimo
1 nelaimes pajégumy trukumai. Jei tokiy trikumuy atsirasty, juos pasalinti biity
pavesta savanoréms valstybéms naréms valdymo perdavimo principu, kuris buvo
minétas kalbant apie 4 galimybg.

Tam, kad Europos pajégos galéty sukurti patikima pasirengimo nelaiméms sistema,
reikéty ikurti operatyvini centra scenarijy ir protokoly projektams rengti, taip pat
nuosava civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos mokymo instituta, kuriame biity
mokomi savi darbuotojai, { Europos pajégas atsiystos nacionalinés ir regioninés
komandos ir ES dirbantys vertinimo ekspertai.

ii. Politiniy galimybiy analizé

Atlikus pirming politiniy galimybiy analiz¢, buvo nusprgsta, kad socialiniai,
ekonominiai ir politiniai 1 ir 5 galimybiy trikumai yra nepriimtini. Atsizvelgiant {



tai, kad 2 galimybé numato esamos ES politikos tasa ir tod¢l yra pagrindinis
scenarijus, kuriuo remiantis turi buti lyginamos kitos galimybés, didziausias démesys
proporcingame poveikio jvertinime skiriamas 3 ir 4 galimybéms.

E. Pagrindiniai pasirinkty galimybiy ekonominio ir socialinio poveikio bei poveikio
aplinkai aspektai

Reikia pazyméti, kad pasirinkus bet kuria Siy galimybiy reikés stiprinti Europos
Komisijos stebésenos ir informavimo centro koordinavimo ir analizés pajégumus.
Tai tikrai {vyks, ir pasirinkta galimyb¢ neturés tam reikSmés, nes netrukus, sujungus
ECHO ir MIC kriziy skyrius, numatyta ikurti tikra reagavimo centra, kuris veiks visa
para ir bus atsakingas uz ES reagavimo { civilines nelaimes veiksmy koordinavima.

e Ekonominis poveikis
i. 3 galimybés ekonominis poveikis

Nuo status quo peréjus prie savanorisky pajégu modelio, kapitalo iSlaidos neturéty
reikSmingai pakisti. Galima drasiai teigti, kad valstybés narés galés neprisidéti prie
bendryjy iStekliy sutelkimo, jei néra visiskai aisku, ar likusiy iStekliy pakaks saviems
civilinés saugos poreikiams patenkinti. Taigi savanoriSkumo principu grindziami
bendrieji iStekliai sudaryty nedidelg dali jau turimy priemoniy. Be to, atsizvelgiant {
tai, kad istekliy suteikimo salygose biity aiskiai nustatyta, jog atsiradus poreikiui
Salies viduje juos galima atSaukti, galima teigti, kad valstybés narés nepatirs
papildomy iSlaidy jrangai.

Kai tokia sistema bus iki galo sukurta ir pradés veikti, valstybiy nariy investicijos {
papildomus naujus reagavimo pajégumus gali sumazéti. Nors valstybés narés, kaip ir
anksCiau, turéty pacios uztikrinti pakankamus techninius pajégumus reaguoti i
numatomus ar besikartojan¢ius pavojus, tikétina, kad sutelkti papildomus atsarginius
pajégumus, papildancius pagrindinius kiekvienos valstybés narés reagavimo
isteklius, ir bendrai jais naudotis biity ekonomiskai naudingiau. Siuos atsarginius
pajégumus sutelkus ES lygmeniu, o valstybéms naréms dalijantis bendra nasta,
galima biity pasiekti masto ekonomijos ir sutaupyti.

Galima teigti, kad igyvendinus 3 galimybg 1§ esmés neturéty atsirasti papildomy
dislokavimo islaidy. Nors sukiirus savanoriskus bendruosius pajégumus galima biity
uztikrinti, kad pagalba bus suteikta iSkart ivykus nelaimei, nei iStekliy
transportavimo, nei juy veiklos iSlaidos nelaimés vietoje neturéty padidéti. PrieSingai
— gali pasitaikyti situacijy, ypac susijusiy su transportu, kai iStekliai bus dislokuojami
mazesnémis iSlaidomis nei biity imanoma kitomis salygomis. Bendras reagavimas
pasitelkiant bendruosius iSteklius ir atitinkamus iSankstinius planus padéty greiciau
fvertinti galimus transportavimo budus ir leisty surinkti tinkamose vietose
dislokuotus iSteklius ir nugabenti juos visus i$ karto, taip sutaupant transportavimui
skirto laiko ir 1éSy. Be to, reikéty efektyviau paskirstyti orlaiviy iSteklius, kad biity
maksimaliai iSnaudojami oro transporto pajégumai ir sumazety ribinés islaidos.

Kita vertus, jei dél dalyvavimo bendryjy istekliy sistemoje per metus bus
dislokuojama daugiau valstybiy nariy pajégumy, 3 galimybés atveju bendrosios
metinés veiklos sanaudos gali kisti. Toks plétros modelis labai paveikty kai kuriy
valstybiy nariy iSlaidas personalui. Apskritai, kai kurios valstybés narés dél savitos
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organizacinés struktiiros gali patirti tam tikry iSlaidy, susijusiy su organizaciniais ir
teisiniais status quo pokyciais.

Ar stiprus bus minétas neigiamas poveikis, labai priklauso nuo to, kaip i§ visy
bendryjy iStekliy bus pasirenkamos konkrecios priemonés, ir nuo visos bendryjy
iStekliy apimties. Konkreciy valstybiu nariy patiriama poveiki dél didesnés tam tikry
iStekliy paklausos galima bty suSvelninti neleidus istekliy pasirinkti savo nuoZiiira,
o taikant ju rotacijos principa. Be to, juo didesni bus bendrieji iStekliai, juo reciau,
tikétina, bus naudojami konkretis jiems priklausantys pajégumai.

Poveiki galima biity suSvelninti ir skiriant ES finansavima tam tikroms i§ anksto
apibréZtoms remtinoms sanaudoms. Tai biity dar vienas nastos pasidalijimo modelis,
nes dalj iSlaidy i§ valstybiy nariy perimty Sajunga. Jis ne tik padéty valstybéms
naréms padengti dali metiniy iSlaidy, susijusiy su dalyvavimu bendryjuy istekliy
projekte, bet ir paskatinty mazasias valstybes nares aktyviau dalyvauti ES reagavimo
i nelaimes operacijose. Sitaip sustipréje ES reagavimo i nelaimes pajégumai
sumazinty didziausig reagavimo | nelaimes kruvi turin¢iy valstybiy nariy nasta ir
padidinty ES galimybes reaguoti | didelio masto ekstremalias situacijas uz ES riby.

ii. 4 galimybés ekonominis poveikis

Svarbiausias Sios galimybés ekonominis poveikis yra tai, kad valstybés narés visai
nepatirty kapitalo iSlaidy. Atlikus vieSojo pirkimo procediirg ir ES 1¢Somis isigijus
papildomy iStekliy bei oro transporto pajégumuy, valstybés narés disponuoty tikrai
solidziais bendraisiais pajégumais, kokiy negal¢jo turéti pavieniui — ir to biity
pasiekta be papildomu investiciniy sanaudy. Garantija, kad pagalba visada bus
suteikta, biity didziausias privalumas, smarkiai lenkiantis savanoriSko bendryju
iStekliy sutelkimo teikiamus privalumus. Pirmiausia, tikétina, kad viena didel¢ ES
lygmens investicija | papildomus isteklius, kuriais véliau naudotysi visos valstybés
narés, visos ES mastu biity zenkliai mazesné investicija lyginant su visomis valstybiy
nariy i$laidomis, jei tokius iSteklius jos isigytuy pacios. Be to, kalbant apie iSteklius,
kuriy pajégumus numatoma didinti, §i galimybé biity nepaprastai naudinga
ekonomiSkumo ir veiksmingumo poziliriu, nes valstybés narés turéty maziau
investuoti pacios.

Dar vienas labai svarbus 4 galimybés ekonominis privalumas yra tai, kad taps
imanomi ekonomiSkesni sprendimai. Dél ES lygmens iStekliy, kuriais gali naudotis
visos valstybés narés, reagavimo 1 nelaimes operacijos tapty kur kas
ekonomiSkesnés, nes mobilizavimo sanaudos (palyginti su komercine tokiy
pajégumy nuomos kaina) sumazeéty, o reagavimo greitis ir veiksmingumas iSaugty.
Veiksmingumas reikSmingai padidéty ir naudojantis bendromis transporto
priemonémis bei logistikos sistema, taip pat kitais masto ekonomijos atvejais.

Be to, isigijus papildomy ES istekliy, kurie prieinami visoms valstybéms naréms,
dislokavimas tapty veiksmingesnis, o operacijos ekonomiskesnés — dél ty paciy
priezas¢iy, kurios nurodytos kalbant apie 3 galimybe. Be to, visas papildomai
finansuoty iStekliy laikymo parengties salygomis ir dislokavimo sanaudas padengty
ES — taip bty igyvendintas “naujasis nastos pasidalijimo modelis”, o visos iSlaidos
perkeltos Sajungai.
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Kalbant apie i$laidas, kuriant ES lygmens pajégumus reikés atlikti tam tikras viesuju
pirkimy ir valdymo procediiras.

e Socialinis poveikis

Ataskaitoje aptariamos galimybés neturéty socialinio poveikio iprasta Sio zodzio
prasme, bet bty reikSmingos platesniu visuomeniniu pozitiriu.

Galimybé pasitelkiant bendruosius valstybiy nariu pajégumus (3 galimybé) ar
ES lygmens iSteklius (4 galimybé) veikti greitai ir tiksliai tikrai leisty sumaZinti
nelaimiy auky skaiciy, palengvinti kancias ir kiek imanoma mazinti zmoniy ir
visuomenes patiriama zala. Taigi teigiamas poveikis nelaimiy iStiktoms
visuomenéms biity nenuginc¢ijamas.

Be to, dé¢l nuoseklesnio ir veiksmingesnio reagavimo Zmonés tikrai imty labiau
pasitikéti ES reagavimo | nelaimes pajégumais. To pasekmés biity dvejopos. Pirma,
nelaimés uzkluptos bendruomenés biity labiau linkusios bendradarbiauti su ES, o tai
galéty atverti naujas bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis galimybes. Antra,
geresné zmoniy nuomoné apie ES reagavimo | nelaimes pajégumus padéty
uzsitikrinti ES pilieciy ir vadovy parama.

Reikia pazyméti, kad ES istekliy, kuriuos valdyti perduodama valstybéms naréms,
sukiirimas (4 galimyb¢) labiausiai atitikty SESV 222 straipsnyje itvirtinta ES
solidarumo id¢ja ir ES pilieciy norus bei likescius.

e Poveikis aplinkai

Ir savanorisky bendryjy operatyviniy istekliy sutelkimas (3 galimybe¢), ir ES lygmens
iStekliai (4 galimybe) leisty ES uZtikrinti, kad pagalba visada bus suteikta iSkart po
nelaimés. D¢l didesnio nuoseklumo ir veiksmingumo, susijusio su minétais
sprendimais, ES galéty greiciau reaguoti | ekstremalias situacijas, o tai leisty Zenkliai
sumazinti neigiama nelaimiy poveiki aplinkai (pvz., greitai ir veiksmingai reagavus i
gaisra miske gali biiti padaryta kur kas mazesné zala aplinkai).

Galimybiy palyginimas

Galimybés buvo palygintos remiantis Siais kriterijais:

e galimybés veiksmingumas atsizvelgiant i tikslus;
e galimybés ekonomiskumas;

e galimybés nuoseklumas, atsizvelgiant | bendresnius ES tikslus, strategijas ir
prioritetus.

Atskaitos taSkas lyginant galimybes buvo pagrindinis scenarijus (status quo —
2 galimyb¢). ISvados buvo apibendrintos ir vizualiai perteiktos schemomis ir
diagramomis.

Palyginti su pagrindiniu scenarijumi, ir treCia, ir ketvirta galimybés tur¢jo aiskiy
privalumy ir pranoko status quo, turin€ia trukumy pagal visus kriterijus. Todél buvo
nuspresta, kad abi Sios galimybés yra geresnés uz pagrindini scenarijy. Pirmiausia,
lyginant iSrySkéjo 3 galimybés privalumai, susij¢ su subsidiarumo ir proporcingumo
principais ir 4 galimybés privalumai, susije su veiksmingumo ir (galimu)
ekonomiskumu (ypa¢ kalbant apie ES lygmens iSteklius horizontaliesiems
uzdaviniams ir tam tikrus didelés vertés iSteklius). Buvo palyginti Siy dvieju
galimybiy privalumai ir trikumai, kad bty nustatyta kuo veiksmingesné ir
nuoseklesné sistema, kuri uZtikrinty kuo mazesni neigiama poveikj ir sanaudas.
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Sugretinus $ias dvi patraukliausias galimybes, geresne buvo pripazinta trecioji, nes ji
labiau atitiko subsidiarumo ir proporcingumo principus. Vis délto buvo atsizvelgta ir
1 tam tikrus 4 galimybés elementus, kurie duoty nemaza ekonoming nauda visai ES.

Todé¢l, atsizvelgiant i atitinkamus nagrinéty galimybiy privalumus, buvo nusprgsta
rinktis misrig koncepcija, kuria sudaro Sie elementai:

e ES operacijoms skirti savanoriSki bendrieji valstybiy nariy iStekliai. Jie turéty
biiti sistemos Serdis. Del Siy istekliy apimties ir sudéties bus sprendziama
tolesniame etape;

o papildomieji valstybiy nariy ad hoc pasiilymai pagal esama ES civilinés saugos
mechanizma;

o papildomi ES lygmens iStekliai tais atvejais, kai ekonomiskumas svarbesnis uz
tai, kad valstybiy nariy iStekliy neiSnaudojimas politiSkai kritikuotinas.

Sistema buty galima toliau tobulinti teikiant nuolating parama humanitarinéms
organizacijoms, kurios planuoja ir valdo tarptautinéms humanitarinéms operacijoms
reikalingy pagalbos reikmeny kaupimo procesa, o tam tikrais atvejais ir pasitelkiant
karinius iSteklius.
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