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[ZANGA

Pirmaji gelezinkeliy transporto teisés akty rinkinj' sudaro trys direktyvos, i kurias itrauktos
dar 1991 m. nuostatos. Vykdant Komisijos teisés akty supaprastinimo programa’ ir
igyvendinant sitiloma iniciatyva parengti nauja pirmojo teisés akty rinkinio redakcija reikés
kodifikuoti Sias direktyvas ir sujungti jas i viena teisés akta, siekiant jas supaprastinti ir
konsoliduoti.

Pagrindinis tikslas — i $i viena teisés akta jtraukti naujas nuostatas, kad blity supaprastinta,
paaiskinta ir atnaujinta esama reguliavimo sistema, pasalinti nustatyti trikumai, neaiSkumai ir
spragos, ir taip buty pasiekti pirminiai $iy teisés akty tikslai.

1. PROBLEMOS APIBUDINIMAS

Sioje ataskaitoje pristatomas priemoniy, kurias numatoma jtraukti i nauja pirmojo
gelezinkeliy transporto teisés akty rinkinio redakcija, poveikis; priemonés suformuluotos taip,
kad biity sprendziamos trys pagrindinés gelezinkeliy transporto rinkos problemos:

e Nauyjiems rinkos dalyviams sunku patekti | rinkg. Naujy dalyviy krovininio
gelezinkeliy transporto rinkoje skaiCius tebéra labai mazas, o vidutinés
gelezinkelio imoniy veiklos i$laidos yra didelés ir vis didéja.

e Europos gelezinkeliy transporto rinka iki Siol galima apibudinti kaip labai
suskaidyta, o tai trukdo rinkai veikti sklandziai ir turi ypa¢ dideli poveiki
gelezinkelio imonéms.

e Infrastruktiiros kokybé toliau prastéja. D¢l sumazéjusio pajégumo ir vélavimy
nukencia gelezinkeliy transporto veiklos rezultatai, neskatinamos investicijos i
pagalbines paslaugas ir naujas technologijas, mazéja gelezinkeliy sektoriaus
gebéjimas konkuruoti su kitomis transporto risimis.

Todél gelezinkeliy transportas tebéra nepatrauklus pasirinkimas ir Sio sektoriaus
konkurencingumas, palyginti su kitomis transporto rii§imis, ypa¢ su keliy transportu, yra
nedidelis.

Komisija mano, kad yra trys Siy problemy sprendimo aspektai: esami teisés aktai turi biiti
teisingai jgyvendinami ir taikomi; gali prireikti paaiskinti esamy teisés akty nuostatas, kad
biity uZztikrintas vienodas taikymas visose valstybése narése; ir, galiausiai, gali prireikti naujy
priemoniy konkre¢ioms problemoms spresti.

! 2001 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/12/EB, (OL L 75, 2001 3 15, p.
1, su pakeitimais). 2001 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/13/EB (OL L
75,2001 3 15, p. 26, su pakeitimais) ir 2001 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2001/14/EB dél gelezinkeliy infrastruktiros pajégumu paskirstymo, mokesCiy uz naudojimasi
gelezinkeliy infrastruktira émimo ir saugos sertifikavimo (OL L 75, 2001 3 15, p. 29, su pakeitimais).

2 Zr. COM (2005) 535 ir COM (2006) 690. ,Igyvendinant Bendrijos Lisabonos programa:
reglamentavimo aplinkos supaprastinimo strategija.*
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2. AR ES TURI TEISE IMTIS VEIKSMU?
Teisinis pagrindas

Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo VI antrasting dali ES gali imtis veiksmuy
transporto srityje. Sutarties 90 straipsnyje nustatyta, kad sutarciy tiksly, tarp ju tikslo sukurti
bendraja rinka ir rengti bendros politikos kryptis, kad buty skatinamas didelis
konkurencingumas ir darni, subalansuota ir tvari ekonominés veiklos plétra, siekiama vykdant
bendra transporto politika.

Subsidiarumas

Problemos, su kuriomis susiduria gelezinkeliy transporto sektorius, yra tarpvalstybinio
pobidzio, tod¢l reikia imtis veiksmy ES lygmeniu. Kadangi valstybiy nariy ir kity dalyviy
veiklos koordinavimas yra nepakankamas, mazéja tarptautinio gelezinkeliy transporto
efektyvumas ir kyla pavojus, kad pirmenybé bus teikiama keliy, o ne geleZinkeliy, transportui,
todél didéty eismo spuistys ir tarSa. Europos Sajunga, o ne pavienés valstybés narés, gali
lengviau pasiekti tiksla — nustatyti tikslesnius pagrindinius patekimo i geleZinkeliy transporto
rinka teisinius reikalavimus, kad biity palengvintas patekimas { rinka ir konkurencija, ir
sukurti gelezinkeliy paslaugy rinkas.

Laikantis Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo principo, tiksla
sukurti geresnes Europos gelezinkeliu sektoriaus salygas lengviau pasiekti papildant valstybiy
nariy ir Europos Sajungos lygmens veiksmus ES veiksmais parengiant nauja pirmojo teises
akty rinkinio redakcija.

3. TIKSLAI

Bendrieji Sios iniciatyvos tikslai — palengvinti patekima | gelezinkeliuy transporto rinka ir
konkurencija bei integruoti rinka, kad biity sukurtos veiksmingos ir kokybiSkos kroviniy ir
keleiviy vezimo gelezinkeliais paslaugos. Iniciatyva turéty grindZziama esamomis ES
lygmeniu priimtomis priemonémis, jas papildyti ir stiprinti.

Teisinis supaprastinamas vykdant konsolidavima ir teisés aktus sujungiant | viena — pirmasis
horizontalusis tikslas, kuriuo grindZiama §i iniciatyva parengti nauja teisés akty redakcija.
Antra, paaiSkinus kai kurias patekimo i gelezinkeliy transporto tinka teisés akty nuostatas
biity lengviau tinkamai perkelti ir veiksmingai jgyvendinti ES teisés aktus visose valstybése
narése. Galiausiai, reikia atnaujinti teisés aktus pasalinant neaktualias nuostatas (istoriSkai
jos buvo aktualios iki visiSko rinkos atvérimo) ir ivedant naujas nuostatas, kurios labiau
pritaikytos tam, kaip rinka veikia dabar.

Specialieji iniciatyvos tikslai:

e pagerinti galimybes nediskriminacinémis salygomis naudotis infrastruktiiros
objektais,

¢ padidinti gelezinkeliy transporto rinkos institucinés sistemos skaidruma,

e glaudZiau bendradarbiauti ir geriau koordinuoti veikla, siekiant palengvinti
tarptautini gelezinkeliy transporta,
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o teikti veiksmingas paskatas patikimam ir stabiliam finansavimui uztikrinti,

¢ didinti reguliavimo institucijy nepriklausomuma ir kompetencijos sriti.

4. POLITIKOS GALIMYBES
Rengiant nauja redakcija svarstyty teisés akty rinkini sudaro 26 pakeitimai.

Nuspresta, kad reikia atlikti ty pakeitimy, kuriais numatomos 9 naujos priemonés, poveikio
vertinima. Komisija jau buvo atlikusi 4 priemoniy iSankstini poveikio vertinima, todél buvo
nagrin¢jamos tik 5 priemonés. Atsizvelgiant { tai, kad priemoniy taikymo sritis yra ribota,
atlikta kokybiné analize, kad bty galima palyginti alternatyviy politikos galimybiy poveiki.
Toliau pateikiamas 5 naujy priemoniy politikos galimybiu ir ju poveikio apibendrinimas.
Remiantis Sia analize, pasirinkta po viena kiekvienos priemonés galimybg.

Ataskaitoje taip pat pateiktas kiekybinis ekonominio ir socialinio poveikiy bei poveikio
aplinkai vertinimas ir administracinés iSlaidos, kurios biity patirtos dél viso numatyty
pakeitimy rinkinio. Kiekybinis poveikis pateiktas 5 skirsnyje.

4.1. Su geleZinkeliais susijusiy paslaugy teikimas

Dél reikalavimo, kad infrastruktiiros objekty valdymas buty atskirtas nuo gelezinkeliu
transporto paslaugy teikimo, sumazés interesy konflikty ir diskriminavimo naudojantis
infrastruktiiros objektais, todél bus prisidéta prie naujy rinkos dalyviu verslo plétros.

1 galimybé 2 galimybé 3 galimybé
Su gelezinkeliais | Infrastruktiiros Infrastruktiiros Infrastruktiiros
susijusiy paslaugy | objekty operatoriai objekty operatoriai objekty operatoriai
teikimas teisiniu atzvilgiu teisiniu, organizavimo | teisiniu, organizavimo
nepriklausomi nuo ir sprendimy ir sprendimy
imoniy arba subjekty, | priémimo atzvilgiu priémimo atzvilgiu
turin¢iy didelg itaka nepriklausomi nuo nepriklausomi nuo
gelezinkeliy imoniy arba subjekty, | visy imoniy arba
transporto rinkoje. turin¢iy didelg jtaka subjekty, veikianciy
gelezinkeliy gelezinkeliy
transporto rinkoje. transporto rinkoje.

Pasirinkus 1 galimybe interesy konfliktai neiSnykty, nes nepriklausomumas tik teisinis, o
infrastruktiiros objekty operatorius galéty priklausyti kontroliuojanciajai bendrovei, kuri taip
pat kontroliuoty rinkoje isitvirtinusia gelezinkelio imong.

Pasirinkus 2 galimybg buty tinkamai uztikrintas nepriklausomumas, ji turéty poveikio su
gelezinkeliais susijusiy paslaugu plétrai, nes naujiems rinkos dalyviams su gelezinkeliais
susijusios paslaugos bty labiau prieinamos ir pigesnés. Administracinés iSlaidos biity
mazesnés nei pasirinkus 1 galimybe.

3 galimyb¢ taikoma visiems operatoriams ir yra grieztesné, taciau maziau efektyvi uz 2
galimybe. Interesas investuoti { infrastruktiros objektus biity maZesnis, nes naujos
gelezinkelio imonés, neseniai skyrusios investiciju naujam infrastruktiiros objektui ir ji
sukiirusios, turéty turta parduoti arba perduoti jo valdyma treciajai Saliai.
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2 galimybé perspektyviausia, nes ja pasirinkus dingty galimi interesy konfliktai ir nebiity
trukdomos biisimos naujuy gelezinkelio imoniy investicijos 1 paslaugas, susijusias su
gelezinkeliais.

4.2, Infrastruktaros objekty prieinamumas

Taikant konkrec¢ias nuostatas, kuriomis skatinama efektyviau naudoti turima turta, papildomas
infrastruktiiros pajégumas bus sukurtas skyrus minimalias investicijas. Didesnis
infrastruktiiros objekty prieinamumas bus naudingas Salinant konkrecias gelezinkeliy rinkos
kliatis.

1 galimybé 2 galimybé 3 galimybé
Infrastrukttros Uz Jei infrastruktiiros objektas | Jei infrastruktiiros objektas
objekty nenaudojamus nenaudojamas, jo nenaudojamas, jo
prieinamumas infrastrukttiros savininkas paskelbia, kad | savininkas paskelbia, kad
objektus skiriama | objektas iSnuomojamas objektas parduodamas.
bauda. arba ji galima isigyti
iSperkamosios nuomos
budu.

1 galimybé ne visada efektyvi, nes siekdami, kad i rinka nepatekty nauji konkurentai,
operatoriai gali ver¢iau mokeéti baudas, nei leisti naudotis infrastruktiiros objektu.

2 galimybés poveikis vidutinis. Nauji paslauguy teikéjai galés perimti nenaudojamus
infrastruktiiros objektus, o atsiradus daugiau prieinamy paslaugy sumazés tarifai naujoms
gelezinkelio imonéms. 2 galimybei jgyvendinti reikés daugiau administraciniy i$laidy nei 1
galimybei, nes turto nuoma arba iSperkamoji nuoma susijusi su naujais administraciniais
procesais.

Pasirinkus 3 galimybe biity nustatytas ipareigojimas parduoti nenaudojamus infrastruktiiros
objektus. Taciau siekdamas, kad i rinka nepatekty naujos gelezinkelio imongs, infrastruktiiros
objekto savininkas gali nuspregsti ji parduoti nekilnojamojo turto imonei, o ne kitam
valdytojui, siekian¢iam infrastrukttiros objekta naudoti.

2 galimybé perspektyviausia. Nors administracinés iSlaidos veikiausiai bus didesnés, nei
pasirinkus 1 galimybe, taciau jas didzia dalimi atsveria nauda.

4.3. Apskaitos atskyrimas

Turédamos jgaliojima atlikti infrastruktiiros valdytojy ir gelezinkelio imoniy apskaitos audita,
reguliavimo institucijos galés kontroliuoti, kaip laikomasi reikalavimo atskirti apskaita, ir
nustatyti ,,SaliSka* veikla arba situacijas, kurias reikia stebéti. Turint standartinés formos ir
turinio informacija buty galima patikrinti, kaip laikomasi mokes¢iy émimo principy.

1 galimybé 2 galimybé 3 galimybé
Apskaitos Ipareigoti reguliariai Gelei'inlfeliq Gelezinkeliq
atskyrimas atlikti nepriklausoma regqllaY}mO . regulla\{}mo _
iSorés audita ir pateikti institucijoms suteikti institucijoms suteikti
rezultatus reguliavimo teisg teisg
atlikti audita arba atlikti auditg arba
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reikalauti pateikti
rekomenduojamus
biitiniausius i$laidy
apskaitos duomenis

institucijoms. inicijuoti iSorés audita, inicijuoti iSorés audita,
kad biity patikrinta, ar kad biity patikrinta, ar
apskaita atskirta, apskaita atskirta,
ir ir

reikalauti pateikti
1Ssamius vienodus
iSlaidy apskaitos
duomenis suvestine ir

suvestine ir standartine
forma.

standartine forma pagal
Sablona.

Pasirinkus 1 galimybe biity maziau iSkreiptos rinkos salygos, biity tiksliau naudojamos
valstybés léSos ir sustipréty vidaus konkurencija. Taciau ekonominis 2 galimybés poveikis
buty didesnis, nes turédamos geresn¢ informacija reguliavimo institucijos galéty efektyviau
stebéti, kaip infrastruktiiros valdytojai laikosi mokes¢iy émimo principy, todél infrastruktiiros
mokesciai biity mazesni ir skaidresni.

Pagal 3 galimybg nustacius naudoti bendra iSsamuy Sablona biity uztikrintas visy iSlaidy
apskaitos duomenuy pateikimas, taciau atsirasty papildomu vieSojo sektoriaus ir verslo
administraciniy i$laidy, o Sios galimybés efektyvumas nepadidéty.

Pirmenybé teikiama 2 galimybei, nes ja pasirinkus reguliavimo institucijos galéty efektyviai
kontroliuoti infrastruktiiros valdytojus ir rinkoje isitvirtinusias gelezinkelio imones be dideliy
administraciniy i$laidy, kurios biity patirtos pasirinkus 3 galimybg.

4.4. Pagalba diskriminuojamoms jmonéms

Jei konkurencijos arba reguliavimo instituciju kompetencija bty iSplésta jas igaliojus teikti
tinkama pagalba imonéms, kai Sioms taikomos diskriminacinés infrastruktiiros objekty
prieigos salygos, naujiems rinkos dalyviams sumazéty klititys patekti i rinka, buty plétojama
verslo veikla, o kai kuriais atvejais sumazéty paslaugy kainos.

1 galimybé 2 galimybé 3 galimybé
Pagalba Pasitlyti, kad I8plésti reguliavimo I$plesti reguliavimo
diskriminuojamom | valstybés narés institucijy institucijy
s imonéms konkurencijos kompetencijos sriti, kad | kompetencijos sriti,
institucija igalioty | ji apimty sprendimus kad ji apimty
dominavimo del Direktyvos sprendimus dél
rinkoje atvejais 2001/14/EB 1II priedo Direktyvos
vykdyti (su gelezinkeliais 2001/14/EB II priedo
ypatingasias susijusios paslaugos). (su gelezinkeliais
procediiras. susijusios paslaugos).
Numatyti skubias
ypatingasias
procediras, pagal
kurias biity galima
taikyti ex ante
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priemones.

Pagal 1 galimybe nustacius ypatingasias procediiras, taikomas dominavimo rinkoje atvejais,
patenkanciais { nustatyta konkurencijos instituciju kompetencija, naujiems rinkos dalyviams
paspartéty prieiga prie infrastruktiiros objekty. Taciau tam tikri dominavimo rinkoje atvejai
bty neisspresti, be to, numatomos didesnés administracings iSlaidos.

Pasirinkus 2 galimybe konkurencijos institucijoms likty igaliojimas imtis priemoniy, taciau
rinkos dalyviai taip pat galéty kreiptis { reguliavimo institucijas dél taikomy diskriminaciniy
salygu. Diskriminacinés salygos, taikomos prieigai prie paslaugy, susijusiy su gelezinkeliais,
ir patekimo 1 rinka klititys biity Salinamos efektyviau, nei pasirinkus 1 galimybe.

Pasirinkus 3 galimybg reguliavimo institucijos biity taip pat igaliotos imtis €x ante priemoniy
dominavimo rinkoje atvejais, tac¢iau kyla pavojus rinka reguliuoti pernelyg grieztai taikant
sprendimus, net jei nepranesta apie jokias ypatingas problemas.

Pirmenybé teikiama 2 galimybei, nes ja pasirinkus reguliavimo institucijos galéty imtis
priemoniy visais atvejais, jei imonés laikyty, kad yra diskriminuojamos, ir galéty kontroliuoti
su gelezinkeliais susijusiy paslaugy klausimus be dideliy administraciniy islaidy, kurios biity
patirtos pasirinkus 3 galimybg.

4.5. Reguliavimo institucijy nepriklausomumas
Papildomu reikalavimu, kad reguliavimo institucijos biity nepriklausomos nuo rinkoje

isitvirtinusiy gelezinkelio imoniy, bus uZztikrintas visiSkas ty institucijy sprendimy priémimo
nepriklausomumas, tod¢l atsiras salygos saziningai konkuruoti gelezinkeliy rinkoje.

1 galimybé

2 galimybé

Reguliavimo institucijy
nepriklausomumas

Uztikrinti, kad reguliavimo
institucijy organizacija,
sprendimai dél finansavimo,
teisiné strukttra ir sprendimy
priémimas biity
nepriklausomi nuo
infrastrukttiros valdytojo,
mokes¢iy surinkimo istaigos,
pajégumo paskirstymo
istaigos ar pareiskéjo taip pat
nuo valdzios institucijy,
turinciy rinkoje isitvirtinusios
gelezinkelio imonés
nuosavybés teisiy.

Be to,

nacionalinés reguliavimo
institucijos veikla
nepriklauso nuo jokios

Kiekvienoje valstybé¢je naréje
isteigiama nacionaliné
reguliavimo institucija,

kuri organizavimo, funkcijuy,
hierarchijos ir sprendimy
priémimo atzvilgiu biity
teisiSkai atskira ir
nepriklausoma nuo kity
valdZzios institucijy.

Nacionalinés reguliavimo
institucijos organizacija,
sprendimai dél finansavimo,
teisiné struktiira ir sprendimy
priémimas biity
nepriklausomi nuo
infrastrukttiros valdytojo,
mokesc¢ius surinkimo
istaigos, pajégumo
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kompetentingos valdzios paskirstymo istaigos ar

institucijos, dalyvaujancios pareiskéjo.
vieSyju paslaugy sutarciy
sudaryme. Be to,

nacionalinés reguliavimo
institucijos veikla
nepriklauso nuo jokios
kompetentingos valdzios
institucijos, dalyvaujancios
vieSyju paslaugy sutarciy
sudaryme.

Pasirinkus 1 galimybe bty pasalinti interesy konfliktai, o reguliavimo institucijos visoje
Europos Sajungoje turéty vienodas administracines galias, todél uztikrinus vienodas
galimybes visoms gelezinkelio imonéms biity pasalintos pateikimo i rinka kliditys.

Pasirinkus 2 galimybe reguliavimo institucijos taip pat butu teisiSkai atskirtos ir
nepriklausomos nuo kity valdzios institucijy, taciau, kitaip nei pasirinkus 1 galimybg, netapty
labiau nepriklausomos nuo infrastruktiiros valdytoju ir rinkoje isitvirtinusiy gelezinkelio
Imoniy.

Pirmenybé¢ teikiama 1 galimybei, nes ja pasirinkus buty tinkamai uZztikrintas visy reguliavimo
institucijuy Europos Sajungoje nepriklausomumas, todél ji turéty teigiamo poveikio
ekonomikai, visuomenei ir aplinkai. Administracinés islaidos biity pateisinamo dydzio.

5. VISO PASIULYMO POVEIKIO KIEKYBINE ANALIZE
5.1. Ekonominis poveikis

Konkurencijos atzvilgiu pakeitimy rinkinio igyvendinimas turés mazai itakos krovininio
transporto rinkos daliai, todél pagrindiniy rodikliy blogéjimas bus stabilizuotas arba tie
rodikliai anksCiau ims geréti. [gyvendinus pasitlyty pakeitimy rinkini naujy gelezinkelio
imoniy skaicius turéty padidéti 3—4 proc., o rinkoje dar neisitvirtinusiy imoniy rinkos dalis
turéty padideti 2-3 proc. Kokybés atzvilgiu bus iSvengta krovininio keliy transporto auky,
taCiau rinkos atvérimo ir punktualumo sarysis mazas arba labai mazas. Veiklos islaidos galéty
biiti sumazintos apytiksliai 6 proc.

5.2. Administracinés iSlaidos

Atsizvelgta 1 du administraciniy iSlaidy tipus: vienkartinés administracinés iSlaidos,
kurioms priskiriamos veiklos pradzios islaidos arba islaidos, atsiradusios pertvarkant procesus
administraciniams {ipareigojimams vykdyti arba konkre¢ioms priemonéms jgyvendinti, ir
periodinés administracinés ilaidos, kurios apibréziamos kaip metinés islaidos. Sios i§laidos
atsiranda visy pirma dél naujy paskelbimo ipareigojimy, nustatyty valstybéms naréms
(mokes¢iy émimo taisykliy sistema, vidutinio ir ilgojo laikotarpiy plétros strategija),
infrastruktiiros valdytojams (nauja informacija tinklo nuostatuose), terminaly valdytojams
(prieigos salygos) ir licencijas iSduodancioms institucijoms (licencijy salygos).
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5.3. Socialinis poveikis

UZimtumo atZvilgiu pakeitimy rinkinio poveikis prilygsta 1 700 000 darbo valandy arba
1 000 papildomy darbo viety. Peréjus nuo keliy transporto prie gelezinkeliy transporto Siek
tieck sumazéty darbo viety keliy transporto sektoriuje skaicius. Kvalifikuoto personalo ir
mokymo centry paklausa buty didesné.

54. Poveikis aplinkai

Tikimasi, kad igyvendinus pakeitimus i aplinka bus iSmetama maziau CO, ir pagerés oro
kokybé. Igyvendinus pakeitimy rinkinj eismas tapty intensyvesnis, todél triuk§mo tarSa buty
didesné, taciau tam numatytos triuk§mo mazinimo priemonés. Taupesnio energijos vartojimo
nauda bus didziausia tais metais, kuriais pakeitimy paketas bus visiskai igyvendintas, o véliau
Siek tiek sumazés, nes veikiausiai padidés sunkiasvoriy automobiliy energijos vartojimo
efektyvumas.

6. STEBESENA IR VERTINIMAS

Turéty biiti naudojama esamy stebésenos sistemy informacija ir reikéty nustatyti papildomus
rodiklius. Iniciatyvos igyvendinimas priklauso nuo bendry valstybiy nariy pastangy, todél
labai svarbu, kad stebésenos sistemos biity suderintos.

Kadangi Siuo metu svarbiausi rodikliai stebimi pagal Gelezinkeliy transporto rinkos
stebésenos sistema (RMMS)®, ja taikant biity galima vykdyti ir $ios iniciatyvos stebésena.

3 Zr. COM (2007) 609 galutinis ir COM (2009) 676 galutinis.
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