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1. PROBLEMOS APIBUDINIMAS

D¢l verslo globalizavimo ir jgudziy paklausos pastaruoju metu dar svarbesnis tapo
tarptautiniy bendroviy filialy ir patronuojamyju imoniy vadovy ir techniniy darbuotoju,
laikinai perkeliamy i kitus bendrovés padalinius trumpoms uzduotims atlikti, judumas. Taciau
Siuo metu tam tikri veiksniai riboja tarptautiniy bendroviy galimybes kilnoti treciyjuy Saliy
darbuotojus bendroviy viduje: néra aiskiy konkreciy schemy, sudétingi ir ivairiis vizos ir
leidimo dirbti reikalavimai, su bendroviu viduje perkeliamy trec¢iyju Saliu darbuotoju
perkélimu 1§ vienos Europos bendrovés bistinés i1 kita susijusios nelanks¢ios salygos,
sanaudos ir vélavimas perkelti, taip pat problemos, susijusios su S$eimos susijungimo
uztikrinimu. PraktiSkai ES valstybés narés yra bendrai sutarusios, kokiy kategorijy bendroviy
viduje perkeliami darbuotojai, paprastai vadinami pagrindiniais darbuotojais, priimami, taciau
priémimo Kkriterijai ir darbo leidimy galiojimo trukmé ES valstybése narése labai skiriasi, o
kai kuriais atvejais priémimo procediiros gali biiti labai ilgos arba sudétingos. Be to,
skirtingose valstybése narése suteikiamos teisés bendroviy viduje perkeliamiems asmenims
labai skiriasi. Dél duomeny trilkumo negalima susidaryti visapusis$ko ir objektyvaus vaizdo.
Taciau i$ turimy duomeny matyti, kad bendroviuy viduje perkeliamy asmeny skaicius atskirose
ES valstybése narése (pvz., Vokietijoje apie 4 500 treciyjy Saliuy pilieciy, Nyderlanduose —
3 000, Pranciizijoje — 2 000, o Ispanijoje, Italijoje ir Slovénijoje — 1 000) yra gerokai maZesnis
nei ne ES valstybése, pavyzdziui, Kanadoje, Japonijoje ir Jungtinése Amerikos Valstijose.

Tokia padétis tikriausiai lems bendroviy viduje perkeliamy asmeny srautus { ES valstybes
nares, dé¢l to gali biiti nepasinaudota tokiy srauty galima nauda (inovacijos, konkurencija,
veiklos plétra, stipresné ES pozicija tarptautiniy partneriy atzvilgiu ir galiausiai gerovés
kiirimas ir augimo skatinimas) ir gali biiti daromas neigiamas poveikis investicijy vietai.

Be to, tokios nelankscios salygos gali sukliudyti veiksmingai jvykdyti GATS isipareigojimus,
susijusius su ,,4 budu®, kuris neapima atvykimo, buvimo ir darbo salyguy ir kuris apriboja
bendroviu galimybg iSnaudoti savo potenciala.

2. SUBSIDIARUMO PRINCIPAS
Pagrindinés bendrus veiksmus ES lygmeniu lemiancios prieZastys:

e Judumo ES viduje lengvinimas. Tarptautinéms bendrovéms dideli susiriipinima kelia
nelanksc¢ios bendroviy viduje perkeliamy asmeny perkélimo i§ biistinés viename Europos
mieste i kita salygos. Vienintelis biidas pasalinti Sias nelankscias salygas — imtis veiksmy
ES lygmeniu, lengvinant juduma ES viduje (perkeliant darbuotojus bendroviu viduje), o
tam reikia turéti bendra tokiy darbuotojy priémimo sistema.

e Visos ES patrauklumo skatinimas. Bendroviy viduje perkeliamiems asmenims
sudaromos salygos kartu su toki juduma reglamentuojanciomis salygomis ir procediromis
lemia tai, kiek tarptautinés bendrovés nusprendzia vykdyti versla tam tikroje srityje ar { ja
investuoti. Tod¢l imantis ES lygmens veiksmy biity galima padidinti visos ES patraukluma
uzsienio investicijoms ir perduoti aiskia zinia bendroviu viduje perkeliamiems treciyju
Saliy pilieCiams.
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e Siekiant skatinti toki tarptautini asmenuy judéjima, reikia uZztikrinti s3Zininga
konkurencija. Atsizvelgiant | tai, reikia nustatyti bendras darbo salygas ir kitas bendroviy
viduje perkeliamy asmeny teises.

e ES tarptautiniy jsipareigojimy vykdymo atsiZvelgiant i PPO lengvinimas. ES (o ne
valstybiy nariy) lygmens veiksmai bendroviuy viduje perkeliamy asmeny atvykimo ir
apsigyvenimo salygu srityje galéty geriau uztikrinti visiSka imigracijos politikos ir
bendros prekybos politikos nuoseklumg ir papildomumas.

Papildoma nauda Europos Sqjungai
Papildoma nauda, susijusi su $iais apsektais, visy pirma:

— Bendroviy viduje perkeliamiems treciyjy Saliu pilieiams ir uzsienio bendrovéms bty
naudinga bendra, skaidri ir patraukli pagrindiniams darbuotojams skirta Europos sistema,
kuria taikant biity stiprinama ES ziniy ekonomika ir buty galima geriau panaudoti
tarptautiniy bendroviy zmogiSkuosius iSteklius bei skatinti investicijas.

— Sukiirus bendra teisini pagrinda, kuriuo biitu nustatytos bendros bendroviy viduje
perkeliamy asmeny priémimo ir buvimo salygos, biity uztikrinta sazininga konkurencija.

3. TIKSLAI

Bendras tikslas, kurio ES galimais veiksmais turéty siekti, — remti ES imoniy ekonomikos
plétra geriau tenkinant ju igidziy perkélimo bendroviu viduje poreiki ir padedant uztikrinti
sazininga konkurencija.

Sis tikslas dera su strategija ,,Europa 2020, kurioje nustatytas Bendrijos tikslas tapti Ziniomis
ir inovacijomis grista ekonomika, sumazinti imoniy administracing nasta ir geriau suderinti
darbo jégos pasiiila ir paklausa. Priemonés, palengvinancios vadovy, specialisty arba aukstaji
i$silavinima turin€iy staZzuotojuy (treiyjy Saliy pilieciy) atvykima i Europa juos perkeliant
bendrovés viduje, turéty biiti svarstomos atsizvelgiant i $i platesni konteksta.

Konkretiis neatidéliotini galimy ES veiksmy tikslai:

1. sukurti skaidry teisini pagrinda, iskaitant bendras i ES atvykstanciu treciyju Saliy pilieciy,
perkeliamy bendroviy viduje, priémimo salygas;

2. sukurti patrauklesnes bendroviy viduje perkeliamy asmeny ir jy Seimos buvimo salygas;
3. palengvinti bendroviy viduje perkeliamy treciyjy Saliy pilieciy juduma (ES viduje);

4. uztikrinti sazininga konkurencija, iskaitant saugy teisini bendroviu viduje perkeliamy
asmeny statusa;

5. palengvinti ES tarptautiniy isipareigojimy vykdyma atsizvelgiant { GATS.

4. POLITIKOS GALIMYBES

Apsvarstytos Sios galimybés:
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1 galimybé. Status quo. Esami pokyciai valstybése narése testysi vadovaujantis galiojanciais
teisés aktais. Taciau tai reiksty, kad visa ES nebiity patraukli imonéms ir bendrovéms, nes jos
vis dar patirty sunkumy optimaliai naudodamos savo zmogiSkuosius iSteklius esant vis
did¢janciam auksta kvalifikacija turin€iy zmogiSkuju istekliy poreikiui.

2 galimybé. Direktyva dél bendroviy viduje perkeliamy asmeny atvykimo ir apsigyvenimo
sqlygy. ES teisés aktais biity apibrézti bendrovés viduje perkeliami asmenys: tiek einantys
konkrecCias pareigas tarptautinése bendrovése (2A), tiek pagrindiniai darbuotojai, iSskiriami
pagal atlyginima ir kvalifikacinius reikalavimus (2B), kaip numatyta Mélynosios kortelés
direktyvoje. Joje taip pat biity nustatyti vienodi atvykimo kriterijai, bendros teisés, 1 kurias
biity galima itraukti tam tikras socialines ir ekonomines teises (2C), kartu su butiniausiomis
darbo salygomis (2D) ir ilgiausia buvimo trukmé. Sia galimybe biity sukurta skaidresné
teisiné aplinka. Taciau vis tiek skirtysi ivairiy valstybiy nariy procediirinés ir Seimos teisiy
taisyklés; judumo ES nebiity numatyta.

3 galimybe. Direktyva dél bendroviy viduje perkeliamy asmeny judumo ES. Be aspekty
itraukty { 2 galimybg, buty numatyta nuostaty, kuriomis bendrovés viduje perkeliamiems
asmenims bty leidziama judéti ES ir dirbti keliose bendrovése, isisteigusiose skirtingose
valstybése narése. Taciau nebiity uZztikrintas greitas ir paprastas asmens perkélimas i§
treciosios Salies | ES bendroves; taip pat nebiity sprendziami Seimos klausimai.

4 galimybé. Direktyva, kuria palengvinamas Seimos susijungimas ir sutuoktiniy galimybés
isidarbinti. Nukrypstant nuo Direktyvos 2003/86/EB, Seimos susijungimas nepriklausyty nuo
leidimo nuolat gyventi gavimo ir nuo to, ar bendrovés viduje perkeliamam asmeniui
nustatytas minimalus gyvenimo $alyje laikotarpis. Seimos nariams leidimai gyventi biity
suteikiami sparCiau. Be to, kalbant apie galimybes isidarbinti, buty galima panaikinti
12 ménesiy terming. Todél bendrovés galéty lengviau sudominti darbuotojus persikeélimo
bendrovés viduje galimybémis. Tacdiau sutuoktiniy teis¢ isidarbinti galéty suteikti bendroviy
viduje perkeliamy asmeny Seimos nariams pranasuma, palyginti su naujy valstybiy nariy,
kurioms taikomos pereinamojo laikotarpio priemonés, pilie¢iy Seimos nariais.

5 galimybé. Direktyva, kuria nustatoma bendra priéemimo tvarka. Biity iSduodamas vienas
dokumentas, kurio turétojui, kaip bendrovés viduje perkeliamam asmeniui biity leidziama
dirbti ir gyventi valstybés narés teritorijoje. Kartu biity nustatyta ilgiausia praSymy
nagrinéjimo trukmé (pvz., 1 ménuo). Si galimybé gerokai pagerinty gebéjima lengvai ir
greitai perkelti pagrindinius darbuotojus ir sumazinty bendrovés viduje perkeliamy darbuotoju
pritraukimo trukme ir sanaudas.

6 galimybé. Valstybiy nariy tarpusavio rysiai, koordinavimas ir bendradarbiavimas. Si
priemoné tam tikru mastu leisty visoje ES suderinti nacionaling praktika, susijusia su
bendroviy viduje perkeliamais treciyjy Saliy pilie¢iais, ir sukurti labiau suderinta teising
sistema. Taciau tikétina, kad poveikis bus nedidelis, jei priemonés nebus privalomos.

5. GALIMYBIU PALYGINIMAS

1 lentelé. Politikos galimybiy palyginimas. Bendroviy viduje perkeliami asmenys
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Vertinimo kriterijai 2A 2B 2C 2D 3 4 S politikos | 6 politikos
politikos politi | politi | politi | politi | politi | galimybé galimybé
galimybé kos kos kos kos kos

galim | gali gali gali gali
ybé myb | myb | myb | myb
® ® ® ®
Aktualumas siekiant
bendro tikslo VvV VvV v \'A% \'A% Vv \AAY A%
v v v
e - \'A% \'A%
Ekonominis poveikis \'AY% \'A%
ES lygmeniu \'A%A% \'A% \Y% v v \'A'A% (VA%
B Socialinis pOVF}lle ES vV vV \'A% \Y% vV v vV oV
i lygmeniu
o
g
~ ikis tre¢iosi \'A% A\'A%
POVCIleS treciosioms VVV vV vV vV vV 0
Salims
iki \'A% \'A%
_ Poveikis Vv VvV w | W %% 0
pagrindinéms teiséms v \%
\'A% \Y -V
(imonés)/
Administraciné nasta | -V V -V -VV | -VV -VvV 0
(valstybés
2 narés)
g
=
g Perkélimo | - -
k=i nacionaling teis¢ -VVV -Vv \'A% \'A% -VV -VV -VVV 0
5 L
b sunkumai ir rizika \% A%
5
— -VV -V -V
(imonés)/
Finansinis poveikis -V -VV -V -V -VvV -VVV
(valstybés
narés)
6. TINKAMIAUSIA GALIMYBE

Lyginant galimybes ir jy poveiki, pirmenybé teikiama 2, 3, 4 ir 5 galimybiy deriniui.
Suderinta bendroviy viduje perkeliamy asmeny apibréztis pagal bendroviy viduje perkeliamy
asmeny uzimamas konkrecias pareigas imoniy grupéje (2A galimybe), iSpléstos socialinés ir
ekonominés teisés (2C galimybé), judumas ES viduje (3 galimybé), didesnés Seimos teisés
(4 galimybe, partneriams neteikiant galimybiy isidarbinti) ir pagreitinta tvarka (5 galimybe¢)
leis geriau paskirstyti bendroviy viduje perkeliamus darbuotojus treCiojoje Salyje ir ES
subjektuose, o ES taps patrauklesne¢ treCiyju Saliy pilietybg turintiems pagrindiniams
tarptautiniy bendroviy darbuotojams ir kartu bus uZztikrintos apsaugos nuo nesaziningos
konkurencijos garantijos.
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2 lentelé. Bendroviy viduje perkeliami asmenys. Tinkamiausia politikos galimybé

Pagrindiné ES

B (P Pagrindinés tinkamiausios politikos ypatybés Svarstytos politikos galimybés
Bendroviu viduje | Bendra apibréztis pagal konkrecias bendroviy viduje 2A politikos galimybé
perkeliamy perkeliamy asmeny uzimamas pareigas (vadovai,

asmeny apibréztis | specialistai, aukstaji i$silavinima turintys stazuotojai)

Darbo sutartis su bendrove, esancia treciojoje Salyje ir
priklausancia tarptautinei bendrovei

Ankstesnio darbo trukmé, jeigu reikalaujama

Profesiné kvalifikacija, atsizvelgiant { uzimamas

. 2A politikos galimybé
Priemi I pareigas
riémimo salygos
Aukstojo mokslo kvalifikacija ir mokymo planas
stazuotojams
Nereikia darbo rinkos tyrimo
Bendros teisés, iskaitant darbo salygas, kaip nustatyta
Direktyvoje 1996/71, ir daugiau socialiniy ir

Apsigyvenimo ekonominiy teisiy 2C politikos galimybé
salygos Judumas ES viduje 3 politikos galimybe
Seimos susijungimas 4 politikos galimybé
Vienas leidimas dirbti ir gyventi 5 politikos galimybé

Priémimo tvarka
Ilgiausia praSymy nagrinéjimo trukmé 5 politikos galimybé

Pagrindiniai privalumai

Bendros priémimo salygos yra privalumas ES jmoniy, priklausanéiy tarptautinéms
bendroveéms, konkurencingumui ir patrauklumui, o darant nuoroda | darbo salygas, nustatytas
Direktyvoje 96/71, ir suteikiant vienodas teises tam tikrose srityse, uztikrinama sazininga ES
darbuotojy ir treciyju Saliy pilieciy, perkeliamy bendroviy viduje, konkurencija.

Sudarius lengvesnes Seimos susijungimo salygas bendroviy viduje perkeliamy asmeny
sutuoktiniams (nesuteikiant teisés dirbti) ir remiant juduma ES viduje, stiprinamas ES
patrauklumas bendroviy viduje perkeliamiems asmenims.

D¢l vieno leidimo dirbti ir gyventi ir nustatytos ilgiausios praSymy nagrin¢jimo trukmés
prasymai nagrinéjami greitai ir palengvinamas pagrindiniy darbuotojy perkélimas.

D¢l visy minéty privalumy didés ES konkurencingumas ir patrauklumas imonéms bei
investicijoms ir bus palengvintas bendroviy viduje perkeliamy asmeny judéjimas.

Pagrindiniai trikumai
Pagrindinis tinkamiausios galimybés trikumas — susijusios sanaudos: valstybés narés turés

padaryti teisés aktuy pakeitimy, kad pritaikyty tinkamiausios politikos galimybés nuostatas,
visy pirma susijusias su bendra apibréZtimi, vienu leidimu ir judumu ES viduje. Darbdaviams
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taip pat reikés daugiau laiko ir iStekliy, kad laikytusi naujuy priémimo salygu, taciau bendros
sistemos supaprastinimo poveikis bus gerokai didesnis, palyginti su reikalingomis
investicijomis.

Administracinés sagnaudos

Bendroviy viduje perkeliama 16 500 asmeny per metus. Valandinis valstybiy nariy
administraciniy institucijy darbuotojy tarifas yra 23 EUR. Pras§yma iSnagrinéti uztrunka 6 val.

Pagal tinkamiausia galimybe padidés Sios papildomos valstybiu nariy instituciju
administracinés sanaudos: pradinés sanaudos, patirtos per pirmus dvejus metus susipaZistant
su pareigomis (viena darbo diena ir 50 pareigiiny atitinkamoje valstyb&je naréje); praSymo
nagrinéjimo ir leidimo gyventi iSdavimo sanaudos (dauguma S§iy su praSymo nagriné€jimu
susijusiy sanaudy jau dabar yra padidéjusios); sanaudos, susijusios su koordinavimo
veiksmais skatinant juduma ES viduje; sanaudos, susijusios su jpareigojimu pateikti metinius
statistinius duomenis Komisijai ir kitoms valstybéms naréms apie tai, kiek leidimy gyventi
arba vizy i8duota bendroviy viduje perkeliamiems treciyjy Saliy pilie¢iams (10 val. vienai
valstybei naret).

7. STEBEJIMAS IR VERTINIMAS

Steb¢jimas ir vertinimas vykdomas Komisijai pateikiant jvertinimo ataskaita, kuri parengiama
pra¢jus trejiems metams po direktyvos perkélimo i nacionaling teis¢ termino, remiantis
valstybiy nariy ataskaitomis. Valstybés narés taip pat turés perduoti Komisijai ir kitoms
valstybéms naréms statistinius duomenis, kiek treciyjy Saliy pilie¢iams i§duota vieny leidimuy,
kiek ju atnaujinta ar panaikinta per ankstesnius kalendorinius metus, ir nurodyti ty pilieiy
tautybe bei pareigas.
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