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1. [ZANGA

Pagalba ES antracito pramonei reglamentuojama Siam sektoriui skirtame teisés akte — 2002 m.
liepos 23 d. Tarybos reglamente (EB) Nr. 1407/2002 dél valstybés paramos anglies pramonei
(toliau — Angliy reglamentas).

Jis taikomas tik antracitui. Kity r0s$iu anglims, pavyzdziui, ortolignitui, taikomos ES
bendrosios valstybés pagalbos taisyklés.

2. PROBLEMOS APIBUDINIMAS

2.1. Galimas angliy kasykly keliose valstybése narése uZdarymas

Angliy reglamentas nustoja galioti 2010 m. gruodzio 31 d. Jei nebus nustatytas naujas teisinis
pagrindas, kuriuo sudaromos galimybés teikti tam tikry konkreCiy riisiy valstybés pagalba
angliy pramonei, valstybés narés galés teikti pagalba tik pagal visiems sektoriams taikomas
bendrasias valstybés pagalbos taisykles.
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Pagal bendrasias valstybés pagalbos taisykles, palyginti su Angliy reglamentu, valstybés
pagalbos angliy pramonei (ypa¢ pagalbos gavybos veiklai, bet ne tik) galimybés yra gerokai
mazesnés. Taliau remiantis neseniai atliktu tyrimu' kai kuriose valstybése narése gavybos
sanaudos yra labai didelés, palyginti su esamomis ir prognozuojamomis pasaulio rinkos
kainomis, todél Siandien antracito gavyba (ypa¢ Vokietijoje, Rumunijoje ir Ispanijoje) yra
ekonomiskai nekonkurencinga ir greiciausiai iSliks tokia ateityje. Vengrijos ir Slovakijos
angliy gavybos pramoné taip pat gali tapti nekonkurencinga. Nustojus galioti Angliy
reglamentui angliy kasyklos tose Salyse gali biiti uzdarytos.

2.2, Socialinis kasykly uzdarymo poveikis

Pagal esamas politikos nuostatas Vokietijoje ir Ispanijoje 2010 m. vis dar dirbty 27 000
kasykly darbuotoju, taciau jie be pagalbos gamybai gali prarasti darba. Rumunijoje,
Vengrijoje ir Slovakijoje kyla pavojus, kad nutraukus subsidijas darbo vietas prarasty dar
15 000 kasykly darbuotoju. Atsizvelgiant i darbo vietas susijusiuose pramonés sektoriuose,
darbo gali netekti iki 100 000 darbuotojy — 42 000 angliy sektoriuje ir daugiau nei
55 000 susijusiuose pramonés sektoriuose.

Nors prarandamy darbo viety itaka bendram visos ES ir nacionaliniam nedarbo lygiui
paprastai yra nedidelé, poveikis konkretiems angliy kasybos regionams gali bati labai
didelis, ypa¢ Vokietijoje, Ispanijoje ir Rumunijoje. Jei biity nedelsiant uZdarytos
nekonkurencingos kasyklos, regionines darbo jégos rinkas papildyty daugybé darbo
netekusiy kasykly darbuotojy, kuriy nebiity imanoma greitai idarbinti kituose pramonés
sektoriuose, todél gali buti, kad darbo jie neturéty ilgai.

2.3. Kasykly uZdarymo poveikis aplinkai

Uzdarius angliy kasyklas biity sustabdytas neigiamas poveikis aplinkai kasykly zonose,
t.y. poveikis regimajam krastovaizdziui ir biologinei ijvairovei, poveikis poZeminiam
vandeniui, poveikis dé¢l dirvozemio nusédimo pozeminés kasybos vietose ir kasybos atlieky
daromas poveikis. Tac¢iau uzdarius kasyklas kasybos vietas reikéty iSvalyti bei atkurti ir tam
butina uztikrinti finansavima.

Vis délto kokj poveikj kasykly uZdarymas turéty bendram iSmetamy Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekiui, neaiSku. Nors kasant anglis iSmetamas metanas — labai stipraus
poveikio Siltnamio efekta sukelianCios dujos, — kai kurios anglis kasancios valstybés narés
taiko labai iSvystytas metano surinkimo technologijas. Be to, kadangi Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujuy i1Smetimas yra pasauliné, o ne vietos problema, netikrumas padid¢ja, jei
atsizvelgiama i angliy deginima elektros energijos gamybai.

Anglis kiirenanCiose jégainése vietinés anglys greiciausiai buity pakeistos importuotomis
anglimis. Taigi bendras poveikis Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimui priklauso nuo
angliy kasybos trecCiosiose Salyse ir nuo angliu transportavimo | ES. Poveikis bendrai ES
energetikos struktiirai yra nedidelis, bent jau trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu.

Valstybés pagalbos angliy pramonei poreikio jvertinimas, 2008 m. gruodzio mén. Ecorys Europos
Komisijos uzsakymu atliktas tyrimas, 1.
http://ec.europa.eu/energy/coal/consultations/2009 07 15 en.htm .
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2.4. Nedidelis poveikis energijos tickimo saugumui ES lygmeniu

Per vieSasias konsultacijas, vykdytas siekiant {vertinti poveiki, angliy sektoriaus
suinteresuotosios Salys tvirtino, kad subsidijuoti angliy gavyba yra bitina, kad bty uztikrintas
tiekimo saugumas, nes dél Europoje esanciy angliy kasykly didé¢ja energijos Saltiniy
geografiné ivairové ir mazéja priklausomybé nuo importo.

Vis délto dél maZos subsidijuojamo antracito dalies bendroje ES energetikos struktiiroje
galimybés tokiomis subsidijomis kompensuoti tiekimo sutrikimus yra labai menkos. IS
subsidijuojamy angliy pagaminama tik 5,1 % ES elektros energijos. Atsizvelgiant tik |
pagalba gamybos nuostoliams padengti, $is rodiklis sumazéja iki 1,4 % (nors atskirose
valstybése narése jis gali biiti didesnis).

Be to, importuojamo antracito tiekimo sutrikimy tikimybé yra gana nedidelé, nes
pasauliné angliy rinka yra pastovesné nei kity energijos Saltiniy rinkos. Antracita galima
importuoti i§ jvairiy eksportuojanciy $aliu. Nuo 2000 m. pasaulinés prekybos antracitu apimtis
per metus vidutiniS8kai padidédavo 7 %. Del spartaus pajégumuy plétimo keliose Salyse,
pavyzdziui, Indonezijoje ir Rusijoje, tikétina, jog pasauliné¢ prekyba ir toliau sparCiai augs.
Atsizvelgiant 1 tai, kad nedidelé elektros dalis pagaminama i§ subsidijuojamy angliy,
abejotina, ar papildoma valstybés pagalbos priemoné biity naudinga tiekimo saugumo
problemoms spresti.

Tyrimai rodo, kad trumpalaikiams tiekimo sutrikimams jveikti yra veiksmingiau importuoti
anglis, siekiant uztikrinti tieckimo sauguma, nei subsidijuoti vietos antracito gamyba.

3. TIKSLAI

Komisijos platesnés apimties valstybés pagalbai ir angliy sektoriui taikomi horizontalieji
tikslai nustatyti Europos Vadovuy Tarybos ir Ministry Tarybos patvirtintoje Strateginéje
energetikos apivalgojez, Valstybés pagalbos veiksmy plane3 ir Aplinkosaugos veiksmy
programoje 2002-2012 m.*. Komisija horizontaliasias valstybés pagalbos taisykles nori
taikyti kuo daugiau sektoriy ir energetikos politikos srityje palaiko per¢jima prie
atsinaujinanc¢iy energijos Saltiniy ir tausy vietiniy energijos Saltiniy naudojima.

Neribotos trukmeés valstybés parama angliy kasybai neatitinka Komisijos placios apimties
politikos tiksly, ypa¢ kai tos paramos poveikis prieSingas pastangoms padidinti
konkurencinguma arba pereiti prie atsinaujinan¢iy energijos Saltiniy, nors ir jos poveikis
konkurencijai gana nedidelis’. Tagiau kartu nekonkurencingy kasykly uzdarymas gali turéti
socialiniy ir aplinkos pasekmiy, kurias reikia spresti.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Antroji Strateginé energetikos apzvalga — ES energijos tiekimo
uztikrinimo ir solidarumo veiksmy planas®, 2008 11 13, COM (2008) 781 galutinis.

3 COM(2005) 107 galutinis, kurj galima rasti
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/others/action_plan/saap_en.pdf .

Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr.1600/2002/EB, nustatantis SeStaja Bendrijos
aplinkosaugos veiksmy programa, OL L 242, 2002 9 10, p. 1, Zr. 5 straipsnio 2 dali.

Viena i§ esamo Angliy reglamento salygy — kad subsidijuojamos anglys nedaryty poveikio elektros
kainoms (zr. Angliy reglamento 4 straipsnio c ir e dalis bei jo 3 prieda).
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Siuo vertinimu siekiama politikos tiksla Komisija suformulavo taip: maZinti galimus
neigiamus kasykly uZdarymo laipsniSkai nutraukus subsidijas padarinius, visy pirma
susijusius su socialiniais ir aplinkos aspektais, kartu kuo labiau sumaZinant vidaus
rinkos konkurencijos iSkraipymus.

4. POLITIKOS GALIMYBES
Buvo ivertintos Sios penkios politikos galimybeés:
(1) 1 galimybé. Pagrindinis scenarijus

Pagal pagrindini scenariju Komisija nesitlys naujo angliy sektoriui skirto teisés akto,
taikytino nustojus galioti Angliy reglamentui. Nuo 2011 m. antracito sektoriui bus taikomos
tik bendrosios valstybés pagalbos taisykleés.

(2) 2 galimybé. Komisijos gairés

Pasirinkus 2 galimybe Komisija pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta priims gaires,
kurios butuy panaSios i laivy statybos ir plieno sektoriuose priimtas gaires ir kuriomis
valstybéms naréms biity leidziama teikti pagalba vien tik kasykly uzdarymui — angliy kasybos
imoniy mok¢jimams dél kasyklos uzdarymo atleistiems arba anksti | pensija iS¢jusiems
darbuotojams padengti bei tokiy darbuotoju konsultavimo ir profesinio perkvalifikavimo
iSlaidoms padengti. Tokia pagalba taip pat galéty biiti naudojama tebesitgsian¢iy sutaréiy
uzbaigimo (daugiausia — 6 ménesiams) ar tokiy sutarCiy nutraukimo iSlaidoms padengti,
atsizvelgiant | tai, kurios iSlaidos yra mazesnés. Be to, tokia pagalba galéty biiti naudojama
skubaus gavybos viety valymo ir atkiirimo i§laidoms padengti.

Sios gairés nustoty galioti 2013 m. pabaigoje, nes pagalbos priemonés biity taikomos tik
angliy kasykloms, kurios uzZdaromos nustojus galioti Angliy reglamentui.

3) 3 galimybé. Tarybos reglamentas, kuriuo leidziama riboto laikotarpio veiklos pagalba
(uzdarymo pagalba)

Pasirinkus 3 galimybg Komisija pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies e punkta sitilyty Tarybos
reglamenta. Pagal §i reglamenta valstybéms naréms biity leidziama teikti veiklos pagalba, kuri
biity aiSkiai proporcingai mazinama, esamiems gamybos nuostoliams padengti su salyga, kad
bus tvarkingai stabdoma veikla pagal tiksliai nustatyta kasyklos uzdarymo plana (tik jau
esamoms kasykloms). Taip ne ilgiau kaip per 10 mety ir ne véliau kaip 2020 m. veiklos
pagalba biity laipsniSkai nutraukta, per metus ja sumazinant bent 10 %.

(4) 4 galimybe. Tarybos reglamentas, kuriuo bty leidziama padengti ypatingas iSlaidas
(perimtus socialinius ir aplinkos isipareigojimus)

Pasirinkus 4 galimybg Komisija pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies e punkta sitilyty Tarybos
reglamenta. Pagal §i reglamenta valstybéms naréms biity leidziama teikti pagalba su angliuy
kasykly uzdarymu susijusioms socialinéms ir aplinkos iSlaidoms, pavyzdziui, socialinéms
iSmokoms ir buvusiu kasybos viety valymo iSlaidoms, padengti, kaip apibrézta dabartinio
Angliy reglamento priede.

%) 5 galimybé. 3 ir 4 galimybiy derinys
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Pasirinkus 5 galimybg Komisija pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies e punkta sitilyty Tarybos
reglamenta, kuriuo valstybéms naréms biity leidziama teikti tiek uzdarymo pagalba
(3 galimybg), tiek pagalba ypatingoms islaidoms padengti (4 galimybé¢).

(6) 6 galimybé. Dabartinio Angliy reglamento galiojimo pratgsimas 10 mety
Pagal daugelio suinteresuotyjy Saliu palaikoma 6 galimybe Komisija sitilyty Tarybai pratesti
Tarybos reglamento Nr. 1407/2002 (dabar galiojanti teksta) galiojima dar 10 mety, t.y. iki
2020 m. pabaigos. Tai skirtysi nuo 5 galimybés tuo, kad:
— pagalba gamybai galéty buti leidziama pagal 5 straipsnio 3 dali, jei susijusiy
gamybos padaliniy veikimui biity taikomas galimybiy naudotis angliy iStekliais

planas. Taigi, nebiity nustatyta Siy kasykly uzdarymo salyga;

— pagalba gamybai turéty buiti proporcingai mazinama, kad biity Zymiai sumazinta,
taCiau nebiity nustatyta konkre€ios mazinimo normos;

— galéty buti skiriama 30 % visy investiciniy sanaudy vertés pradiné investicing

pagalba.
5. POVEIKIO ANALIZE
5.1. 1 galimybé. Pagrindinis scenarijus — bendrosios valstybés pagalbos taisyklés

Pagrindinis scenarijus jau apibudintas 2 dalyje. Kitos galimybés vertinamos lyginant su Siuo
scenarijumi.

5.2. 2 galimybé. Komisijos gairés

1 galimybés poveikis 1§ esmés nesiskiria nuo 2 galimybés. Jei valstybés narés teikty pagal
2 galimybe leidziama pagalba, gamyba sumazeéty tiek pat ir biity prarasta tiek pat darbo viety,
kaip ir pagal 1 galimybe. Skirtumas yra toks, kad pagal 2 galimybg sudaroma galimybeé
tvarkingai uzdaryti kasykla ir netgi keliems ménesiams atidéti uzdaryma siekiant uzbaigti
tebesitgsiancias sutartis. Tai padéty geriau pasiriipinti socialiniais uzdarymo aspektais,
susijusiems darbuotojams teikiant daugiau tiesioginés paramos, susijusios su
perkvalifikavimu, konsultavimu ir pan. (t.y. didesn¢ parama nei reikalaujama istatymu).
Aplinkos isipareigojimy finansavimas galés biiti geriau uztikrintas kasyklos uzdarymo etapu.

5.3. 3 galimybé. Pagalba gamybai

Jei valstybés narés teikty pagalba gamybai, padengdamos veiklos nuostolius,
nekonkurencingos kasyklos galéty toliau veikti. Pagal Sia galimybe nebiity iSsaugotos
nuolatinés darbo vietos, bet pagal ja biity galima palaipsniui sumazinti darbuotojuy skaiciy,
suteikiant laiko atsizvelgti 1 darbuotoju amziaus struktiira (ankstyva iS¢jima 1 pensija ir
i$¢jima 1 pensija), natiralig kaita (nepakeiciant iSeinanciy darbuotojy) bei perkvalifikavima
(perkvalifikuojant darbuotojus, kad jie galéty isidarbinti kitose srityse). Pagal Sig galimybe
bty galima sumazinti gamyba nekonkurencingoje kasykloje sumaZzinant tiesiogiai
atleidziamy darbuotojy ir padidinant lydimyuy priemoniy, skirty darbo jégos
perkvalifikavimui ir kitai veiklai vykdyti, skai¢iy.
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Tiesioginis neigiamas kasybos poveikis aplinkai tgsis tol, kol vyks gamyba, tac¢iau angliy
naudojimo poveikis iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujuy kiekiui yra neaiSkus
atsizvelgiant i dideli vietiniy angliy pakei¢iamuma importuotomis anglimis. Vis délto dél
laipsniSko uzdarymo gali buti lengviau igyvendinti prevencines krasStovaizdzio apsaugos
priemones.

Kaip rodo patirtis jgyvendinant ekonominio ir regioninio pertvarkymo priemones,
atleisti darbuotojai lengviau vél patenka j darbo rinka, jei darbuotojy atleidimas
paskirstomas per tam tikrg laikotarpj. Taip biity lengviau igyvendinti konsultavimo ir
perkvalifikavimo programas ir iSvengti, kad didelé dalis buvusiyjuy angliakasiy netekty darbo
ilgam laikui.

5.4. 4 galimybé. Pagalba ypatingoms iSlaidoms (perimtiems jsipareigojimams)
padengti

Pagal Sia galimybg, pavyzdziui, palaipsniui uzdarydamos angliy kasyklas, valstybés narés gali
uztikrinti socialinio pobudzio isipareigojimy (pvz., susijusiy su perkvalifikavimu, pensijomis
ir kt.) ir aplinkosaugos isipareigojimy (pvz., susijusiy valymu ir atkiirimu) finansavima.

Tokia pagalba galéty buti uztikrinta, kad kasybos imoné nenukreipty istekliy i§ kity,
potencialiai konkurencingy kasybos viety, { uzdaromas kasyklas.

5.5. 5 galimybé. 3 ir 4 galimybiy derinys

Laipsnisko angliy kasykly uzdarymo atveju kartu su kity riisiy pagalba, daugiausia veiklos
pagalba, greiciausiai bus reikalinga ir pagalba perimtiems isipareigojimams vykdyti.

Poveikis gamybai ir darbo vietoms bty labai panaSus kaip ir pagal 3 galimybe, taciau pagal
5 galimybg bity jmanoma geriau uztikrinti, kad laipsniSko pagalbos nutraukimo laikotarpiu
biity sprendziami aplinkos ir perimti socialiniai jsipareigojimai.

5.6. 6 galimybé. Dabartinio Angliy reglamento pratesimas 10 mety

Pratesus reglamento galiojima galéty biiti pratgsta Siuo metu teikiama pagalba. Pagal Sia
galimybg valstybés narés galéty nukrypti nuo politikos tiksly ir toliau teikti pagalba gamybai
nekonkurencingoms kasykloms be aiSkaus isipareigojimo jas uzdaryti. Taigi tos pacios
kasybos imonés galéty biiti vis dar nekonkurencingos Siam reglamentui nustojus galioti dar po
10 mety. Pagrindiné nekonkurencingumo problema nebiity iSspresta, o tik atidéta.

Investicine pagalba, kuri galéty biiti leidziama pagal Sia galimybe, nebiity prisidéta prie esamy
politikos tiksly siekimo, t.y. kaip lydimoji kasykly uzdarymo priemoné. IS tiesy investicine
pagalba skatinama nauja veikla arba didinamas veiksmingumas, taciau nei viena, nei kita néra
tinkama kaip lydimoji priemoné uzdarant angliy kasykla.

6. GALIMYBIU PALYGINIMAS
[vairiy politikos galimybiy poveikio vertinimo rezultatai gana priestaringi:
2 galimyb¢ (Gairés) ekonomiskai yra priimtinesné nei pagrindinis scenarijus, nes pagal ja

biity suSvelnintas tiesioginis ekonominis poveikis daugeliui susijusiy regiony ir pramonés
sektoriy.
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Socialinio poveikio poziiiriu 5 galimybé teikia daugiausia galimybiy suSvelninti neigiama
kasykly uzdarymo poveiki, ypa¢ atsizvelgiant i tai, kad Sis poveikis sutelktas geografine
prasme.

Vertinant aplinkesaugos poziiiriu rezultatai néra aiskiis. Nors nedelsiant arba gana greitai
nutraukus gavyba (1, 2 ir 4 galimybés) aplinkos padétis kasyklu zonose gerokai pagerétu,
taCiau padétis neaiski dél bendro Siltnamio efekta sukelianciy duju kiekio, atsizvelgiant i
anglis deginanciy elektros energijos gamintoju i¥metamy dujy kieki. Sis netikrumas kyla dél
didelio vietiniy angliy pakei¢iamumo importuotomis anglimis. Nors vietinés anglys nebiity
100 % pakeistos importuotomis anglimis, politikos galimybiy skirtumai priklausyty nuo
nacionalinés politikos priemoniy, kuriomis biity skatinama pereiti prie kity energijos Saltiniy.

Apskritai 2 ir 5 galimybés yra tinkamiausios siekiant politikos tiksly. Kuria galimybg i$
Siy dviejuy pasirinkti, priklauso nuo to, kiek politikams svarbus atitinkamai ekonominiai ir
socialiniai aspektai.

Atkreipkite démesi, kad ivairios galimybés buvo lyginamos darant prielaida, kad atitinkamos
valstybés narés i§ tiesy teikty leidziama atitinkamos galimybés pagalba. Angliy sektoriui
skirtose valstybés pagalbos taisyklése numatoma tik valstybés pagalbos teikimo galimybé, o
ne pareiga; atlieckant poveikio vertinima neimanoma nuspéti, kokius valstybés pagalbos
sprendimus priims valstybés nares.
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