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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS
Pasiulymo aplinkybés
e Pasiulymo pagrindas ir tikslai

2008 m. kovo 30 d. pradétas laikinai taikyti 2007 m. balandzio 25 ir 30 d. pasiraSytas
Europos bendrijos bei jos valstybiy nariy ir Jungtiniy Amerikos Valstijy oro
susisiekimo susitarimas (toliau — 2007 m. ES ir JAV oro susisiekimo susitarimas).

Pagal 2007 m. ES ir JAV oro susisiekimo susitarimo 21 straipsni 2008 m. geguzg
Komisija pradéjo antrojo etapo derybas su Jungtinémis Amerikos Valstijomis. Derybu
pazanga Taryba ivertino 2009 m. gruodi ir 2010 m. kova. Po aStuoniy antrojo etapo
derybu raundy, 2010 m. kovo 25 d. susitarta dél protokolo, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
2007 m. ES ir JAV oro susisiekimo susitarimas, projekto.

Protokolu sickiama:

- uzsienio investuotojams suteikti papildomy galimybiy investuoti { oro susisiekimo
sektoriy,

- dar labiau atverti rinka, iskaitant didesnes galimybes ES oro susisiekimo bendrovéms
dalyvauti teikiant JAV Vyriausybés finansuojamas oro susisiekimo paslaugas, ir

- toliau stiprinti bendradarbiavima visy aviacijos politikos krypc€iy reguliavimo srityje,
visy pirma sprendziant aviacijos poveikio aplinkai problemas.

e Bendrosios aplinkybés

2007 m. sudarius ES ir JAV oro susisieckimo susitarima labai pakito santykiai
transatlantinio oro susisiekimo srityje, kadangi juo oro susisiekimo bendrovéms
suteikta nauju komercinés veiklos laisviy ir sudarytas platus pagrindas
bendradarbiavimui su Jungtinémis Amerikos Valstijomis reguliavimo srityje jvairiais
klausimais. 2007 m. ES ir JAV oro susisiekimo susitarimas labai naudingas Europos
oro susisiekimo bendrovéms, oro uostams ir oro susisiekimo paslaugu vartotojams.

Taciau ES sieke jgyti naujy investavimo ir patekimo { rinka galimybiy. Todel 2007 m.
ES ir JAV oro susisiekimo susitarimo 21 straipsnyje nustatytas neiSsamus ypac svarbiy
antrojo etapo derybuy klausimy sarasas, iskaitant naujas investavimo ir patekimo i rinka
galimybes, taip pat poveikio aplinkai klausimus.

Pagal 2007 m. ES ir JAV oro susisiekimo susitarimo 21 straipsnio 1 dali 2008 m.
geguze pradétos antrojo etapo derybos. 2007 m. ES ir JAV oro susisiekimo susitarimo
21 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad kiekviena sutarties Salis turi teisg¢ sustabdyti
naudojimasi tam tikromis teisémis, jei iki 2010 m. lapkri¢io 30 d. nebus sudarytas
antrojo etapo susitarimas.

Po astuoniy antrojo etapo derybu raundy, 2010 m. kovo 25 d. susitarta d¢l protokolo,
kuriuo i$ dalies keiciamas 2007 m. ES ir JAV oro susisiekimo susitarimas (toliau —

Protokolas), projekto.

e Pasiiilymo srityje galiojancios nuostatos
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Protokolu i$ dalies kei¢iamas 2007 m. ES ir JAV oro susisiekimo susitarimas.
e Deréjimas su kitomis Sajungos politikos sritimis ir tikslais

Kaip nurodyta Komisijos komunikate ,,Bendrijos iSorés politikos aviacijos srityje
darbotvarkés rengimas*', deryby su Jungtinémis Amerikos Valstijomis antrojo etapo
uzbaigimas buvo vienas svarbiausiy ES iSorés politikos aviacijos srityje klausimuy.

2009 m. lapkri¢io 3 d. ES ir JAV auksciausiojo lygio susitikime patvirtintas Sajungos
politinis isipareigojimas 2010 m. sudaryti antrojo etapo susitarima, siekiant bendrojo
tikslo — sumazinti klititis prekybai, investicijoms ir ekonominei veiklai.

Kadangi Protokole daug démesio skiriama aplinkos apsaugai, jis visiSkai atitinka
Sajungos tiksla apriboti tarptautinés aviacijos poveiki klimato kaitai. Daug démesio
skiriama ir Susitarimo socialiniam aspektui.

Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis ir poveikio vertinimas

¢ Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Konsultacijy metodai, pagrindiniai tiksliniai sektoriai ir bendras respondenty
apibiidinimas

Derybu metu Komisija konsultavosi su suinteresuotosiomis S$alimis, visy pirma
reguliariuose oro vez€jy, oro uosty ir profesiniy organizaciju atstovy konsultacinio
forumo posédziuose.

Valstybés narés visa deryby laikotarp; aktyviai dalyvavo specialiojo komiteto ir
eksperty susitikimuose.

Atsakymy santrauka ir kaip i juos atsizvelgta

Rengiant Sajungos derybu pozicija deramai atsizvelgta i visas suinteresuotyju Saliy ir
atskiry valstybiy nariy pastabas.

e Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas
Nepriklausomo tyrimo neprireikeé.
¢ Poveikio vertinimas

Taikant Protokola Sajungos vartotojams, oro susisiekimo bendrovéms, darbuotojams ir
bendruomenéms bus suteikiama dar daugiau naudos. Komisijos uzsakymu Booz Allen
Hamilton atlikto tyrimo skai¢iavimais, galima visiSkai atviros aviacijos erdvés tarp ES
ir Jungtiniy Amerikos Valstijy ekonominé nauda — keletas milijardy eury per metus®.

COM (2005) 79 galutinis.
Booz Allen Hamilton, 2007 m. The economic impacts of an Open Aviation Area between the EU and the
US, http://ec.europa.eu/transport/air/international aviation/country_index/doc/final_report us_bah.pdf
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Kaip teigiama Komisijos (Prekybos generalinio direktorato) uzsakymu atliktame
Ecorys tyrime®, dar labiau suderinus oro susisiekimo srityje taikomus teisés aktus,
sektoriaus iSlaidos galéty labai sumazéti. Tame paciame tyrime padaryta iSvada, kad
yra galimybiy antrame derybuy etape sudaryti salygas pakeisti ES ir JAV rinkos
struktiira ir taip padidinti oro susisiekimo sektoriaus pelninguma.

Straipsniu dél socialiniy aspekty uZztikrinama, kad labiau atveriant rinka kartu bus
taikomi auksti darbo santykiy standartai ir kad Protokolu nustacius naujy galimybiy
nebus ribojamos su darbo santykiais susijusios teisés.

Protokole numatyti tvirti abiejy Saliy isipareigojimai apriboti arba sumazinti
tarptautinés aviacijos poveikj aplinkai. Glaudesnis bendradarbiavimas sprendZiant
tarptautinés aviacijos poveikio aplinkai klausimus ir mazinant poveiki klimato kaitai
padés uztikrinti, kad neigiami Protokolo taikymo padariniai aplinkai biity kuo mazesni.

Teisiniai pasialymo aspektai
e Siilomy veiksmy santrauka

Protokolu i§ dalies kei¢iamas 2007 m. ES ir JAV oro susisiekimo susitarimas, | kurj
Iitraukiamos $ios nuostatos:

- Abipusis teisinis jpareigojimas pripazinti kitos Salies normines nuostatas dél oro
susisiekimo bendroviy tinkamumo ir nacionalinés priklausomybés (naujas 6a
straipsnis). Taip oro susisiekimo bendrovéms ir reguliavimo institucijoms bus labai
sumazinta reguliavimo nasta.

- Glaudesnis bendradarbiavimas siekiant apriboti tarptautinés aviacijos poveikj aplinkai
(naujas 15 straipsnis). Bendradarbiavimas sprendziant tarptautinés aviacijos poveikio
aplinkai klausimus bus vykdomas ir tokiose srityse kaip tyrimai ir plétra, oro eismo
valdymo inovacijos ir veiklos koordinavimas tarptautiniuose forumuose. Siuo poZiiiriu
svarbu bendras darbas, kad biity suderintos aviacijos iSmetamiesiems terSalams
taikomos rinkos priemonés. Bendradarbiavimas aplinkosaugos klausimais padés
skaidriau taikyti triukSmingy operaciju apribojimus oro uostuose, kuriuose eismo
intensyvumas didesnis kaip 50 000 ikigarsiniy reaktyviniy civiliniy léktuvy skrydziy
per metus.

- Aiskus socialinio aspekto ir auks$ty darbo santykiy standarty svarbos pripazinimas,
taip pat glaudesnis bendradarbiavimas susitarimo socialinio poveikio klausimais
(naujas 17a straipsnis).

- Jungtiniam komitetui suteikta daugiau jgaliojimuy, iskaitant teis¢ spr¢sti nesuderinamy
reguliavimo metody problema, sudaryti salygas dviSaliu pagrindu pripazinti priimamus
sprendimus ir skatinti bendradarbiavima ivairiose kitose srityse, iskaitant oro eismo
valdymo, procediiry supaprastinimo, saugumo, taip pat bendradarbiavimo su kitomis
Salimis (naujos 18 straipsnio dalys).

Ecorys, 2009 m. Non-Tariff Measures in EU-US Trade and Investment — An Economic Analysis.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/december/tradoc_145613.pdf
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- Daugiau galimybiy patekti { rinka ir naujy investavimo galimybiy suteikimas (naujas
21 straipsnis). Abi Salys jsipareigoja toliau Salinti klilitis patekti i rinka. Jungtinis
komitetas reguliariai vertins pazanga §ioje srityje. Abi Salys nustatys bendradarbiavimo
jungtiniame komitete tvarka, kuria biity siekiama bendro tikslo pasalinti klittis patekti {
rinka. Atlikus teisés aktuy pakeitimus, kuriais Komisijai buty suteiktas svarbesnis
vaidmuo, susijgs su triukSmingy operacijy apribojimy ES oro uostuose, kuriuose eismo
intensyvumas didesnis kaip 50 000 skrydziy per metus, nustatymo procediry
stebésena, ES oro eismo bendroveés galéty naudotis papildomomis skrydziy tarp JAV ir
treCiyjy Saliy septintosios laisvés teisémis, taigi treciyjy Saliy oro susisiekimo
bendrovéms, kurias valdo ir kontroliuoja ES investuotojai, biity paSalintos klititys
patekti { JAV rinka. Atlikus JAV teisés akty pakeitimus, kuriais biity numatyta, kad
JAV oro susisiekimo bendroviy didelé¢ dalis nuosavybés teise ir veiksminga kontrolé
galéty priklausyti ES subjektams, ES leisty, kad ES oro susisiekimo bendroviy didelé
dalis nuosavybes teise ir veiksminga kontrolé¢ galéty priklausyti JAV subjektams. Jei
ES ivykdyty triukSmingy operacijy apribojimy stebésenos reikalavimus, o JAV
nepadaryty paZangos investicijy liberalizavimo srityje, ES turéty teisg sustabdyti JAV
oro vezejy veikla, ir atvirksciai.

- Daugiau galimybiy ES oro susisieckimo bendrovéms dalyvauti teikiant JAV
Vyriausybés 1éSomis finansuojamas oro susisiekimo paslaugas (naujas 3 priedas),
kurias Siuo metu gali teikti tik JAV oro susisiekimo bendrovés (Fly America). ES oro
susisiekimo bendrovés JAV Vyriausybés rangovams galés parduoti oro susisiekimo
paslaugas bet kuriuo marsrutu, iSskyrus JAV gynybos departamento finansuojama oro
susisiekima.

Prie Protokolo pridedamame Konsultaciju memorandume pateikta nauju nuostatuy,
kuriomis siekiama uztikrinti dar glaudesni bendradarbiavima aviacijos saugumo ir
konkurencijos politikos srityse, taip pat suaktyvinti bendras pastangas sprendziant
tarptautinés aviacijos poveikio aplinkai klausimus.

e Teisinis pagrindas

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 207 straipsnio 5 dalis kartu su 218 straipsnio 2
ir 5 dalimis.

e Subsidiarumo principas

Kai pasitilymas nepriklauso iSimtinei Sajungos kompetencijai, taikomas subsidiarumo
principas.

Valstybés narés negali deramai pasiekti pasitilyme numatyty tiksly deél toliau nurodyty
priezasciy.

2007 m. ES ir JAV oro susisiekimo susitarimu nustatyta darni oro susisiekimo tarp
Sajungos ir Jungtiniy Amerikos Valstiju norminé bazé. Sajungos lygmeniu sudaryta
tarptauting sutartj i§ dalies pakeisti galima tik Sajungos lygmeniu. Be to, Protokole
numatytus tikslus galima pasiekti tik Sajungos lygmeniu, nes jie susije su tam tikromis
sritimis, kurios priklauso iSimtinei Sajungos kompetencijai.

Sajungos lygmeniu bus galima geriau pasiekti pasitilymo tikslus dél iy priezasciy:
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Sajungos lygmeniu sudaryta tarptauting sutartj i$ dalies pakeisti galima tik Sajungos
lygmeniu. Be to, Protokole numatytus tikslus galima pasiekti tik Sajungos lygmeniu,
nes jie susij¢ su tam tikromis sritimis, kurios priklauso iSimtinei Sajungos
kompetencijai.

Todél pasitilymas atitinka subsidiarumo principa.

e Proporcingumo principas

Pasitilymas atitinka proporcingumo principa dél toliau nurodyty priezasciy.

Taikant Protokola oro susisieckimo bendrovéms bus palengvinta reguliavimo nasta ir
sumazintos iSlaidos. Juo sektoriui nebus nustatyta naujy ipareigojimy.

Valstybés narés toliau vykdys jprastas administracines uzduotis tarptautinio oro
susisiekimo srityje, taCiau vadovausis jau vienodai taikomomis bendrosiomis
taisyklémis.

Valstybés narés toliau vykdys administracines uzduotis, susijusias su triukSmingy
operacijy apribojimais ES oro uostuose. ES ir valstybés narés neprisiima didesniy
pareigojimy, susijusiy su triukSmingy operacijy apribojimais, nei TriukSmo
direktyvoje (2002/30/EB) nustatyti reikalavimai.

e Pasirinkta priemoné

Sitiloma priemon¢ — tarptautinis susitarimas.

Kitos priemonés nebity tinkamos dél toliau nurodytos priezasties.

Tarptautini susitarima galima i$ dalies pakeisti tik tarptautiniu susitarimu.

Poveikis biudZetui

Pasitlymas neturi poveikio Sajungos biudZetui.

LT



LT

2010/0113 (NLE)

Pasitilymas

Tarybos ir Taryboje posédZiavusiy Europos Sajungos valstybiy nariy vyriausybiy

atstovy sprendimas

dél protokolo, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Europos bendrijos bei jos valstybiy nariy ir
Jungtiniy Amerikos Valstijy oro susisiekimo susitarimas, pasiraSymo ir laikino taikymo

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA IR TARYBOJE POSEDZIAVE VALSTYBIU NARIU
VYRIAUSYBIU ATSTOVAL

atsizvelgdami | Sutarti dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 207 straipsnio 5 dalj kartu su
218 straipsnio 2 ir 5 dalimis,

atsizvelgdami 1 Komisijos pasitilyma,

kadangi:

(1) 12007 m. balandzio 25 ir 30 d. pasirasyta Europos bendrijos bei jos valstybiy nariy ir
Jungtiniy Amerikos Valstijy oro susisiekimo susitarima (toliau — Oro susisiekimo
susitarimas) itrauktas abiejy Saliy isipareigojimas pradéti antrojo etapo derybas.

(2)  Pagal to susitarimo 21 straipsni Komisija Sajungos ir valstybiy nariy vardu deréjosi
dél Protokolo, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Oro susisiekimo susitarimas (toliau —
Protokolas).

3) Protokolas parafuotas 2010 m. kovo 25 d.

4) Protokolas visiSkai suderinamas su ES teisés aktais, visy pirma su ES apyvartiniy
tarSos leidimy prekybos sistema.

5 Protokolas, dél kurio Komisija der¢josi, turéty biti Sajungos ir valstybiy nariy
pasirasytas ir laikinai taikomas, atsizvelgiant i tai, kad jis gali biiti sudarytas véliau.

(6)  Bitina nustatyti tvarka, pagal kuria prireikus buty nusprendziama, kaip nutraukti

laiking Protokolo taikyma ir kaip imtis priemoniy pagal Protokolu i§ dalies pakeisto
Oro susisiekimo susitarimo 21 straipsnio 5 dali. Taip pat reikia nustatyti tvarka, pagal
kurig biity sustabdomas abipusis norminiy nuostaty, susijusiy su oro susisiekimo
bendroviy tinkamumu ir nacionaline priklausomybe, pripazinimas ir ijgyvendinamos
tam tikros susitarimo nuostatos, iskaitant su aplinka susijusias nuostatas,

LT



LT

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis (Pasirasymas ir laikinas taikymas)

1. Sajungos vardu patvirtinamas Protokolo, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Europos
bendrijos bei jos valstybiy nariy ir Jungtiniy Amerikos Valstijy oro susisiekimo
susitarimas (toliau — Protokolas) pasiraSymas, atsizvelgiant i Tarybos sprendima dél
Protokolo sudarymo. Protokolo tekstas pridedamas prie Sio sprendimo.

2. Tarybos pirmininkas igaliojamas paskirti asmeni (-is), igaliota (-us) Sajungos vardu
pasiraSyti Protokola, kuris bus sudarytas.

3. Iki Protokolo isigaliojimo Sajunga ir valstybés narés (kiek leidziama pagal
nacionalinius teisés aktus) Protokola laikinai taiko nuo jo pasiraSymo datos.

4. Sprendima nutraukti laiking Protokolo taikyma ir pranesti apie tai Jungtinéms
Amerikos Valstijoms pagal Protokolo 9 straipsnio 2 dalj arba tokj praneSima atSaukti
Sajungos ir valstybiy nariy vardu vieningai priima Taryba, vadovaudamasi
atitinkamomis Sutarties nuostatomis.

2 straipsnis (Abipusio nuostaty pripazinimo sustabdymas)

Sprendima sustabdyti abipusi norminiy nuostaty, susijusiy su oro susisiekimo bendroviy
tinkamumu ir nacionaline priklausomybe, pripazinima ir pranesti apie tai Jungtinéms
Amerikos Valstijoms pagal Protokolu 1§ dalies pakeisto Oro susisiekimo susitarimo 6a
straipsnio 2 dali Sajungos ir valstybiy nariy vardu vieningai priima Taryba, vadovaudamasi
atitinkamomis Sutarties nuostatomis.

3 straipsnis (Jungtinis komitetas)

1. Jungtiniame komitete, jsteigtame pagal Protokolu i§ dalies pakeisto Oro susisiekimo
susitarimo 18 straipsnj, Sajungai ir valstybéms naréms atstovauja Komisijos ir
valstybiy nariy atstovai.

2. Sajungos ir jos valstybiy nariy pozicija jungtiniame komitete Sajungos iSimtinés
kompetencijos klausimais, dél kuriy nereikia priimti teising galia turin¢io sprendimo,
nustato Komisija; apie tokia pozicija i§ anksto praneSama Tarybai ir valstybéms
naréms.

3. Sajungos ir jos valstybiy nariy pozicija dél jungtinio komiteto sprendimy Sajungos
kompetencijos klausimais tvirtina Taryba, kuri kvalifikuota balsy dauguma priima
sprendima dél Komisijos pasitilymo, nebent pagal Sutartyje dél Europos Sajungos
veikimo nustatytas balsavimo procediiras biity numatyta kitaip.
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4. Sajungos ir jos valstybiu nariy pozicija dél jungtinio komiteto sprendimy valstybiy
nariy kompetencijos klausimais tvirtina Taryba, kuri vienbalsiai priima sprendima
dél Komisijos arba valstybiu nariy pasiilymo, nebent valstybé naré¢ per ménesj nuo
tos pozicijos patvirtinimo praneSty Tarybos generaliniam sekretoriatui, kad to
sprendimo priémimui jungtiniame komitete ji gali pritarti tik gavusi savo teisékiiros
institucijy sutikima, ypac atsizvelgiant | parlamentinio tikrinimo iSlyga.

5. Sajungos ir valstybiy nariy pozicija jungtiniame komitete teikia Komisija, i§skyrus
iSimtinés valstybiy nariy kompetencijos klausimus, dél kuriy pozicija teikia Tarybai
pirmininkaujanti valstybé nar¢ arba, jei Taryba taip nusprendzia, Komisija.

4 straipsnis (Sprendimai pagal Susitarimo 21 straipsnj)

Sprendima neleisti kitos $alies oro susisiekimo bendrovéms dazniau vykdyti skrydzius ar
pradeéti veikla naujose rinkose, kurioms taikomas Oro susisiekimo susitarimas, ir pranesti apie
tai Jungtinéms Amerikos Valstijoms pagal Protokolu i§ dalies pakeisto Oro susisiekimo
susitarimo 21 straipsnio 5 dalj Sajungos ir valstybiy nariy vardu vieningai priima Taryba,
vadovaudamasi atitinkamomis Sutarties nuostatomis.

5 straipsnis (Komisijai teikiama informacija)

Valstybés narés nedelsdamos pranesa Komisijai apie visus praSymus arba praneSimus, ju
pateiktus ar gautus pagal Protokolu i§ dalies pakeisto Oro susisiekimo susitarimo 15 straipsni
(Aplinka).

Priimta Briuselyje [...]

Tarybos vardu
Pirmininkas

[.]
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