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REGIONY KOMITETO REKOMENDACIJOS

— Benamysté — krastutiné skurdo ir socialinés atskirties forma, todél ES socialinés apsaugos ir socialinés
aprépties strategijoje j ja turi biiti labiau atsizvelgiama. Aukstas benamystés lygis tikrai nedaro garbés
Europos Sgjungai. 2010-ieji — Europos kovos su skurdu metai, ir tai labai tinkamas laikas pla¢iau
informuoti apie $ig nei$spresta problema, kuri ekonomikos krizés salygomis gali paastréti. Visos Siai
problemai spresti skirtos iniciatyvos, savaime suprantama, turi biiti ilgalaikés ir numatytos ilgesniam
nei 2010 m. bei dabartinés krizés laikotarpiui;

— Komitetas pabrézia svarby vietos ir regiony valdZios institucijy, praktinémis ir ryZtingomis priemo-
némis kovojan¢iy su benamyste, vaidmenj. Joms tenka tikroji atsakomybé, kartu jos turi didelés
patirties ir paprastai taiko veiksmingus metodus ir programas, skirtas prevencinéms, skubioms bei
ilgalaikéms priemonéms. Todél reikia dar aiskiau nustatyti jvairiy valdZios institucijy ir lygmeny
atsakomybeés sritis. Be to, démesj vertéty atkreipti j tai, kad benamystés problema gali bati itin opi
tam tikruose Salies regionuose arba tam tikrose valstybése, todél reikalingos Europos lygmens ir
nacionalinés priemoneés, kad regionams, kuriuose paplitusi benamysté, baty galima teikti finansing
pagalbg ir kartu uZtikrinti teritoring ir socialing sanglauda.
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.  REGIONU KOMITETO POLITINES REKOMENDACIJOS
Padéties apzvalga

1. Komitetas primena, kad ekonominés, socialinés ir terito-
rinés sanglaudos, esancios ES politikos kertiniu akmeniu,
pasiekti nepavyks tol, kol Europos Sgjungoje bus benamiy, netu-
rindiy galimybiy ugdytis nei kaip asmenybés, nei profesinéje
srityje. Komitetas pabrézia, kad ypa¢ didelj nerima kelia vaiky
ir jaunuoliy benamysté;

2. Dbenamysté — krastutiné skurdo ir socialinés atskirties
forma, todél ES socialinés apsaugos ir socialinés aprépties stra-
tegijoje i ja turi bati labiau atsizvelgiama. Aukstas benamystés
lygis tikrai nedaro garbés Europos Sajungai. 2010-ieji — Europos
kovos su skurdu metai, ir tai labai tinkamas laikas placiau infor-
muoti apie $ig neiSsprestg problema, kuri ekonomikos krizés
salygomis gali paastréti. Visos Siai problemai spresti skirtos
iniciatyvos, savaime suprantama, turi bati ilgalaikés ir numa-
tytos ilgesniam nei 2010 m. bei dabartinés krizés laikotarpiui;

3. diskusijos turi bati pradétos nuo to, kad Sios problemos
nei§vengé né viena ES valstybé naré. Benamiu tapti gali kiek-
vienas, tai nepriklauso nuo issilavinimo, i$prusimo ar ankstesnés
ekonominés padéties. Tai reiskinys, budingas visoms ES valsty-
béms naréms. Todél benamystei iSvengti ar jos mastui sumazinti
reikia bendry priemoniy;

4. benamysté ne tik brangi socialiniu pozitiriu, bet ir gali biti
stipriy asmeniniy sukrétimy priezastimi. Sumazinus benamiy
skai¢iy, sumazéty visuomenei tenkanti finansiné nasta, daugiau
asmeny dalyvauty visuomenés gyvenime, o tai savo ruoZztu
skatinty Europos vystymasi;

5. Komitetas pabrézia, kad benamyste lemia susiklos¢iusios
aplinkybés, todél negalima teigti, kad ji susijusi tik su asmeni-
némis problemomis;

6. Komiteto nuomone, benamyst¢ lemia jvairlis veiksniai,
pavyzdZiui, biisto uZ prieinamg kaing trikumas, nedidelis
darbo uzmokestis, priklausomybé nuo alkoholio ar narkotiky
ir nepakankamas démesys $iai problemai, psichiniai sutrikimai,
kitos ligos, Seiminis smurtas, nedarbas, sudétingi asmeniniai
santykiai, skurdas, paleidimas i§ jkalinimo vietos ir integracija
i visuomene, socialiniy i$moky skyrimo tvarkos keitimas arba
§iy i8moky mazinimas. Labai svarbus yra bisto savininky

pozitiris i benamius ir klausimas, kiek jie galéty padéti bena-
miams apsirtipinti bastu. Kad pastangos baty vaisingos, batina
koordinuoti veiksmus ir taikyti jvairias priemones;

7. Komitetas mano, kad reikia daug geriau suprasti, kodél
benamysté atsiranda ir kodél ji islieka. Tai suvokus biity galima
imtis veiksmingy priemoniy jvairiose politikos srityse;

8.  Komiteto nuomone, bedarbyst¢ - didZiulé problema.
Komitetas mano, kad pastangy batina imtis jvairiais lygmenimis.
I§ dalies tai galéty bati prevencinés ir visuomenés informavimo
priemongs. Ta¢iau ne maziau svarbu numatyti daugiau paskaty
biisto statytojams;

9.  Komitetas pabrézia svarby vietos ir regiony valdZios insti-
tucijy, praktinémis ir ryztingomis priemonémis kovojanciy su
benamyste, vaidmenj. Joms tenka tikroji atsakomybé, kartu jos
turi didelés patirties ir paprastai taiko veiksmingus metodus ir
programas, skirtas prevencinéms, skubioms bei ilgalaikéms prie-
monéms. Todél reikia dar aiskiau nustatyti jvairiy valdzios insti-
tucijy ir lygmeny atsakomybés sritis. Be to, démesj vertéty
atkreipti | tai, kad benamystés problema gali biti itin opi tam
tikruose Salies regionuose arba tam tikrose valstybése, todél
reikalingos Europos lygmens ir nacionalinés priemonés, kad
regionams, kuriuose paplitusi benamysté, bity galima teikti
finansing pagalbg ir kartu uZtikrinti teritoring ir socialing
sanglauda;

10.  Komiteto nuomone, kad bendra kovos su benamyste
strategija buty veiksminga, ES institucijos turi aktyviau remti
strategijos plétojimg ir stebéti priimty priemoniy jgyvendinima.
Nepaisant to, biitina laikytis subsidiarumo principo ir pripazinti,
kad didziausias vaidmuo tenka vietos ir regiony valdZios insti-
tucijoms;

11.  Komitetas pazymi, kad tarptautinés deklaracijos ir nacio-
naliniai jstatymai rodo stipréjantj norg visuomeng placiau infor-
muoti apie tai, kad benamysté yra didziulé socialiné problema.
Daugelyje 3aliy teisé | bustg jtvirtinta konstitucijoje;

12, daugelis siame dokumente pateikty pasiGlymy ir prie-
moniy remiasi $iuo svarbiu bendru principu ir esama sistema.
Tai reiskia, kad svarbiausiems su benamyste susijusiems klausi-
mams spresti naujy teisiniy priemoniy kurti nereikia;
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13.  Europoje néra bendros benamystés apibrézties, todél
Komitetas ragina valstybes nares kiek galima vadovautis
Europos benamystés ir su biistu susijusios atskirties tipologija
(angl. European Typology of Homelessness and Housing Exclusion,
ETHOS). Tai leisty palyginti padétj valstybése narése ir atitin-
kamy iniciatyvy rezultatus. Remiantis $ia tipologija, asmuo
laikomas benamiu, kai:

— neturi stogo vir§ galvos (jokios pastogés neturintis ir gatvéje
nakvojantis asmuo);

— neturi nuolatinés gyvenamosios vietos (pavyzdZiui, laikinai prisi-
glaudgs benamiams skirtoje jstaigoje, nakvynés namuose,
kitose tam tikry grupiy nakvynés jstaigose, gyvena sociali-
niame biiste);

— jo gyvenimo sglygos yra nesaugios (gyvena biste be nuomos
(subnuomos) sutarties arba kai neturi savo bisto ir yra
prisiglaudes pas $eimos narius arba draugus);

— gyvena netinkamomis sglygomis (pavyzdziui, pasiaréje, biste,
kuriame néra sanitariniy jrenginiy arba kuris pagal naciona-
ling teis¢ yra negyvenamas, namelyje ant raty arba
kempingo namelyje, kurie nepritaikyti gyventi itisus
metus, perpildytoje erdvéje);

14.  Komiteto nuomone, kova su benamyste turi biti priori-
tetine ES socialinés aprépties politikos priemoné. Viena i§ prie-
7asCiy yra tai, kad Socialinés apsaugos komitetas benamystés ir
su blstu susijusios atskirties temai 2009 m. skyré daugiausia
démesio. 2010-aisiais, ES kovos su skurdu metais, yra tikrai
puiki proga imtis ryztingesniy priemoniy kovojant su krastutine
atskirties forma — benamyste;

15.  tinkamas bistas prieinama kaina — esminé batinybé ir
teisé. Todél valstybés narés turi déti visas galimas pastangas ir
patvirtinti priemones, kad padéty visiems, kam tokia parama
priklauso, apsiripinti gyvenamuoju biistu;

16.  reikéty pabrézti ne tik akivaizdZias socialines benamystés
pasekmes, bet ir gaunama socialing ir ekonoming nauda, kai
asmuo turi darbg ir namus;

17.  Komitetas nori atkreipti démesj i tiesiogines ir netiesio-
gines su benamyste susijusias ekonomines sanaudas, kurios
tenka valstybiy nariy vietos ir regiony valdZios institucijoms.
Zinoma, svarbiausios yra tiesioginés sgnaudos, t. y. specialieji
ar bendrieji iStekliai, reikalingi rdpinantis benamiais. Kitas
aspektas — prarastos mokestinés pajamos, kurios bty
gaunamos, jei asmuo dirbty mokama darba. Apibendrinant
galima teigti, kad benamysté stabdo daugelio 3aliy ekonomikos
vystymasi ir kliudo kurti tvarig visuomene, kaip numatyta stra-
tegijoje ,Europa 2020%

18.  turimi duomenys apie ekonominius padarinius rodo, kad
tikslinga jgyvendinti prevencines programas, kurios, palyginti su
benamystei iveikti skirtomis bendromis sgnaudomis, kainuoja
labai nedaug;

Regiony komiteto rekomendacijos

19.  Komiteto nuomone, valstybés narés turéty pripazinti $ia
socialing problema. Jos taip pat turéty pripazinti, kad bitina
imtis papildomy veiksmy ir stiprinti jau taikomas priemones.
Esminé prielaida, kad kovoje su benamyste biity pasiekta
pazanga — visy susijusiy (vietos, regiony, nacionalinio ir tarp-
valstybinio) lygmeny iniciatyvy koordinavimas;

20.  didziausias kovos su benamyste sunkumas — politikos
priemoniy, kurias bitina vykdyti, jvairové ir jvairiy valdZios
institucijy atsakomybés pasidalijimas. Kad kova su benamyste
baty veiksminga, ji turi, be kita ko, apimti miesty planavimo
politika, biisto statybg ir socialing politika, uzimtuma ir sveikata,
jskaitant psiching sveikatg. Taigi, reikia skatinti uz bisto finan-
savima, statybos leidimy idavimg ir socialinés pagalbos mecha-
nizmus atsakingy institucijy sutartinius ir teritorinius veiksmus;

21.  Komitetas pabrézia, kad norint pagerinti padétj, démesj
reikia skirti tiek prevencinéms, tiek ir skubioms bei ilgalaikéms
priemonéms;

22.  Komitetas mano, kad Ziniy apie benamystés priezastis
nepakanka, kad baty galima parengti tokig politika, kuri visa-
pusiskai atsizvelgty i didziulg namy neturin¢iy Zmoniy jvairove
ir jvairias aplinkybes, dél kuriy galima atsidurti gatvéje. Be to,
dél nustatyty iy Zmoniy apripinimo salygy jie daznai dirbtinai
suskirstomi i kategorijas pagal tai, kokj profilj labiau atitinka.
Dél Ziniy stokos mazéja benamiy galimybés aktyviai dalyvauti
visuomenés gyvenime;

23. Regiony komiteto nuomone, norint rasti tinkamus
sprendimus nuo $iol reikia neapsiriboti vien $ia vizija, o laikytis
humanisko ir individualaus pozitrio atsizvelgiant | kiekvieno
Zmogaus nueita kelig. Tai reiskia, kad igyvendinant kovos su
benamyste veiksmus reikia likti kiek galima aréiau gyventojy,
kuriems 3$is klausimas aktualus. Taigi, pagrindinis vaidmuo
tenka vietos ir regiony valdZios institucijoms;

24, todél Regiony komitetas laikosi nuomonés, kad batina
toliau kurti ir tobulinti statistikos priemones. Reikia skatinti
duomenis derinti Europos mastu, testi ETHOS tipologijos srityje
pradéta darbg ir apskritai remti lyginamuosius valstybiy nariy
padéties tyrimus. Taip pat reikia skatinti dabartiniy priemoniy
reforma ir pirmenybe teikti metodams, parengtiems atsiZvelgiant
i nueitg gyvenimo kelig, kad bty galima suprasti, kokios prie-
zastys zmones atvedé j gatve, kas lemia reiskinio pasikartojima
ir kas padéty galutinai i$spresti problema;
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25.  Komitetas ragina vietos ir regiony valdZios institucijas
placiau bendradarbiauti ir koordinuoti institucijy veiksmus jvai-
riose srityse ir taip gerinti bendras priemones ir tolesnj darbg
benamystés srityje. Reikia ilgalaikio jvairiy vietos ir regiony
valdZios institucijy bendradarbiavimo ir ilgalaikiy strategijy,
galin¢iy padéti iSspresti $ia problemg ir panaikinti jos prieZastis,
nes trumpalaikiy priemoniy ar finansavimo pavieniais atvejais
nepakaks;

26.  daugelyje valstybiy nariy triiksta ne tik patikimy oficialiy
duomeny apie benamystés masta, bet ir informacijos apie
sekmingai jgyvendintas priemones kovojant su benamyste.
Regiony komitetas ragina valstybes nares bendradarbiauti
Europos lygmeniu ir parengti viena bendra kovos su benamyste
strategija bei véliau uZztikrinti, kad $i strategija bty pritaikyta
prie nacionaliniy salygy, nes tik taip ji bus veiksminga;

27.  bustas — esminé batinybé ir pagrindiné prielaida, kad
Zmogus galéty isitvirtinti visuomenéje ir darbo rinkoje. Todél
Komitetas ragina Komisija i§samiau i§nagrinéti teisés j deramas
gyvenimo sglygas principg ir tai, kaip $i teisé galéty bati sufor-
muluota;

28.  Komiteto nuomone, kovojant su benamyste reikalingi
ryztingi veiksmai. Benamystés atzvilgiu bitina bendra politiné
pozicija, kuria galéty bati grindZiamas biisimos pastangos.
Kitaip kyla pavojus, kad tai bus tik pavienés ir tinkamai nekoor-
dinuojamos priemonés. Daugelio vietos ir regiony valdzios insti-
tucijy darbas turi bati tesiamas ir apie jj turi bati viesai infor-
muojama. Benamystei i§vengti reikalingi nacionaliniai ir tarptau-
tiniai modeliai ir metodai. Bendriems veiksmams skatinti labai
svarbios ir bendrosios pastangos atkreipti visuomenés démes;j j
§j klausima bei didinti jos informuotuma;

29.  Komitetas pabrézia, jog labai svarbu paneigti visuome-
néje vyraujancia nuomone, kad benamysté yra tik paties asmens
reikalas. Reikia pasiriipinti, kad benamystés priezastys nebity
suprantamos vienareik§miskai ir kad bity tiriami jos padariniai
visuomenei. Todél Komisija turéty imtis priemoniy, kad bena-
mysté baty vertinama kompleksiskai;

30. Komitetas ragina vietos ir regiony valdZios institucijas
pripazinti teis¢ | blista kaip esming batinybe ir padéti tirti bena-
mystés priezastis, pasekmes ir su ja susijusias sanaudas.
Pastangos ir prevencinés priemonés turi biti grindziamos giles-
némis Ziniomis apie benamyste, o véliau bus galima jvertinti, ar
Sios priemoneés buvo veiksmingos;

31.  Komiteto nuomone, iki Siol surinkti duomenys néra
pladiai zinomi. Be to, vieSosios institucijos nepakankamai jais
naudojasi. Reikia parengti strateginj plang, kaip informacija
galéty patekti atitinkamam lygmeniui;

32.  ekonominiai kovos su benamyste privalumai turi biti
tiksliau suformuluoti. Turéty biti jmanoma artimiausiais metais

parengti kelias naujas ataskaitas. Naujomis Ziniomis bity galima
remtis darba tesiant ateityje;

33.  Komitetas rekomenduoja ES lygiu sukurti ilgalaike keiti-
mosi geros praktikos pavyzdziais sistemg. Be to, Komitetas
pabrézia, jog svarbu, kad vietos ir regiony valdzios institucijos
keistysi geros praktikos pavyzdziais. Tai pasakytina apie visuo-
menés informuotumo  didinimo, prevencines priemones,
darbuotojy mokyma ir paramos jvairioms benamiy grupéms
diferencijavima;

34.  Komitetas ypaC teigiamai vertina vietos ir regiony
valdzios institucijy jgyvendinamas kovos su benamyste inicia-
tyvas ir projektus. Ta¢iau pazymi, kad turéty bati intensyviau
keiciamasi geros praktikos pavyzdziais. Tai pasiekti padéty
darbuotojy, valstybése narése tiesiogiai dirbanc¢iy su benamiais,
mainy programa. Siai mainy programai reikalingas atitinkamas
finansavimas ir ji galéty tapti nauja ES mainy forma;

35.  Komitetas pabrézia, jog bitina geriau suprasti bena-
mystés Europos Sajungoje mastg ir specifika. Pavyzdziui, bity
naudinga, jei informacija apie benamius buty suskirstyta pagal
ju amziy, lytj, pilietybe, socialines salygas ir kitus svarbius rodik-
lius. Neturint $ios informacijos, bus sunku parengti ekonoming
ir socialing strategija benamystés problemai spresti. Komitetas
pasisako uZ tai, kad statistiniai duomenys biity pagristi bena-
mystés apibréztimi, kurig suformulavo FEANTSA. Komitetas
tikisi, kad 3i uzduotis bus netrukus pavesta Komisijai;

36. Komiteto nuomone, benamysté, biidama esmine bati-
nybe, pazeidzia pagrindines Zmogaus teises ir oruma bei teisg
paciam spresti, kaip gyventi. Benamysté labiausiai pazeidzia
vaikus, kurie daznai neturi galimybiy pakeisti savo padéti.
Todél Komisija turéty iSnagrinéti, ar valstybés narés negaléty
nacionaliniu lygiu nustatyti tam tikry garantijy, kad vaikai iki
18 m. netapty benamiais. Reikéty taip pat apsvarstyti, ar Sios
garantijos neturéty bati taikomos ir specialiy poreikiy turintiems
asmenims;

37. dar karta reikia pabrézti, kad bisto neturéjimas jau
savaime yra problema. Reikéty geriau viesinti teigiamus ekspe-
rimento ,Housing First“ (svarbiausia bistas) rezultatus ir pasiri-
pinti, kad kartu su bisto pasitla benamiams bity teikiama ir
parama, jiems reikalinga kitoms su jy padétimi susijusioms
problemoms spresti;

38.  jvairiy iniciatyvy ir informaciniy priemoniy reikéty imtis
busto savininkams jtikinti. Kovojant su benamyste reikia
pabrezti, kad visy Zmoniy orumas yra vienodai svarbus. Be to,
batinas bendras pozitris, kad kiekvienas Zmogus nori pagerinti
savo padétj ir prisidéti prie visuomenés raidos. Biisto savininkai
atlieka ypa¢ svarby vaidmenj uZtikrinant, kad netriikty bisto.
Todél reikéty sukurti specialiy paskaty, kad benamiams bty
suteiktas biistas;
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39.  Komitetas atkreipia démesj i tai, kad labai svarbus yra
asmeny, sprendzianciy su benamyste susijusias problemas,
mokymas ir kvalifikacijos kélimas. Salyse, kuriose mokykly,
teisinés, sveikatos sistemy, psichologinés pagalbos, socialinés
paramos ir policijos darbuotojai specialiai apmokomi, paste-
bima, kad daugiau priemoniy imamasi ankstyvajame bena-
mystés etape. Kitam finansavimo struktfiriniy fondy léSomis
laikotarpiui $iam tikslui turéty bati skirti didesni istekliai;

40.  Komitetas pabréZia vietos ir regiony valdzios institucijy
prevencinio darbo svarbg, taciau pazymi, kad reikalingos ir
skubios priemonés. Reikia sudaryti galimybes laikinai apsirtipinti
bastu. Taciau nepriimtina tai, kai benamiai ,uzsibina“ benamiy
nakvynés namuose. Kai kurios Salys yra parengusios strategija,
kurios tikslas — uzdaryti vieSuosius benamiy nakvynés namus ir
benamiams pasidilyti jiems pritaikytus ir jy poreikius atitinkan-
Cius sprendimus. Siuo pozitiriu labai svarbu uzkirsti kelig iskel-
dinimui;

41.  vietos ir regiony valdZios institucijos turéty labiau remti
savanoriska darbg visuomenés labui. Benamysté yra struktiriné
ir politiné problema, kuriai i§spresti reikalingos visy institucijy
pastangos, taciau svarbus vaidmuo tenka ir savanoriskoms orga-
nizacijoms. Reikéty pagalvoti, kaip ES galéty padéti didinti sava-
noriy vaidmenj. 2011-aisiais, Europos savanoriskos veiklos
metais, bty galima ugdyti Zmoniy samoningumg $iuo svarbiu
klausimu ir iStirti naujas bendradarbiavimo su savanoriskomis
organizacijomis galimybes;

42.  Komitetas sitlo ES lygiu sukurti specialig finansavimo
programg nacionalinéms, vietos ir regiony pastangoms kovojant
su benamyste remti ir parengti kokybés kriterijus. Reikia remti
keitimgsi patirtimi, kad iStekliy panaudojimas ir poveikis bty

2010 m. spalio 6 d., Briuselis

optimalus. Todél Komitetas rekomenduoja skiriant europinj
finansavima ateityje labiau atsizvelgti i $ia problematikg;

43, Komitetas sitilo vietos ir regiony lygiu sudaryti galimybes
parengti programas benamiams | visuomeng ir darbo rinkg inte-
gruoti ir skatinti darbdavius Siuos asmenis jdarbinti. Panasiai
vietos ir regiony lygiu galéty bati skatinama integracija remiant
mokymo priemones, kuriomis siekiama padéti benamiams jsit-
virtinti visuomenéje. Be to, reikéty labiau viesinti Sioje srityje
sukaupta teigiamg patirtj;

44, giam tikslui reikalingos struktiiruotos priemonés infor-
macijai apie benamyste rinkti ir skleisti;

45.  Komitetas sitlo sukurti Europos kovos su benamyste
centry. Sis centras galéty tapti koordinuojancia tarnyba, kurios
§iuo metu triksta. Pagrindiné centro uZzduotis bity koordina-
vimas, taCiau centras galéty prisidéti ir prie keitimosi Ziniomis
bei bendry strategijy parengimo. Komitetas praso Europos
Komisijg iSnagrinéti galimybes sukurti tokig tarnybg; Siaip
tarnybai taip pat blity pavesta jvertinti benamiy padétj valsty-
bése narése. Centro tikslas baty, keiciantis geriausios praktikos
pavyzdziais, koordinuoti ir remti reformas valstybése narése.
Vertéty atkreipti démesj | tai, kad pastangos Bendrijos lygiu
igyty tikrg pridéting verte, jei atvirojo koordinavimo metodas
bity taikomas socialinés apsaugos ir socialinés aprépties srityse;

46.  Komitetas mano, kad nuolat pleciasi motery benamystés
mastas, todél reikia atsizvelgti | itin paZeidZiamos benamiy
motery padéties socialinius, ekonominius ir su darbu susijusius
aspektus. Atsizvelgti reikéty ir | su paslaugy prieinamumu susi-
jusias problemas, kuriy tebekyla. Spresti §j klausimg privalo
konkreciai valstybés narés.

Regiony komiteto
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