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1. [ZANGA

2007 m. Tarybos, Europos Parlamento ir Europos Komisijos pasirasytas Europos konsensusas
dél humanitarinés pagalbos' yra i§samus Europos Sajungos humanitarinés pagalbos teikimo
pagrindas. Konsensuse iSdéstyti bendri tikslai, pagrindiniai humanitariniai principai
(zmogiskumo, nesaliSkumo, neutralumo ir nepriklausomumo) ir geroji patirtis, kurios visa
Europos Sajunga turéty laikytis Sioje srityje. Jo tikslas — uZtikrinti veiksminga, kokybiska,
poreikiais grista ir principing ES reagavimo | humanitarines krizes veikla. Konsensusas
aprépia visus humanitarinius veiksmus: nuo pasirengimo ir nelaimiy rizikos mazinimo iki
skubaus reagavimo susidarius ekstremaliai situacijai ir pagalbos pazeidziamy asmeny
gelb¢jimui uzsitgsusiy kriziy metu, nuo pagalbos pereinamuoju laikotarpiu iki atsigavimo ir
ilgalaikio vystymosi uztikrinimo. Jame nustatyti auk$ti humanitariniy veiksmu standartai,
iskaitant gera pagalbos teikima, partnerystg¢, ES parama tarptautiniams humanitariniams
reagavimo veiksmams ir ry$i su kitais veiklos dalyviais kriziy metu. Europos konsensusas
tebéra ES humanitarinés pagalbos gairés. Ji pripazista ir jo laikosi humanitaring pagalba
teikianti bendruomené ES ir uz ES riby ir jis suteiké politini postimij per pastaruosius trejus
metus stiprinti bendrus ES veiksmus $ioje srityje.

Nuo 2007 m. ES teiké humanitaring pagalba — visy pirma tiesiogiai skyré 1ésy
humanitarinéms organizacijoms partneréms, kad Sios visame pasaulyje teikty tiesioging
pagalba asmenims, kuriems jos reikia, ir uztikrinty gelb¢jimo intervencinius veiksmus,
apsauga ir pasirengima. ES valstybiy nariy ir Europos Komisijos teikiama pagalba sudaro
didele visos pagalbos dali — mazdaug 45-50 proc. visos pagalbos per paskutinius trejus metus.
2009 m. ES suteiké 4,25 mlrd. USD (3,12 mlrd. EUR) pagalba, o visa oficiali humanitariné
pagalba buvo 9,45 mlrd. USD (6,93 mlrd. EUR)”. Per paskutinius trejus metus reikéjo didelio
masto intervenciniy veiksmy siekiant paSalinti kai kurias uzsitgsusias krizes (pvz., Sudane,
Demokratingje Kongo Respublikoje ir Somalyje), greitai reaguoti i spar¢iai blogéjancias su
konfliktais susijusias humanitarines krizes (pvz., Gruzijoje, Gazoje, Kirgizijoje ir Sri Lankoje)
ir padéti pasirengti vis dazniau vykstancioms stichinéms nelaiméms ir { jas reaguoti. Taciau
atsiranda sunkumuy, susijusiy su humanitarinés veiklos aplinkybémis, ypa¢ kai kuriose
konflikto zonose, ir vis didesni susirlpinima kelia humanitariniy darbuotoju sauga bei
saugumas. [vykus didelio masto stichinéms nelaiméms (pvz., zemés dreb¢jimui Haityje arba
potvyniams Pakistane 2010 m.), reik¢jo plataus masto tarptautinés bendruomenés atsako, kad
buty patenkinti pagrindiniai humanitariniai poreikiai ir padétas pagrindas atsigavimui. ES
greitai émési veiksmy ir naudodamasi humanitarinés pagalbos bei civilinés saugos
priemonémis padéjo kovoti su Siomis ekstremaliomis situacijomis. Tokios viena kita
papildancios pirmojo reagavimo i stichines nelaimes priemonés kartu su konsensuse
nustatytais jpareigojimais ir tarptautinémis gairémis’® yra svarbi sustiprinto ES reagavimo {
nelaimes dalis. Neseniai Komisija pateiké konkrecias rekomendacijas dél geresnio poziiirio i
ES reagavima | nelaimes®.

Vis délto didzioji ES humanitarinés pagalbos dalis ir toliau skiriama su konfliktais susijusiy
kriziy aukoms remti (sudétingos ekstremalios situacijos) ir ypatingas démesys skiriamas
asmenims, kuriems reikia pagalbos uzmirSty kriziy atvejais. Svarbu tai, kad Europos

OL C 25,2008 1 30, p. 1.

JT finansinio atsekamumo tarnybos oficialis duomenys = vyriausybés pagalba.
Zr. 3.6 skirsni.
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konsensuso dél humanitarinés pagalbos nuostatos aprépia ir sudétingas ekstremalias
situacijas, ir stichines nelaimes (bet kokio masto), siekiant padéti patenkinti humanitarinius
poreikius.

Siuo komunikatu siekiama sustiprinti bendra ES isipareigojima bendradarbiauti jgyvendinant
Europos konsensusa dél humanitarinés pagalbos, o visy pirma praktines pridétame veiksmy
plane’ nustatytas priemones. Be to, konsensuse skatinama vykdyti suderinta, gerai
koordinuota ir veiksminga ES humanitaring reagavimo veikla, prie kurios prisidéty 27 ES
valstybés narés ir Europos Komisija. Padidéjus skurdziausiy pasaulio regiony
pazeidziamumui, nuolat augant humanitariniams poreikiams ir dél ekonomikos nuosmukio
apribojus vieSasias i$laidas, Europos Sajunga kaip niekad anksciau turéty veiksmingai naudoti
bendrus pajégumus ir iSteklius, kad uztikrinty didziausia pagalbos nuo humanitarinés krizés
nukentéjusiems asmenims poveiki. Tokiomis aplinkybémis atlikta konsensuso veiksmy plano
igyvendinimo pazangos laikotarpio vidurio perziiira.

Sia laikotarpio vidurio perziiira atliko Europos Komisija su ES valstybémis narémis,
konsultuodamasi su Europos Parlamentu bei pagrindinémis humanitarinémis organizacijomis
partnerémis. Veiksmy planas apima SeSias veiklos sritis ir 49 atskirus veiksmus. Dalimi ju
siekta vienkartinio poveikio, o kitais — laipsniskuy ir nuolatiniy ES humanitarinés veiklos
praktikos poky¢iy. Pridedamame tarnyby darbiniame dokumente iSsamiai apzvelgiamas
pagal veiksmy plang atliktas darbas ir nurodoma, kaip toliau nustatyti igyvendinimo
prioritetus esamose veiklos srityse. Siuo komunikatu nesiiloma pakeisti esamo veiksmy
plano, o pateikiama rekomendaciju, kaip sustiprinti bendras ES igyvendinimo pastangas.

ES turi tvirtai jsipareigoti ir imtis praktiniy veiksmy, kad labiau sustiprinty Europos
konsensuso igyvendinima ir uztikrinty, kad jos, kaip pagrindinés humanitarinés pagalbos
teiké&jos, indélis biity veiksmingas, suderintas ir placiau pripazistamas.

2. EUROPOS KONSENSUSO DEL HUMANITARINES PAGALBOS VEIKSMU PLANO
IGYVENDINIMO PAZANGA

Atsizvelgiant | tai, kad ES teikia didelg dali humanitarinés pagalbos, ji gali tinkamai uZztikrinti
1) kad jos humanitariné reagavimo veikla biity tinkama, veiksminga, grista jvertintais
poreikiais ir vykdoma atsizvelgiant | svarbius aspektus, pavyzdziui, ypatingus pazeidziamy
grupiy poreikius, ir ii) kad biity pasinaudota bendra jtaka visos tarptautinés humanitarinés
sistemos pasirengimui uZztikrinti.

Atlikus laikotarpio vidurio perzitra, patvirtinta, kad jgyvendinant konsensuso veiksmy plana
padaryta tinkama paZanga visose srityse. Apskritai déta daug pastangy siekiant jtvirtinti ES
vaidmenj visose SeSiose veiklos srityse. Tik labai nedaug specifiniy veiksmy 1§ naujo apibrézti
atsizvelgus 1 pokyCius arba dar turi biiti pradéti. Nemazai kity veiksmy, pavyzdziui,
humanitarinés erdveés skatinimo, dél ju pobtidzio turi biiti nuolatos stebimi.

Priémus konsensusa ir jo veiksmy planag humanitariné pagalba instituciSkai ir teisiSkai
tapo visapusiSka Europos Sajungos politikos sritimi, grista beveik dviejy deSimtmeciy
veiklos patirtimi. Pirma karta Lisabonos sutartyje nustatytas atskirtas humanitarinés pagalbos
teisinis pagrindas®. Taryboje isteigtas atskiras parengiamasis padalinys — Tarybos

> SEC(2008) 1991, 2008 5 29.
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 214 straipsnis.
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humanitarinés pagalbos ir pagalbos maisto produktais darbo grupé (COHAFA)’, kuri kas
meénesi ES humanitarinés politikos atstovy susitikimuose padeda ES lygmeniu dalytis i§samia
informacija apie humanitarinius strateginius ir reagavimo i krizes klausimus. Parlamentas
labai domisi humanitariniais klausimais, o Europos visuomene¢ toliau itin remia Europos
humanitarinés pagalbos politika®. Dalis neseniai prie ES prisijungusiy valstybiy nariy, kurios
pastaraisiais metais labai sparciai plétotojo pagalbos teikimo metodus, labai teigiamai vertino
Europos konsensuse dél humanitarinés pagalbos nustatyta aiSkia politikos sistema. Be to,
priemus konsensusa, Europos Komisijos Humanitarinés pagalbos departamentas (ECHO)
2010 m. tapo Humanitarinés pagalbos ir civilinés saugos generaliniu direktoratu ir priklauso
naujai sukurtos uz tarptautini bendradarbiavima, humanitaring pagalba ir kriziy valdyma
atsakingo Komisijos nario pareigybés atsakomybés sriiai.

Siais naujausiais organizaciniais poky¢iais Europos Komisija labiausiai siekia uztikrinti
visiSka tradiciniy humanitarinés pagalbos teikimo biidy ir civilinés saugos srities
praktiniy Ziniy bei iStekliy naudojimo papildomumg ir didZiausig sinergija centriniu ir
vietos lygmeniu.

Per trejus Europos konsensuso jgyvendinimo metus ES émési daug ir spar€iy veiksmy
(prisidéjo 1éSomis ir skatinimu), kad greitai reaguoty { prast¢jancios humanitarinés padéties
atvejus ir didelio masto staigias nelaimes, taip pat valdyty problemines ir besikei¢iancias
salygas didelio masto uzsitgsusiy humanitariniy kriziy metu. Pagrindinius trikumus galima
nustatyti ir i$taisyti, nes uZtikrinamas geresnis ES humanitarinés politikos departamenty ir ES
eksperty bei atstovy vietoje veiklos koordinavimas, kuris savo ruoztu lemia geresni
tarptautinés humanitarinés pagalbos sistemos koordinavima. Ivairlis konsensusu paskatinti
pokyc¢iai ir tvirtesnis ES gebéjimas kartu reaguoti | tokias sudétingas situacijas turéjo
teigiamos jtakos bendram humanitarinés reagavimo veiklos veiksmingumui. 2010 m. ES
priémé specialia. ES humanitarinei pagalbai maistu skirta politikos programa’, kurios
tikslas — uztikrinti didZiausia Sios pagalbos veiksminguma vadovaujantis geriausia patirtimi.
Dabar Sios programos jgyvendinimas yra prioritetinis uzdavinys.

Pagal konsensuso veiksmu plana ES padaré pazanga kurdama ir placiai taikydama aiSkias
veiklos politines gaires jvairiose srityse, pavyzdziui, grynyjuy pinigy ir kupony naudojimo,
mitybos ekstremaliose situacijose ir apsaugos bei nelaimiy rizikos mazinimo itraukimo {
humanitaring veikla.

Be to, ES toliau perziiiréjo savo 1éSuy skyrimo bidus ir juos taiké prie didéjanciy
humanitariniy poreikiy, iskaitant reagavima i daZnesnes su klimatu susijusias nedidelio
masto nelaimes. Europos Komisija idiegé ivairiy 1éSuy skyrimo ir administracinés tvarkos
naujoviy, kad iki tam tikros ribos supaprastinty 1éSuy skyrima ekstremaliose situacijose,
papildyty Tarptautinés Raudonojo Kryziaus ir Raudonojo Pusménulio draugiju federacijos
neatidéliotinos pagalbos nelaimiy atveju fonda, finansuoty greito reagavimo i epidemijas
veiksmus ir sudaryty salygas vykdyti humanitarinius veiksmus su daugiau valstybiy nariy
specializuotomis agentiiromis. ES valstybés narés skiria didziausius inasus i bendrus
humanitarinius fondus ir Centrinj reagavimo j ekstremalias situacijas fonda, kuris JT ir

! Europos Sajungos Taryba, dok. Nr. 8367/08, 2008 m. balandzio 28 d.

Europos Komisija. Speciali ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 343 , Humanitariné pagalba®, 2010 m. liepos
mén.

Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui. ,Humanitariné pagalba maistu®.
SEC(2010) 374, 2010 m. kovo 31 d. ir Tarybos iSvados dél humanitarinés pagalbos maistu, dok.
Nr. 9654/10, 2010 m. geguzés 10 d.
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humanitarinés veiklos dalyviams suteikia lankstumo skirstant iSteklius. Be to, ES toliau skiria
ypatinga démesi vadinamosioms uZmirStoms Krizéms, tai yra toms, kurios sulaukia mazai
ziniasklaidos arba tarptautiniy pagalbos teikéju démesio.

ES toliau pad¢jo tobulinti tarptauting humanitaring sistema — tvirtai rémé visa apimantj
praktini poziiiri i grupés metodo taikyma koordinuojant humanitarinius veiksmus vietoje ir
teiké tvirta parama bei finansing pagalba poreikiy vertinimo pajégumuy ir palyginamumo
gerinimui. ES su humanitariniais partneriais nuolatos déjo pastangas, kad uztikrinty praSymy
suteikti humanitaring pagalba kokybe ir iSdéstyma pagal prioritetus, taip pat tinkama 1éSy
skyrimo {vairioms krizéms ir sektoriams pusiausvyra. ES nuolat teiké biiting pagalba, kad
sustiprinty gebéjimg reaguoti | Kkrizes pasauliniu lygmeniu, iskaitant koordinavima,
iSankstini pasirengima, humanitaring logistika ir pagalbos darbuotoju sauga ir sauguma.
Padédama stiprinti humanitarinés bendruomenés gebé¢jimus, ES padeda didinti humanitarinés
pagalbos veiksminguma ir kokybe. Biitina gerinti pasirengima ir reagavimo gebéjimus tiek
vietos lygmeniu (kuris yra pirmasis reagavimo lygmuo susidarius ekstremaliai situacijai), tiek
regioniniu ir pasauliniu lygmenimis.

Per paskutinius trejus metus dirbta glaudziau ES lygmeniu, dél to gerokai sustipréjo ES
pozicija ir bendras poveikis sprendZiant visai sistemai svarbius klausimus tarptautinés
humanitarinés pagalbos srityje. Platesnés humanitarinés bendruomenés nariai (Jungtinés
Tautos, Raudonojo Kryziaus ir Raudonojo Pusménulio judéjimas bei nevyriausybinés
organizacijos) bei atitinkami tarptautiniai forumai teigiamai vertina pagal Europos konsensusa
ir jo veiksmu plana prisiimty isipareigojimy auks$tus standartus. Atsizvelgiant | tuos
isipareigojimus labai tikimasi, kad visa ES ir atskiri ES pagalbos teikéjai visapusiskai stengsis
juos nuosekliai praktiSkai taikyti ir rems humanitarinius reagavimo veiksmus vietoje, be kita
ko, skatindami laikytis humanitariniy principy visose ES iSorés veiksmuy srityse.

Tvirta ir koordinuota partnerysté yra esminis ES humanitarinés pagalbos aspektas. ES
tvirtai pasisako uz igyvendinanciy partneriy gausa ir pabrézia, kad reikia labiau koordinuoti
Siy partneriy veiksmus vietoje, siekiant iSvengti veiksmy dubliavimo, ir uztikrinti, kad
humanitariniai poreikiai buty tinkamai tenkinami. Galiausiai svarbu skatinti dalyvavimu
gristus metodus pasirengimo nelaiméms ir humanitarinés pagalbos teikimo srityje ir taip
didinti vietos veikéjy atsakomybe bei geb¢jimus ir humanitarinés reagavimo veiklos
veiksminguma bei tinkamuma.

3. PAPILDOMU VEIKSMU GALIMYBES

Atlikus laikotarpio vidurio perzitira matyti, kad déta daug pastangy igyvendinant konsensusa
ir veiksmu plana. Vis délto, siekiant geriausio tarptautinio humanitarinio atsako, galima dar
labiau sutelkti bendras ES pastangas ir stiprinti atskiry pagalbos teikéjy jsipareigojima
spresti tam tikrus svarbius klausimus. Tai apima:

e humanitariniy veiksmy skatinimo ir informavimo apie juos strategijas; papildomas
pastangas remti jgalioty organizacijy darba, iskaitant ginkluotus nevalstybinius veikéjus'®,
siekiant skatinti laikytis tarptautinés humanitarings teisés principy;

10 Jungtiniy Tauty Generalinio Sekretoriaus ataskaita dél civiliy apsaugos, dok. Nr. S/2009/277, 2009 m.

geguzés 29 d.
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e bendra pakankama finansavima ir veiksmingesni planavima siekiant iSlaikyti tinkama
finansavima, ypac uzsitesusiose krizése, ir pakankama démesi uzmirstoms krizéms;

¢ aiskius visuotinius poreikius ir veiksmingiausio iStekliy naudojimo priemones;

e labiausiai triikkstamy geb¢jimy stiprinima pasauliniu lygmeniu, iskaitant bendras
humanitarines paslaugas, kaip antai koordinavimo isteklius, logistika ir pagalbos
darbuotojy sauga; ir

e tvirtesni isipareigojima skatinti vietos veikéjy vaidmeni.

Taip pat biitina toliau daryti prakting paZanga tokiose srityse, kaip nelaimiy rizikos
mazinimas, aplinkosaugos aspekty itraukimas ir darbas su vystymosi politikos dalyviais
pereinamuoju laikotarpiu bei didelio arba nuolatinio paZeidziamumo ciklo metu. Esant
nestabiliai situacijai, visy pirma kai vienu metu arba vienas po kito gali buti vykdomi
humanitariniai ir vystymosi intervenciniai veiksmai, biitina uZztikrinti skirtingy intervenciniy
veiksmu (sektoriaus, vietos, regiony ir nacionaliniy) papildomuma, sinergija ir vykdyma
laiku, kad biity daromas poveikis siekiant galutinio tikslo uZztikrinti nuo krizés nukentéjusiy
asmeny savarankiSkuma.

ES bendrai pripazistama, kad reaguojant { {vairias krizeés situacijas, biitina skatinti lankstuma,
pvz., dirbant su jvairiais partneriais ir naudojant jvairius finansavimo kanalus, taip pat biitina
uztikrinti atskaitomybg ir sutelkti démesi i rezultatus, visy pirma uztikrinant patikima finansy
valdyma ir visuomenés informavima. Visos ES indélis i bendra JT valdoma finansavima ir |
pagrindinj tarptautiniy organizacijy veiklos finansavima yra didelis, todél ji privalo uZtikrinti,
kad Sis finansavimas bty skiriamas pagal skaidrius kriterijus ir veiksmingai naudojamas
vadovaujantis partnerystés principais''. Kai kurios valstybés narés ir humanitariniai partneriai
taip pat nurod¢ galimybg dirbti ES lygmeniu, kad biity galima suderinti partnerystés ir
atskaitomybeés reikalavimus.

4. IGYVENDINIMO SUNKUMAI

Veiksmy plang 2008 m. sukiiré¢ Europos Komisija glaudziai bendradarbiaudama su ivairiomis
suinteresuotosiomis Salimis, visy pirma ES valstybémis narémis, kurios jsipareigojo
igyvendinti plana. | plana itrauktos SeSios veiklos sritys, siekiant konkrec¢iy atskiry veiksmy
rezultaty.

Siekiant nuosekliai igyvendinti Europos konsensusa dé¢l humanitarinés pagalbos ir aktyviai
taikyti veiksmu plana, per pirmuosius trejus metus kilo nemazai sistemingy ir su koncepcija
susijusiy sunkumy, i kuriuos reikia nuolatos atsizvelgti.

Plataus uZzmojo ir masto veiksmai. Numatyta jvairiy skirtingo pobiidzio veiksmu: dalis ju
»vienkartiniai“, o dalis — tgstiniai, kuriais siekiama laipsniSkai stiprinti ES humanitaring
reagavimo veikla. Kadangi veiksmy daug ir ivairiy, per trumpa laika padaryta pazanga vienu
metu jgyvendinant daug prioritety. Atliekant perzilira manyta, kad gali buti naudinga

Partnerystés principai — jsipareigojimy pareiskimas ,,Visuotiné humanitariné programa*“, 2007 m. liepos
12 d. JT ir jai nepriklausan¢iy humanitariniy organizacijy, dalyvaujanciy Visuotinéje humanitarinéje
programoje, partnerystés principai Sie: lygybé, skaidrumas, { rezultatus orientuotas poziiiris,
atsakomybe¢ ir papildomumas.
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griezCiau nustatyti prioritetus ir sutelkti démesi { ivairius strateginius sunkumus. Taciau
atskiros suinteresuotosios Salys tvirtai gina savo konkre€ius prioritetus. Reikia rasti
pusiausvyra tarp strateginiy tiksly, kuriuos igyvendinus bus apskritai reaguojama
veiksmingiau, ir konkreciy praktiniy priemoniy, kuriomis bus vykdomi bendri veiksmai
konkreciose humanitarinés pagalbos srityse.

Pagalbos teikéjy gebéjimai ir vadovavimas. Pagalbos teikéjy geb¢jimai ir iStekliai (iskaitant
darbuotojus ir praktines Zinias humanitarinés pagalbos srityje)'? tebéra riboti visoje ES ir
jiems, kaip ir pagalbos biudZetui, tenka vis didesnis spaudimas. Be to, humanitariniai
poreikiai didéja. Taigi, dar svarbiau, kad ES pagalbos teikéjai glaudziau dirbty ir veiksmai
biity glaudZiau derinami. Labai skiriasi ES pagalbos teikéjy skiriamos humanitarinés pagalbos
dydis ir praktinés veiklos zinios. Pagalba tiekianCios ES valstybés narés, turinCios ilga
dvisalés pagalbos teikimo tradicija, siekia uztikrinti tvirta dviSali atstovavima tarptautinéje
humanitarinéje sistemoje. ES §j siekj tvirtai remia. Tac¢iau neuztikrinusi didesnio dalijimosi
nasta, nesutelkusi informacijos ir praktiniy Ziniy ir aiSkiau nepasidalijusi darby, ES, siekdama
pagerinti bendra humanitaring reagavimo veikla, gali nebepajégti prisiimti vadovaujamojo
vaidmens.

Nuoseklumo ir dalyvavimo uZtikrinimas. Konsensuse nustatytas aiSkus ES lygmens
veiksmy pagrindas, taciau labai skiriasi jo pripaZinimo mastas ir jtraukimas | esama ES
pagalbos teikimo praktika ir politikos plétojima valstybiu nariy lygmeniu'®. Perziiiros metu
humanitarinés organizacijos partnerés nurod¢, kad nacionaliniu lygmeniu galima daugiau
veikti skleidziant informacija ir palaikant dialoga su suinteresuotosiomis Salimis konsensuso
igyvendinamo klausimais, ir sukurti aiSky rys$i su kitais dalyviais ir politikos sritimis (visy
pirma vystymojo bendradarbiavimo, iSorés santykiy, gynybos ir saugumo) siekiant, kad visos
valdzios institucijos gerai suprasty humanitaring politika ir ja vykdytuy.

Pazangos stebéjimas. Atsizvelgiant i pajégumus i§ pradziy nenustatyta bendry ES veiksmy
plano jgyvendinimo paZangos stebéjimo sistema, taCiau kasmet, vadovaujantis bendra ES
pazangos steb¢jimo praktika, Europos Komisijai buvo teikiama bendra veiksmy santrauka,
kurig aptaré Taryba. Laikotarpio vidurio perzitroje pabréziama, kad sukiirus pastovia sistema,
pagal kuria biity lengvai gaunama informacija apie atskiry ES pagalbos teikéjy veiksmus, bty
paprasCiau nuolatos stebéti, kaip ES lygmeniu jgyvendinamas veiksmu planas. Vis dar kyla
sunkumy vertinant bendry veiksmuy, kuriais siekiama patobulinti ES gerus pagalbos teikimo
principus, poveiki. Siuo metu §i problema i3 dalies sprendZiama rengiant aigkius kiekvieno
veiksmo ir kiekvienos veiklos srities rezultaty ir idéto darbo pareiskimus. Rengiant bet koki
tolesni dokumenta, galiosianti pasibaigus Siam penkeriy mety veiksmy planui, reikéty daugiau
démesio skirti poveikio vertinimui.

M. Spaak, R. Otto. Atnaujinta galutiné ataskaita ,,Pagalbos teikéjy koordinavimo vietos lygmeniu
nustatymo tyrimas (humanitariné pagalba)“ (angl. Sudy on the Mapping of Donor Coordination
(Humanitarian Aid) at the Field Level), kurj jgyvendinant humanitarinés pagalbos principy ir gerosios
patirties iniciatyva uzsaké DG ECHO, 2009 m. liepos 2 d.

Nuo 2009 m. pagal perzitréta tarpusavio vertinimo sistema, 16 ES pagalbos teikéju, priklausanciy
Europos bendradarbiavimo ir plétros organizacijos Pagalbos vystymuisi komitetui (OECD-DAC),
papraSyta paaiSkinti, kaip i juy politikos sistemas itraukti Europos konsensuse dél humanitarinés
pagalbos nustatyti strateginiai tikslai.
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5. ES HUMANITARINES PAGALBOS VEIKSMINGUMO IR EFEKTYVUMO DIDINIMAS

Konsensusas — tai visapusiSka, 1 ateit] nukreipta politiné sistema, apimanti tvirtus ES
isipareigojimus, kuriais siekiama uztikrinti tinkama, principini ir veiksminga pagalbos
teikima.

Kad S$iy isipareigojimy kilus humanitarinéms krizéms biity nuolatos nuosekliai praktiskai
laikomasi, daznai sunkiausiomis aplinkybémis, reikia tvirtos politinés valios, bendros
atsakomybés ir kad vyriausybés geriau suprasty humanitarinius principus ir salygas.

Visos 27 valstybés narés ir Europos Komisija turi tinkamai igyvendinti konsensusa, kad
i) pagalba bty veiksmingesné, be kita ko, skatinant geriausia patirtj ir ja dalijantis; ii) biity
uztikrinta humanitarinés pagalbos darna bei nuoseklumas ir jos saveika su kitomis politikos
sritimis; ir iii) buty iSnaudotas visas ES vadovavimo potencialas Sioje srityje, kad biity
sukurta tvirta tarptautiné humanitarinés pagalbos sistema.

Todél siekiant toliau igyvendinti Europos konsensusa dél humanitarinés pagalbos reikia:

— Dalytis atsakomybe siekiant sékmingy rezultaty. Tai reiSkia, kad visos ES
valstybés narés turéty dar karta isipareigoti dirbti kartu pagal konsensusa ir skleisti
informacija apie ji vyriausybéms nacionaliniu lygmeniu.

— Pasidalyti darba. Pripazistant, kad ES valstybés narés turi skirtingus pajégumus
ir tradicijas, o pagalba teikianCios organizacijos — ribotus humanitarinei pagalbai
skirtus zmogiskuosius isteklius, reikia aiSkiau paskirstyti vadovavimo funkcijas ir
uzduotis.

— Nustatyti prioritetus. Itraukti tolesni bendry ES veiksmuy vystyma keliose
pagrindinése srityse.

— Nuolatos stebéti, kaip vykdomi konsensuse nustatyti {sipareigojimai.

— Uztikrinti aktyvy ES pagalbos teikéjy ir partneriy strateginj Kkeitimasi
informacija, dialoga ir mokymasi i§ patirties, siekiant susieti gera pagalbos
teikima su praktine veikla.

Konkrecios prioritetinés tolesniy bendry veiksmuy sritys:

— Tvirtesnis skatinimas ginti humanitarine erdve, iskaitant skatinima laikytis
tarptautinés humanitarinés teisés (bendrosios ir specialiosios).

— Darbas su jvairiais veiklos dalyviais (jskaitant ginkluotasias pajégas),
pagalbos teikéjais ir nuo krizés nukentéjusiomis Salimis, kad bty gerai
suprantami pagrindiniai humanitariniai principai ir Europos konsensusas d¢l
humanitarinés pagalbos.

— Darbas su daug pagalbos teikéju, kad poreikiai biity aiskiai nustatomi bei
palyginami ir Salinami pagrindiniai tarptautinés humanitarinés sistemos
gebéjimy trukumai, taip pat tvirtas ES vadovavimas tarptautinéje
bendruomenéje, atsizvelgiant { visa ES humanitarinés pagalbos indélio poveiki.

LT



— Reagavimo veiksmy planavimas, ypac¢ uzsitgsusiy kriziy metu, iskaitant
dalijimasi informacija apie ketinamas skirti 1éSas, strategijas, dazniau rengiamas
bendras misijas, vertinimus ir mokymasi i§ patirties, kartu siekiant nuosekliau
registruoti skiriamas pagalbos léSas.

— Tolesnis keitimasis gero pagalbos teikimo patirtimi, jos sklaida ir partnerystés
principy rémimas.

— Svarbesnis Tarybos humanitarinés pagalbos ir pagalbos maisto produktais
darbo grupés (COHAFA) vaidmuo siekiant, kad bity visiSkai laikomasi
specifiniy humanitarinés pagalbos salygu ir tiksly ir biity sukurti tvirti
humanitarinés pagalbos ir kity politikos sriciy saitai.

— Darbas su vystymosi srities veik¢jais siekiant maZinti nelaimiy rizika ir pereiti
nuo reagavimo i ekstremalias situacijas prie atktirimo veiksmy, iskaitant iSankstini
poreikiy po krizés vertinima.

Tvirtesnés bendros ES pastangos jgyvendinant konsensusa ir jo veiksmy plang duos daugiau
naudos:

— Pagrindiniy humanitariniy principy ir humanitariniy reagavimo veiksmy ypatybiy
ir sunkumy supratimas. Geresnis informavimas ijtraukus daugiau veiklos dalyviuy
ir nariy, pavyzdziui Europos vieSasias arba karines strukturas, naujus pagalbos
teikéjus ir regionus ir nuo krizés nukentéjusiy Saliy gyventojus.

— Veiksmingumo uZtikrinimas, pabréziant pagalbos tinkamuma, pasirengima ir su
neatidéliotinais atvejais ir dalyvavimu susijusius metodus, kuriuos taikant visiskai
atsizvelgiama 1 tai, kad kilus ekstremaliai situacijai pirmiausia reikia reaguoti
vietos lygmeniu. Siekiant veiksmingumo reikia tvirtai jsipareigoti mazinti
nelaimiy rizika ir imtis veiksmy pereinamuoju laikotarpiu.

— Efektyvumas, grindziamas pagalbos teikéjy {vairove ir atitinkamomis
praktinémis tam tikry sri¢iy Ziniomis, siekiant kiek imanoma uztikrinti, kad biity
reaguojama tinkamai. Geresnis poreikiy ir trikumy nustatymas ir geresnis bendras
planavimas. Laikantis efektyvumo principo reikéty kiek imanoma mazinti
pervedimo iSlaidas ir labiau remti bendras paslaugas.

— Suderinamumas siekiant, kad vykdant ES iSorés veiksmus biity iS esmés
uztikrinami principiniai humanitariniai reagavimo veiksmai ir iSlaikoma
humanitarin¢ erdvé ir biity galima veikti sudétingose ekstremaliose situacijose.
Sukurta Europos iSorés veiksmy tarnyba yra papildoma galimybé ES
humanitarinés politikos acquis jtvirtinti Europos konsensusa dél humanitarinés
pagalbos.

6. STULOMI TOLESNI VEIKSMAI
Komisija sitilo:

(D) Nustatyti ES valstybiy nariy savanorius tarpininkus ir ES valstybiy nariuy atstovy
grupes, kurios isipareigos vykdyti bendrus veiksmus pagal konsensuso veiksmy plana,
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2)

3)

“4)

)

(6)

(7

iskaitant diskusijas dél konkreciy Sioje perzitiroje ir pridedamame tarnyby darbiniame
dokumente nustatyty tolesniy prioritety.

Su ES valstybémis narémis ir Europos Parlamentu apibrézti konkre¢ia informavimo ir
ziniy apie Europos pozilrio i humanitaring pagalba skleidimo strategija, iskaitant
bendrus pranesimus.

Su Taryba ir Europos Parlamentu iSnagrinéti galimybes nustatyti ilgalaikius
orientacinius tikslus (ES humanitarinius tikslus).

Pasinaudojus Tarybos humanitarinés pagalbos ir pagalbos maisto produktais darbo
grupés igaliojimais stebéti meting konsensuso igyvendinimo pazanga ES ir valstybiy
nariy lygmeniu.

Atnaujinti ES pastangas koordinuoti programy kiirima, kad biity sklandziai pereita nuo
skubios pagalbos teikimo prie pagalbos ilgalaikiam vystymuisi.

Baigiantis penkeriy mety dabartinio konsensuso veiksmy plano (kuris galioja iki
2013 m.) galiojimo laikotarpiui, visapusiSkai ivertinti Europos konsensuso poveiki.

Persvarstyti ES humanitarinés pagalbos reglamenta siekiant ji suderinti su politiniais
Isipareigojimais ir uztikrinti didziausia veiksminguma, kad ES galéty greitai ir
tinkamai reaguoti { humanitarines krizes.

Komisija ragina Taryba ir Europos Parlamenta apsvarstyti Sias rekomendacijas sustiprinti ES
veiksmy plano igyvendinima ir atsizvelgti i visa pazanga, aprasyta pridedamame tarnybuy
darbiniame dokumente.

kksk
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