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VisapusiSkas pozZiiiris i asmens duomeny apsauga Europos Sajungoje

1. NAUJI UZDAVINIAI ASMENS DUOMENU APSAUGOS SRITYJE

1995 m. Duomeny apsaugos direktyva' — labai svarbus teisés aktas Europos Sajungos asmens
duomeny apsaugos istorijoje. Direktyvoje itvirtinti du seni ir vienodai svarbiis Europos
integracijos proceso uzmojai: viena vertus, apsaugoti asmeny pagrindines teises ir laisves,
visy pirma pagrinding teis¢ i duomeny apsauga, kita vertus, sukurti vidaus rinka, o Siuo atveju
tai reiSkia — uztikrinti laisva asmens duomeny judéjima.

Praéjus penkiolikai mety, Sis dvejopas tikslas tebéra aktualus, o direktyvoje itvirtinti principai
pagristi. Tadiau sparciai plétojant technologijas ir vykstant globalizacijai pasaulis i$
esmés pasikeité, todél asmens duomeny apsaugos srityje kilo naujy uzdaviniy.

Siandien asmenys, naudodamiesi technologijomis, gali lengvai dalytis informacija apie savo
elgsena bei pomégius ir labai pladiu mastu viesai skelbti ja visame pasaulyje. Simtus milijony
nariy visame pasaulyje turin¢iy socialiniy tinkly svetainés — tikriausiai pats akivaizdziausias,
taciau ne vienintelis Sio reiskinio pavyzdys. Uzdaviniy duomeny apsaugos srityje taip pat gali
kilti plétojant tinklo kompiuterija (angl. cloud computing): t. y. interneto kompiuterija, kurioje
naudojama programiné jranga, bendri iStekliai ir informacija yra saugomi nuotoliniuose
serveriuose (tinkle), todel gali buti, kad ivede savo duomenis i kity subjekty techning iranga
iraSytas programas asmenys nebegalés kontroliuoti galimai neskelbtinos informacijos.
Neseniai atliktas tyrimas patvirtino, kad duomeny apsaugos institucijy, imoniy asociacijy ir
vartotoju organizaciju nuomoné¢ — kad internetinés veiklos grésmés privatumui ir asmens
duomeny saugumui didéja — i§ esmés sutampa®.

Be to, asmens duomeny rinkimo buidai tapo gerokai sudétingesni ir sunkiau atsekami.
Pavyzdziui, naudodamiesi moderniomis priemonémis tikinés veiklos vykdytojai gali stebéti
asmeny elgseng ir teikti jiems tikslingesng informacija. Vis placiau naudojant technologijas,
kuriomis galima automatiskai rinkti duomenis, pvz., iSduodant elektroninius transporto
bilietus ir renkant keliy mokesCius, ar geografinés vietos nustatymo prietaisus, asmeny
buvimo vieta nustatyti lengviau paprasciausiai tod¢l, kad jie pasinaudoja mobiliuoju prietaisu.
VieSosios institucijos, naudodamosi e. valdzios taikomosiomis programomis ir kt.
priemonémis, taip pat naudoja vis daugiau asmens duomeny jvairiais tikslais, pavyzdziui, kad
galéty atsekti asmenis uzkreCiamy ligy protrukio atveju, uzkirsti kelia terorizmui bei
nusikaltimams ir veiksmingiau su jais kovoti, valdyti socialinés apsaugos sistemas, vykdyti
mokesciy politika.

1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (OL L 281, 1995 11 23, p. 31).

Zr. 2010 m. liepos mén. ,,London Economics“ parengta Privatumo didinimo technologijy ekonominés
naudos tyrimq (angl. Study on the economic benefits of privacy enhancing technologies), p. 14
(http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/studies/final_report pets 16 07 10 _en.pdf).
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Atsizvelgiant i tai, neiSvengiamai kyla klausimas, ar ES duomenu apsaugos teisés aktais vis
dar imanoma visapusiskai ir veiksmingai igyvendinti §iuos uzdavinius.

Siekdama atsakyti $i klausima, Komisija émési dabartinés teisés sistemos perzitiros, kuria
2009 m. geguzés mén. pradejo auksto lygio konferencija, po to iki 2009 m. pabaigos vyko
vieSos konsultacijos’. Be to, pradéta keletas tyrimy”.

IS nustatyty fakty matyti, kad pagrindiniai direktyvos principai tebéra aktualts ir kad jos
technologini neutraluma reikéty islaikyti. Taciau nustatyta keletas sudétingy problemuy,
kurioms iSspresti biitina jgyvendinti tam tikrus uZdavinius. UZdaviniai:

o [Sspresti naujy technologijy poveikio problemas

IS per konsultacijas pateikty privac¢iy asmeny ir organizaciju atsakymy matyti, kad reikia
aiSkiau ir konkreciau reglamentuoti duomeny apsaugos principy taikyma naujoms
technologijoms ir taip uztikrinti, kad asmeny asmens duomenys biity realiai veiksmingai
saugomi, neatsizvelgiant i tai, kokia technologija naudojama jy duomenims tvarkyti, ir kad
duomeny valdytojai buty visapusiskai informuoti apie nauju technologiju poveiki duomeny
apsaugai. Sis klausimas i§ dalies sprendziamas Direktyva 2002/58/EB (toliau — E. privatumo
direktyva)’, kurioje konkre¢iau i¥déstomos ir papildomos bendrosios Duomeny apsaugos
direktyvos nuostatos, taikomos elektroniniy rysiy sektoriui®.

e Stiprinti duomeny apsaugos vidaus rinkos aspektq

Viena pagrindiniy suinteresuotosioms Salims, visy pirma tarptautinéms bendrovéms,
susiriipinima kelian¢iy problemy — nors nustatyta bendra ES teisés sistema, valstybiy nariy
duomenuy apsaugos teisés aktai nepakankamai suderinti. Jos pabrézé, kad reikia padidinti
teisini tikruma, sumazinti administracing nasta ir uztikrinti vienodas salygas tkinés veiklos
vykdytojams ir kitiems duomeny valdytojams.

3 7r. per Komisijos viesas konsultacijas pateiktus atsakymus
(http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting 0003_en.htm). Konkretesnés
konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis vyko 2010 m. Be to, 2010 m. spalio 5 d. auks$to lygio
susitikimui su suinteresuotosiomis $alimis Briuselyje pirmininkavo Komisijos pirmininko pavaduotoja
Viviane Reding. Komisija konsultavosi ir su 29 straipsnio darbo grupe, kuri visapusiskai prisidéjo prie
2009 m. konsultaciju (WP 168) ir 2010 m. liepos mén. priémé specialia nuomong dél atskaitomybés
savokos (WP 173).

Be Privatumo didinimo technologiju ekonominés naudos tyrimo (minéto 2 iSnasoje), zr. 2010 m. sausio
meén. parengta Skirtingy poziiiriy i naujus privatumo srities uzdavinius lyginamaja analizg, visy pirma
atsizvelgiant i technologijuy plétra (angl. Comparative study on different approaches to new privacy
challenges, in particular in the light of technological developments)
(http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/studies/new_privacy challenges/final report en.pdf).
Be to, tebevyksta blisimos ES asmens duomeny apsaugos teisés sistemos poveikio vertinimo tyrimas.
2002 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/58/EB dél asmens duomeny
tvarkymo ir privatumo apsaugos elektroniniy rysiy sektoriuje (Direktyva dél privatumo ir elektroniniy
rySiy; OL L 201, 2002 7 31, p. 37).

Duomeny apsaugos direktyvoje 95/46/EB nustatomi duomeny apsaugos standartai, taikomi visiems ES
teisés aktams, iskaitant E. privatumo direktyva 2002/58/EB (su pakeitimais, padarytais Direktyva
2009/136/EB; OL L 337, 2009 12 18, p. 11). E. privatumo direktyva susijusi su asmens duomeny
teikiamos konkrecios elektroniniy rysiy sektoriui taikomos taisyklés, pagristos Duomeny apsaugos
direktyvoje iSdéstytais principais. Direktyva 95/46/EB, be kita ko, taikoma neviesyju rysiy paslaugoms.
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o ISspresti su globalizacija susijusias problemas ir pagerinti tarptautini duomeny
perdavimq

Kelios suinteresuotosios Salys pabréz¢, kad tvarkymo paslaugos vis dazniau uzsakomos, labai
daznai ES nepriklausanciose $alyse, todél kyla problemy dél tvarkymui taikytinos teisés ir
susijusios atsakomybés pasidalijimo. Daugelis organizacijy man¢, kad esamos tarptautinio
duomeny perdavimo sistemos néra visiskai tinkamos ir turi biiti perzitirétos ir supaprastintos,
kad perduoti duomenis biity paprasciau ir lengviau.

e Sustiprinti institucines priemones veiksmingam duomeny apsaugos taisykliy
igyvendinimui uztikrinti

Suinteresuotosios Salys sutaria, kad siekiant uztikrinti geresni duomeny apsaugos taisykliy
lgyvendinima bitina sustiprinti duomeny apsaugos instituciju igaliojimus. Kai kurios
organizacijos taip pat nurode, kad 29 straipsnio darbo grupés darbas turéty biiti skaidresnis
(zr. 2.5 punktq), o jos uzduotys ir jgaliojimai — aiSkesni.

o Pagerinti duomeny apsaugos teisés sistemos suderinamumaq

Per vieSas konsultacijas visos suinteresuotosios Salys pabréze, kad reikia visuotinés
priemongs, kuri biity taikoma duomeny tvarkymo operacijoms visuose sektoriuose ir visose
Sajungos politikos srityse ir kuria biity uztikrinamas integruotas pozilris ir vientisa, nuosekli
bei veiksminga apsauga’.

Kad i8sprgsty minétus uzdavinius, ES turi parengti visapusiS$kg ir nuosekly poziurj ir taip
uztikrinti, kad pagrindinés asmeny teisés | duomeny apsauga biity visapusiskai laikomasi
ES ir uZ jos riby. Lisabonos sutartimi ES suteiktos papildomos priemonés Siam tikslui
pasiekti — ES pagrindiniy teisiy chartija, kurios 8 straipsnyje iSskirtinai pripazistama teis¢ i
asmens duomeny apsauga, tapo teisiSkai privaloma, be to, nustatytas naujas teisinis
pagrindas®, kuriuo sudarytos galimybés priimti visapusiika ir nuosekly Sajungos teisés akta
del asmeny apsaugos tvarkant jy asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny judéjimo. Visy
pirma, vadovaudamasi naujuoju teisiniu pagrindu ES gali priimti bendra teisés priemong
duomeny apsaugai reguliuoti, be kita ko, policijos ir teisminio bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose srityje. Bendros uZsienio ir saugumo politikos sriciai SESV
16 straipsnis taikomas tik i§ dalies, nes konkreCios valstybiy nariy duomeny tvarkymo
taisyklés turi biiti nustatytos Tarybos sprendimu, remiantis kitu teisiniu pagrindu’.

ISnaudodama Sias naujas teisines galimybes, Komisija pirmiausia sieks uztikrinti, kad visoje
Sajungos teritorijoje ir visose jos politikos srityse bty laikomasi pagrindinés teisés i
duomeny apsauga, ir kartu stiprinti vidaus rinkos aspekta ir palengvinti laisva asmens
duomeny judéjima. Taigi, uztikrinant pagrinding teis¢ i asmens duomeny apsauga, taip pat
biitina visapusiSkai atsizvelgti i kitas chartijoje itvirtintas pagrindines teises ir kitus sutartyse
nustatytus tikslus.

Sio komunikato tikslas — isdéstyti Komisijos poziiiri siekiant atnaujinti ES asmens duomeny
apsaugos visose Sajungos veiklos srityse teisés sistema, visy pirma atsizvelgiant | su
globalizacija ir naujomis technologijomis susijusius uzdavinius, kad toliau biity uztikrinamas

Pasibaigus vieSoms konsultacijoms Europolas ir Eurojustas atskiruose pareiskimuose papraseé bet kokiu
atveju atsizvelgti | ju darbo specifika koordinuojant teisésaugos ir nusikaltimy prevencijos veikla.

Zr. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 16 straipsni.

Zr. SESV 16 straipsnio 2 dalies paskuting pastraipa ir Europos Sajungos sutarties (ESS) 39 straipsni.
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aukstas asmeny apsaugos lygis tvarkant ju asmens duomenis visose Sajungos veiklos srityse.
Taip ES galés toliau aktyviai propaguoti auk$tus duomeny apsaugos standartus visame
pasaulyje.

2. PAGRINDINIAI VISAPUSISKO POZIURIO | DUOMENU APSAUGA TIKSLAI
2.1. Asmeny teisiy stiprinimas
2.1.1. Uztikrinti tinkamq asmeny, apsaugq visomis aplinkybémis

Dabartinivose ES duomeny apsaugos teisés aktuose nustatytomis taisyklémis siekiama
saugoti fiziniy asmeny pagrindines teises, visy pirma teis¢ | asmens duomeny apsauga,
kaip nustatyta ES pagrindiniy teisiy chartijoje'’.

Savoka ,,asmens duomenys* — viena pagrindiniy asmeny apsaugos savoky dabartiniuose ES
duomeny apsaugos teisés aktuose — tai duomeny valdytojy ir duomeny tvarkytojy'’
Ipareigojimy taikymo pagrindas. Savokos ,,asmens duomenys* apibréztimi siekta jtraukti visa
informacija, tiesiogiai ar netiesiogiai susijusia su asmeniu, kurio tapatybé nustatyta arba gali
biiti nustatyta. Kad biity galima nuspresti, ar galima nustatyti asmens tapatybe, reikéty
atsizvelgti 1 ,,visas priemones, kuriomis galéty pasinaudoti duomeny valdytojas ar bet kuris
kitas asmuo minéto asmens tapatybei nustatyti'>. Sio poziiirio, kurj teisés leidéjas pasirinko
apgalvotai, privalumas — jo lankstumas; ji galima taikyti jvairiose su pagrindinémis teisémis
susijusiose situacijose ir jvairiomis aplinkybémis, iskaitant tas, kuriy priimant direktyva
nebuvo imanoma numatyti. Taiau tokio plataus ir lankstaus pozitrio rezultatas — daugeliu
atvejy igyvendinant direktyva ne visuomet aiSku, kokios pozicijos laikytis, ar asmenys
naudojasi duomeny apsaugos teisémis ir ar duomeny valdytojai turéty laikytis direktyvoje
nustatyty jpareigojimy’.

Yra tokiy atvejy, kai tvarkant specialia informacija pagal Sajungos teis¢ reikéty imtis
papildomy priemoniy. Tokios priemonés tam tikrais atvejais jau nustatytos. Pavyzdziui,
informacija galiniame irenginyje (pvz., mobiliajame telefone) galima iSsaugoti, tik jei tas
asmuo davé sutikima. Sj klausima taip pat gali tekti spresti ES lygmeniu, pvz., tais atvejais,
kai tvarkomi raktu uzkoduoti duomenys bei buvimo vietos duomenys ir naudojamos duomeny
gavybos technologijos, kuriomis sudaromos galimybés sujungti jvairiy Saltiniy duomenis,
arba tais atvejais, kai biitina uztikrinti informaciniy technologijuy sistemy konfidencialuma ir
patikimuma'®.

Todél visus minétus klausimus biitina nuodugniai i§nagrinéti.

10 Zr. Europos Teisingumo Teismo 2003 m. Sprendimo Bodil Lindgvist, C-101/01, Rink. p. 1-1297, 96 ir

97 punktus ir 2008 m. Sprendima Productores de Musica de Espaiia (Promusicae) pries Telefonica de

Espaiia SAU, C-275/06, Rink. p. 1-271. Zr. taip pat Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimus, pvz.,

2008 m. gruodzio 4 d. Sprendimg S. ir Marper pries Jungting Karalyste (peticiju Nr.30562/04 ir

30566/04) ir 2000 m. geguzés 4 d. Sprendima Rotaru pries Rumunijq (Nr. 28341/95, § 55, E*TT 2000~

V).

Savoky ,,duomenu valdytojas“ ir ,,duomeny tvarkytojas“ apibréztys pateiktos Direktyvos 95/46/EB

2 straipsnio d ir e punktuose.

Zr. Direktyvos 95/46/EB 26 konstatuojamaja dali.

7r., pvz., 29 straipsnio darbo grupés nuomonéje Nr. 4/2007 dél asmens duomeny savokos (WP 136)

nagriné¢jama IP adresy atveji.

14 Zr., pvz., 2008m. vasario 27d. Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo (vok.
Bundesverfassungsgericht) Sprendima 1 BvR 370/07.
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Komisija svarstys, kaip uZtikrinti nuosekly duomeny apsaugos taisykliy taikyma,
atsizvelgdama | naujy technologijy poveiki asmeny teiséms ir laisvéms ir j siekj
uZtikrinti laisvg asmens duomeny judéjimg vidaus rinkoje.

2.1.2.  Didinti duomeny subjekty skaidrumq

Skaidrumas — biitina salyga, kad asmenys galéty kontroliuoti savo duomenis ir kad bty
galima uztikrinti veiksminga asmens duomenu apsauga. Todél labai svarbu, kad duomeny
valdytojai gerai, aiSkiai ir skaidriai informuoty asmenis apie tai, kaip ir kas renka ir tvarko
ju duomenis, kokiais tikslais, kokiam laikotarpiui ir kokios ju teisés, jei jie nori susipazinti su
savo duomenimis, juos iStaisyti ar iStrinti. Atitinkamy nuostaty dél duomeny subjektui
teiktinos informacijos'> nepakanka.

Pagrindiniai skaidrumo reikalavimai: informacija turi buti lengvai prieinama ir lengvai
suprantama, pateikiama aiSkia ir paprasta kalba. Tai ypac svarbu teikiant informacija
internete, kuriame privatumo praneSimai gana daznai yra neaiSkiis, sunkiai prieinami,
neskaidriis'® ir kartais neatitinka galiojan¢iy taisykliy. Toks atvejis galimas vartotojy elgsena
grindZiamos internetinés reklamos srityje, nes tiek dél vis did¢jancio subjekty, dalyvaujanciy
teikiant tokia reklama, skaiiaus, tiek dél naudojamy technologiju sudétingumo asmenims
sunku nustatyti ir suprasti, ar ju asmens duomenys yra renkami, kas juos renka ir kokiais
tikslais.

Tokiomis aplinkybémis vaikai turi biiti ypa¢ saugomi, nes jie gali nevisiSkai suprasti su
asmens duomeny tvarkymu susijusias grésmes, padarinius, apsaugos priemones ir teises' .

Komisija svarstys, ar:
- 1 teisés sistema itraukti bendraji skaidraus asmens duomeny tvarkymo principg;

- nustatyti konkredius jpareigojimus duomeny valdytojams dél teiktinos informacijos
pobidzio ir jos teikimo buidy, iskaitant informacijos teikima vaikams;

- parengti viena ar kelias ES standartines formas (informacinius privatumo praneSimus),
kuriomis turéty naudotis duomeny valdytojai.

Be to, svarbu informuoti asmenis tuo atveju, jei ju duomenys buvo atsitiktinai ar neteisétai
sunaikinti, prarasti, pakeisti, su ju duomenimis susipazino nejgalioti asmenys arba tie
duomenys buvo jiems atskleisti. Neseniai perziiur¢jus E. privatumo direktyva itraukta
privalomo praneSimo apie asmens duomeny saugumo paZeidimg nuostata, taciau ji
taikoma tik telekomunikacijy sektoriui. Kadangi duomenuy saugumo pazeidimai gali biiti
vykdomi ir kituose, pvz., finansy, sektoriuose, Komisija nagrinés galimybes jpareigojima
pranesti apie asmens duomeny saugumo pazeidimus nustatyti ir kituose sektoriuose,
atsizvelgdama | savo 2009 m. deklaracija dél praneSimo apie duomeny saugumo pazeidima,

1 Zr. Direktyvos 95/46/EB 10 ir 11 straipsnius.

IS 2009 m. Eurobarometro atliktos apklausos matyti, kad mazdaug pusé respondenty mané, jog
privatumo praneSimai svetainése yra labai arba gana neaiSkiis (zr. greitaja Eurobarometro apklausa
Nr. 282 http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 282 en.pdf).

7Zr. kokybini tyrima ,,Saugesnis internetas vaikams* (angl. Safer Internet for Children) apie 9-10 ir 12—
14 mety vaikus, i$ kurio matyti, kad vaikai nepakankamai suvokia su interneto naudojimu susijusias
grésmes ir  sumenkina savo rizikingo  elgesio  padarinius  (galima rasti  adresu
http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/surveys/qualitative/index_en.htm).
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pateikta Europos Parlamentui siekiant pertvarkyti elektroniniy rysiy reguliavimo sistema'®.
Sis nagrinéjimas nesusijes su E. privatumo direktyvos nuostatomis, kurias i nacionaling teisg
batina perkelti iki 2011 m. geguzés 25 d.'°. Sprendziant §{ klausima butina laikytis nuoseklaus
ir visapusisko poziiirio.

Komisija
- nagrinés galimybes { bendraja teisés sistema jtraukti bendraja praneSimo apie asmens

duomeny saugumo pazeidimg nuostatg, iskaitant tokiy praneSimy adresatus ir {pareigojimo
pranesti kriterijus.

2.1.3.  Didinti duomeny subjekty galimybes kontroliuoti savo duomenis

Siekiant uztikinti, kad asmenuy duomenys biity tinkamai saugomi, butina ivykdyti Sias dvi
svarbias salygas: duomeny valdytojai gali tvarkyti duomenis tik numatytais tikslais
(duomeny kiekio maZzinimo principas), o duomenuy subjektai toliau veiksmingai
kontroliuoja savo duomenis. Chartijos 8 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,,kiekvienas turi
teis¢ susipazinti su surinktais jo asmens duomenimis bei { tai, kad jie buty iStaisomi®.
Asmenys turi visada galéti susipaZinti su savo duomenimis, juos iStaisyti, iStrinti ar sustabdyti
ju tvarkyma, nebent yra jstatymais nustatyty teiséty priezas¢iy to neleisti. Sios teisés jau
itvirtintos dabartingje teisés sistemoje. Tacfiau naudojimosi Siomis teisémis priemonés
nesuderintos, todél kai kuriose valstybése narése jomis pasinaudoti praktiskai yra lengviau,
kitose — sunkiau. Be to, dabar tai ypaC sudétinga internete, nes duomenys daznai i§saugomi
nepranesus susijusiam asmeniui ir (arba) be jo sutikimo.

Internetiniai socialiniai tinklai — ypac aktualus pavyzdys, nes ju nariai, norédami veiksmingai
kontroliuoti savo asmens duomenis, patiria dideliy sunkumy. Komisija yra gavusi jvairiy
uzklausy i§ asmeny, kuriems kartais nepavykdavo atgauti savo asmens duomeny i§ interneto
paslaugy teikéju, pavyzdziui, nuotrauky, taigi, jie negaléjo pasinaudoti teisémis susipazinti su
duomenimis, juos iStaisyti ir iStrinti.

Todél Sias teises reikéty reglamentuoti aiskiau ir tiksliau, o galbut ir sustiprinti.

Todél Komisija nagrinés, kaip:

- sustiprinti duomeny kiekio mazinimo principa;

- pagerinti galimybes faktiSkai naudotis teisémis susipaZinti su duomenimis, juos iStaisyti,
iStrinti ar sustabdyti jy tvarkyma (pvz., nustatyti atsakymy | asmeny praSymus termina,

leisti naudotis teisémis elektroninémis priemonémis arba itvirtinti principa, kad teisé
susipazinti su duomenimis turéty biti uztikrinama nemokamai);

»Komisija atkreipia démesi { Europos Parlamento nora pareiga pranesti apie asmens duomeny saugumo
pazeidimus taikyti ne tik elektroniniy rySiy sektoriuje, bet ir istaigoms, pavyzdziui, informacinés
visuomenés paslaugy teikéjams [...]. Todél Komisija nedelsdama pradés tinkamus parengiamuosius
darbus, iskaitant konsultacijas su suinteresuotais subjektais, siekdama prireikus ne véliau kaip 2011 m.
pabaigoje pateikti pasitlymus Sioje srityje [...].« Galima rasti adresu
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009—
0360+0+DOC+XML+VO//LT. Zr. taip pat Direktyvos 2009/136/EB, kuria i§ dalies kei¢iama
E. privatumo direktyva 2002/58/EB, 59 konstatuojamaja dalj: ,,Paslaugy gavéjy interesas buti
informuotiems aiskiai neapsiriboja vien tik elektroniniy rySiy sektoriumi, todél Bendrijos lygmeniu
prioritetine tvarka turéty buiti nustatyti aiskis, privalomi reikalavimai dél pranesimo, taikomi visuose
sektoriuose®.

19 Direktyvos 2009/136/EB 4 straipsnis.
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- aiSkiau reglamentuoti vadinamaja ,,teis¢ biiti pamirStam®, t. y. asmeny teis¢ 1 tai, kad ju
duomenys nebebiity tvarkomi ir bity istrinti, jei ty duomeny nebereikia siekiant teiséty tiksly.
Pavyzdziui, jei duomenys tvarkomi remiantis asmens sutikimu, o tas asmuo atSaukia savo
sutikima, arba pasibaigus duomeny saugojimo laikotarpiui;

- papildyti duomeny subjekty teises uztikrinant duomeny perkeliamumg, t.y. aiskiai
nustatyti asmens teis¢ duomenuy valdytojui netrukdant atSaukti savo duomenis (pvz.,
nuotraukas ar draugy sarasa) iS vienos programos ar paslaugos, kad atSauktus duomenis biity
galima perkelti { kita programa ar paslauga, kiek tai techniskai jmanoma.

2.1.4.  Didinti informuotumq

Skaidrumas — biitina salyga, taciau taip pat reikia geriau informuoti pla¢iaja visuomeng, visy
pirma jaunima, apie asmens duomeny tvarkymo grésmes ir susijusias teises. Per 2008 m.
Eurobarometro apklausa nustatyta, kad labai daug ES valstybiy nariy gyventojy mano, jog ju
Salies visuomené nedaug Zino apie asmens duomeny apsauga’’. Todél jvairiis subjektai —
valstybiy nariy institucijos, visy pirma duomeny apsaugos institucijos ir $vietimo istaigos,
duomeny valdytojai ir pilietinés visuomenés asociacijos — turéty skatinti ir propaguoti
informuotumo didinimo veikla. Jie turéty imtis ir neteisiniy priemoniy, pvz., rengti
informavimo kampanijas spaudoje ir elektroninéje Ziniasklaidoje, taip pat aiskiai teikti
informacija interneto svetainése, tiksliai iSdéstyti duomeny subjekty teises ir duomeny
valdytojy atsakomybe.

Komisija tirs, ar:

- galima i$ Sajungos biudzeto bendrai finansuoti informuotumo didinimo veikla duomeny
apsaugos srityje;

- reikia ir ar buty galima | teisés sistema itraukti jpareigojima vykdyti informuotumo
didinimo veiklg Sioje srityje.

2.1.5.  Uztikrinti informuoto duomeny subjekto savanoriskq sutikimq

Jei reikia informuoto duomeny subjekto sutikimo, galiojanCiose taisyklése nustatyta, kad
asmens sutikimas tvarkyti jo asmens duomenis — tai ,savanoriSkai ir Zinomai duotas
konkretus duomeny subjekto pareiSkimas®, kuriuo jis nurodo savo sutikima, kad buty
tvarkomi jo duomenys’. Taliau §iuo metu Sios salygos valstybése narése vertinamos
skirtingai: kai kuriose valstybése narése nustatytas bendras raSytinio sutikimo reikalavimas,
kai kuriose — uztenka netiesioginio sutikimo.

Be to, dél privatumo politikos skaidrumo stokos internete asmenys daznai pras€iau zino apie
savo teises ir informuoto duomeny subjekto sutikima duoti yra sunkiau. Padétis yra dar
sudétingesné dél to, kad kai kuriais atvejais neaiSku, kas yra savanoriSkai duotas konkretus
informuoto duomenu subjekto sutikimas tvarkyti duomenis, pvz., vartotoju elgsena
grindziamos reklamos atveju vieni, prieSingai nei kiti, mano, kad naudotojo sutikimas
gaunamas interneto narSyklés nustatymais.

20 Zr. greitaja  Eurobarometro apklausa Nr.225 ,Duomeny apsauga Europos Sajungoje”
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 225 en.pdf.
2 Zr. Direktyvos 95/46/EB 2 straipsnio h punkta.
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Todél reikéty aiSkiau iSdéstyti duomenu subjekto sutikimo salygas, kad bity visada
uztikrinamas informuoto duomeny subjekto sutikimas, o asmuo visiskai suprasty, kad duoda
sutikima ir kaip jo duomenys bus tvarkomi, kaip nustatyta ES pagrindiniy teisiy chartijos
8 straipsnyje. Jei pagrindinés savokos biity aiSkios, gali biiti lengviau imtis savireguliavimo
iniciatyvy, kuriomis siekiama ieskoti praktiniy ES teisg atitinkan¢iy sprendimy.

Komisija nagrinés, kaip aiSkiau iSdéstyti ir sugrieztinti su sutikimu susijusias taisykles.

2.1.6.  Saugoti neskelbtinus duomenis

Apskritai dabar jau draudziama tvarkyti neskelbtinus duomenis, t. y. duomenis, susijusius su
rasine ar etnine kilme, politiniais, religiniais ir filosofiniais isitikinimais, naryste profesingje
sajungoje, taip pat informacija apie asmens sveikata ar intymu gyvenima, ta¢iau numatyta
keletas iSim¢iy, taikomy ivykdzius tam tikras salygas ir laikantis tam tikry apsaugos
priemoniy®. Taliau atsizvelgiant i technologijy ir visuomenés raida, bitina perziaréti
galiojancias neskelbtiny duomeny nuostatas, iSnagrinéti, ar reikéty itraukti kity duomeny
kategoriju, ir aiSkiau reglamentuoti jy tvarkymo salygas. Tai susije, pavyzdziui, su genetiniais
duomenimis, kurie $iuo metu aiskiai nepriskirti neskelbtiny duomeny kategorijai.

Komisija svarstys:

- ar prie neskelbtiny duomeny reikéty priskirti kity kategoriju duomenis, pavyzdziui,
genetinius duomenis;

- galimybes dar aiSkiau reglamentuoti ir suderinti salygas, kurias ivykdzius leidziama
tvarkyti neskelbtiny duomeny kategoriju duomenis.

2.1.7.  Didinti taisomyjy priemoniy ir sankcijy veiksmingumq

Kad buty wuztikrintas duomeny apsaugos taisykliy igyvendinimas, butina {tvirtinti
veiksmingas taisomyjy priemoniy ir sankcijy nuostatas. Daugeliu atvejy, jei dél duomeny
apsaugos taisykliy pazeidimo daromas poveikis vienam asmeniui, toks poveikis daromas ir
daugeliui kity panasSioje padétyje esanCiy asmeny.

Todé¢l Komisija:

- svarstys galimybe suteikti duomenu apsaugos institucijoms, pilietinés visuomenés
asociacijoms ir kitoms duomeny subjekty interesus ginancioms asociacijoms jgaliojima
kreiptis j nacionalinius teismus;

- vertins, ar reikia sugrieZtinti galiojancias sankcijy nuostatas, pavyzdziui, aiskiai nustatant
baudZiamasias sankcijas uz sunkius duomeny apsaugos pazeidimus, siekiant padidinti ju
veiksminguma.

2 Zr. Direktyvos 95/46/EB 8 straipsni.
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2.2, Vidaus rinkos aspekto stiprinimas
2.2.1.  Didinti teisinj tikrumq ir uztikrinti vienodas sqlygas duomeny valdytojams

Duomeny apsaugai ES labai svarbus vidaus rinkos aspektas, t. y. biitinybé uztikrinti laisva
asmens duomeny judé¢jima tarp valstybiy nariy vidaus rinkoje. Taigi, direktyva siekiama ne
minimaliai, bet i§ esmés visiSkai suderinti nacionalinius duomeny apsaugos teisés aktus™.

Taciau kartu direktyvoje nustatyta, kad valstybés narés tam tikrais atvejais gali veikti laisvai ir
i8laikyti ar nustatyti konkreioms situacijoms taikomas specialias taisykles®®. Deél $ios
priezasties, taip pat dél to, kad valstybés narés kartais neteisingai igyvendinimo direktyvos
nuostatas, direktyva jgyvendinantys nacionaliniai teisés aktai skiriasi, o tai neatitinka
vieno i§ pagrindiniy direktyvos tiksly — uZtikrinti laisva asmens duomeny judéjima
vidaus rinkoje. Tai taikoma daugeliui sektoriy ir daugelyje situacijy, pvz., tvarkant asmens
duomenis idarbinimo ar visuomenés sveikatos tikslais. Nepakankamai suderintos nuostatos i§
tiesy yra nuolatiné svarbi privadiy suinteresuotyjy subjekty, ypac tkinés veiklos vykdytoju,
iSkelta problema, nes d¢l to jie patiria papildomy islaidy ir padidéja ju administraciné nasta.
Tai ypac aktualu keliose valstybése narése isikiirusiems duomeny valdytojams, kurie privalo
laikytis kiekvienos Salies reikalavimy ir praktikos. Be to, kadangi valstybés narés skirtingai
igyvendina direktyva, teisinio netikrumo problema patiria ne tik duomeny valdytojai, bet ir
duomeny subjektai, tod¢l gali buti iSkreiptas vienodas apsaugos lygis, kurio siekiama ir kuris
turéty biiti uztikrintas jgyvendinus direktyva.

Komisija nagrinés galimybes dar labiau suderinti duomeny apsaugos taisykles ES
lygmeniu.

2.2.2. Mazinti administracine nastq

UZztikrinus vienodas salygas, sumazés poreikis laikytis skirtingy nacionaliniy reikalavimuy,
taigi, duomeny valdytoju administraciné nasSta taip pat gerokai sumazés. Kitas svarbus
zingsnis siekiant palengvinti duomeny valdytojy administracing nasta ir sumazinti iSlaidas —
perzZiiiréti ir supaprastinti dabarting pranesimo sistema™. Duomeny valdytojai i§ esmés
sutaria, kad galiojanti bendroji pareiga pranesti apie visas duomeny tvarkymo operacijas
duomeny apsaugos institucijoms apsunkina ju darba ir asmens duomeny apsaugos pozilriu
realiai neduoda jokios papildomos naudos. Be to, tai vienas i§ atvejy, kai valstybéms naréms
pagal direktyva suteikiama tam tikra veikimo laisvé, tod¢l jos gali laisvai spresti dél galimy
1$im¢iy, supaprastintos tvarkos ir taikytiny procediry.

Suderinus ir supaprastinus sistema, sumazéty duomeny valdytoju, ypac¢ keliose valstybése
narése isikiirusiy tarptautiniy bendroviy, iSlaidos ir administracing nasta.

Komisija svarstys jvairias galimybes, kaip supaprastinti ir suderinti galiojancig pranesimo
sistemg, iskaitant galimybg parengti bendraja ES registracijos forma.

3 2003 m. Europos Teisingumo teismo Sprendimas Bodil Lindgvist, C-101/01, Rink. p. 1-1297, 96 ir
97 punktai.

24 Ten pat, 97 punktas. Zr. taip pat Direktyvos 95/46/EB 9 konstatuojamaja dalj.

» Zr. Direktyvos 95/46/EB 18 straipsni.
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2.2.3.  Aiskiau isdéstyti taikytinos teisés ir valstybiy nariy atsakomybés taisykles

Jau 2003 m. pirmojoje Duomenuy apsaugos direktyvos igyvendinimo ataskaitoje’® Komisija
pabrézé, kad taikytinos teisés nuostatos® buvo ,keliais atvejais nepakankamos, todél galéjo
kilti tokio pobiidzio teisés koliziju, kuriy Siuo straipsniu siekiama iSvengti*“. Padétis nuo tada
nepageréjo, todél duomeny valdytojai ir duomeny apsaugos prieziliros institucijos kartais
negali aiSkiai nustatyti, kokia valstybé nar¢ yra atsakinga ir kokia teisé turéty biti taikoma, jei
atvejis susijgs su keliomis valstybémis narémis. Tokie atvejai ypa¢ dazni, jei duomeny
valdytojas turi laikytis keliy valstybiy nariy skirtingy reikalavimy, jei tarptautiné bendrove
isikiirusi daugiau nei vienoje valstybéje naréje arba jei duomeny valdytojas isikiirgs ne ES,
taciau teikia paslaugas ES gyventojams.

Sudétingumas taip pat didéja dél globalizacijos ir technologijy raidos — duomeny
valdytojai vis dazniau veikia keliose valstybése narése bei jurisdikcijose ir teikia paslaugas
bei pagalba visa para. Naudodamiesi internetu duomenuy valdytojai, isikiir¢ Europos
ekonominei erdvei (EEE)*® nepriklausancioje 3alyje, gali gerokai papras¢iau teikti paslaugas
nuotoliniu biidu ir tvarkyti asmens duomenis internetu; taigi, daznai sunku nustatyti asmens
duomeny ir naudojamos irangos vieta tam tikru metu (pvz., tinklo kompiuterijos programy ir
paslaugy atveju).

Taciau Komisija mano, kad apsaugos, { kuria asmenys turi teis¢ pagal ES pagrindiniy teisiy
chartija ir ES duomenu apsaugos teisés aktus, jie neturéty netekti dél to, kad ju asmens
duomentis tvarko treciojoje Salyje isikiirgs duomeny valdytojas.

Komisija nagrinés, kaip perziuréti ir aiSkiau iSdéstyti galiojancias taikytinos teisés
nuostatas, jskaitant dabartinius nustatymo kriterijus, ir taip padidinti teisini tikruma, aiskiau
18déstyti valstybiy nariy atsakomybe taikant duomenu apsaugos taisykles ir, galiausiai,
uztikrinti vienoda ES duomenuy subjekty apsauga neatsizvelgiant i geografing duomeny
valdytojo vieta.

2.2.4.  Didinti duomeny valdytojy atsakomybe

Supaprastinus administracines procediiras, duomeny valdytojy atsakomybé uZtikrinant
veiksminga duomeny apsauga apskritai neturéty sumazéti. PrieSingai, Komisija mano,
kad ju ipareigojimai turéty biiti aiSkiau iSdéstyti teisés sistemoje, iskaitant vidaus kontrolés
mechanizmy ir bendradarbiavimo su duomenuy apsaugos prieziiiros institucijomis
ipareigojimus. Be to, reikéty uztikrinti, kad tokia atsakomybé¢ biity taip pat taikoma duomeny
valdytojams, kurie privalo laikytis profesinés paslapties prievoliy (pvz., advokatai), ir tais vis
dazniau pasitaikanciais atvejais, kai duomeny valdytojai duomeny tvarkyma paveda kitiems
subjektams (pvz., duomeny tvarkytojams).

Tod¢l Komisija nagrinés, kaip uztikrinti, kad duomeny valdytojai jgyvendinty veiksmingg
politika ir mechanizmus, skirtus duomeny apsaugos taisykliy laikymuisi uZtikrinti.
Nagrinedama $i klausima, Komisija atsizvelgs 1 dabartines diskusijas dél galimo
atskaitomybés (angl. accountability) principo nustatymo™. Ji nesiekty didinti duomeny

26 Komisijos ataskaita — Pirmoji Duomeny apsaugos direktyvos (95/46/EB) igyvendinimo ataskaita,

COM (2003) 265.
7 7r. Direktyvos 95/46/EB 4 straipsni.
2 Europos ekonominei erdvei taip pat priklauso Norvegija, Lichtensteinas, Islandija.
» Zr. visy pirma liepos 13 d. 29 straipsnio darbo grupés priimta nuomong Nr. 3/2010.
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valdytoju administracinés nastos; tokiomis priemonémis ji pirmiausia siekty nustatyti
apsaugos priemones ir mechanizmus, kuriais veiksmingiau laikomasi duomeny apsaugos
taisykliy, ir kartu sumazinti ir supaprastinti tam tikrus administracinius formalumus, pvz.,
praneSimo tvarka (Zr. 2.2.2 punktq).

Siekiant §io tikslo ir, be kita ko, uztikrinant duomenu sauguma, svarbu skatinti naudotis
privatumo didinimo technologijomis, kaip jau nustatyta susijusiame 2007 m. Komisijos
komunikate, ir laikytis principo ,,privatumo apsauga visa cikla“*’.

Siekdama didinti duomenu valdytoju atsakomybe, Komisija nagrinés Siuos klausimus:

— nustatyti privaloma nepriklausomo duomeny apsaugos pareigiino paskyrimg ir
atsizvelgiant { reikiamas ribas, kad bty iSvengta netinkamos administracinés nastos, visy
pirma mazoms ir labai mazoms imonéms, suderinti su jo uzduotimis ir kompetencija
susijusias taisykles“;

— 1 teisés sistema itraukti duomenu valdytoju ipareigojima tam tikrais atvejais atlikti
duomeny apsaugos poveikio vertinima, pavyzdziui, jei tvarkomi neskelbtini duomenys,
jei kitaip dél tvarkymo pobiudzio, visu pirma naudojant tam tikras technologijas,
mechanizmus ar procediras, iskaitant profiliavima ar vaizdo steb&jimo sistemas, galéty
kilti tam tikra grésme;

— toliau skatinti naudotis privatumo didinimo technologijomis ir galimybes praktiskai
igyvendinti savoka ,,privatumo apsauga visa ciklg®.

2.2.5.  Skatinti savireguliavimo iniciatyvas ir nagrinéti ES sertifikavimo sistemas

Komisija tebemano, kad duomeny valdytoju savireguliavimo iniciatyvos gali biiti naudingos
siekiant veiksmingiau jgyvendinti duomeny apsaugos taisykles. Privacios
suinteresuotosios Salys iki Siol retai naudojosi galiojan¢iomis Duomeny apsaugos direktyvos
savireguliavimo nuostatomis, visy pirma elgesio kodeksy rengimo srityje’?, ir mano, kad jos
yra nepatenkinamos.

Be to, Komisija tirs galimybes sukurti privatumo reikalavimus atitinkan¢iy procesuy,
technologiju, produkty ir paslaugy ES sertifikavimo sistemas (pvz., privatumo apsaugos
¥enkly sistema)’®. Taigi, asmenys — tokiy technologijy, produkty ir paslaugy naudotojai —
biity geriau informuoti, be to, duomeny valdytojams biity lengviau spregsti atsakomybeés
klausima: duomeny valdytojams, pasirinkusiems sertifikuotas technologijas, produktus ar
paslaugas, biity lengviau jrodyti, kad jvykdé jpareigojimus (5r. 2.2.4 punktq). Zinoma, biity
labai svarbu uZtikrinti tokiy privatumo apsaugos Zenkly patikimuma ir issiaiskinti, kaip
jie dera su teisiniais isipareigojimais ir tarptautiniais techniniais standartais.

30 D¢l privatumo didinimo technologijy zr. Komisijos komunikata Europos Parlamentui ir Tarybai dél

duomeny apsaugos stiprinimo naudojant privatumo didinimo technologijas, COM (2007) 228. Principas
»privatumo apsauga visg ciklg“ reiskia, kad privatumas ir duomenys yra saugomi visa technologijy
bivio cikla — nuo jy pradinio kiirimo etapo iki ju diegimo, naudojimo ir atsisakymo. Sis principas, be
kita ko, minimas Komisijos komunikate ,,Europos skaitmeniné darbotvarké“, COM (2010) 245.
Dabartine galimybe duomeny valdytojui paskirti duomeny apsaugos pareigiing, kad bity
nepriklausomai uztikrinamas ES ir nacionaliniy duomeny apsaugos taisykliy laikymasis ir padedama
asmenims, jau pasinaudojo kelios valstybés narés (zr., pvz., ,,Beauftragter fiir den Datenschutz*
Vokietijoje ir ,,correspondant informatique et libertés (CIL)“ Pranciizijoje).

32 Zr. Direktyvos 95/46/EB 27 straipsni.

3 Dél sio klausimo taip pat zr. 30 iSnaSoje minéta Komunikata dél privatumo didinimo technologijy.

31
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Komisija:
- nagrinés galimybes toliau skatinti savireguliavimo iniciatyvas, iskaitant aktyvy elgesio
kodeksy skatinima;

- tirs, ar imanoma sukurti ES sertifikavimo sistemas privatumo ir duomeny apsaugos srityse.

2.3. Duomeny apsaugos taisykliy, taikomy policijos ir teisminio bendradarbiavimo
baudZiamosiose bylose srityje, perzitra

Duomeny apsaugos direktyva taikoma visai asmens duomeny tvarkymo veiklai valstybése
narése, tiek vieSajame, tiek privaciajame sektoriuose. Taciau ji netaikoma tvarkant asmens
duomenis, ,,kai yra uZzsiimama tokia veikla, kuri nepatenka | Bendrijos teisés taikymo sriti,
pvz., policijos ir teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose srityje’*. Taciau
Lisabonos sutartimi buvo panaikinta ankstesné¢ ES ramsCiy struktiira ir nustatytas naujas
visapusiskas asmens duomeny apsaugos visose Sajungos politikos srityse teisinis pagrindas™.
Atsizvelgiant | tai ir { ES pagrindiniy teisiy chartija, Komisijos komunikatuose d¢l Stokholmo
programos ir Stokholmo veiksmy plano®® pabréziama, kad batina sukurti ,,i§samia apsaugos
sistema’ ir ,,sustiprinti ES pozicija dél asmens duomeny apsaugos visy sriciy ES politikoje,
iskaitant teisésauga ir nusikaltimy prevencija‘.

ES asmens duomeny apsaugos policijos ir teisminio bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose
stityje priemoné — Pamatinis sprendimas 2008/977/TVR®’. Sis pamatinis sprendimas —
svarbi pazangos priemoné Sioje srityje, kur bendri duomeny apsaugos standartai buvo labai
reikalingi. Taciau reikia dirbti toliau.

Pamatinis sprendimas taikomas tik tarpvalstybiniu mastu Kkeifiantis asmens
duomenimis ES, o ne vykdant nacionalinio lygmens duomenu tvarkymo operacijas
valstybése narése. Praktiskai tai sunku atskirti, todél pamatini sprendima igyvendinti ir taikyti
faktiskai gali bati sudétinga™®.

Be to, pamatiniame sprendime numatyta pernelyg plati tiksly apribojimo principo
iSimtis. Kitas trikumas — nenustatyta, kad reikéty skirti skirtingas duomeny kategorijas pagal
ju tiksluma ir patikimuma, kad reikéty skirti faktais pagristus duomenis nuo nuomonémis ir
asmeniniu vertinimu pagristy duomeny’ ir kad reikéty skirti jvairias duomeny subjekty
kategorijas (nusikaltéliai, jtariamieji, nukentéjusieji, liudininkai ir t. t.), numatant specialias su
nejtariamais asmenimis susijusiems duomenims taikomas garantijas*.

34 7r. Direktyvos 95/46/EB 3 straipsnio 2 dalies pirmg itrauka.

» Zr. SESV 16 straipsni.

36 Zr. COM (2009) 262, 2009 6 10, ir COM (2010) 171, 2010 4 20.

3 2008 m. lapkricio 27 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/977/TVR dél asmens duomeny, tvarkomy
vykdant policijos ir teismini bendradarbiavima baudziamosiose bylose, apsaugos (OL L 350,
2008 12 30, p.60). Pamatiniame sprendime numatyta duomeny apsaugos standartus derinti tik
minimaliai.

Tai neskiriama atitinkamuose Europos Tarybos dokumentuose, pvz., Konvencijoje dél asmeny
apsaugos rySium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu (Europos Tarybos sutaréiy saraso
Nr. 108), jos Papildomame protokole dél priezitiros institucijy ir valstybés sienas kertan¢iy duomeny
srauty (Europos Tarybos sutar¢iy saraso Nr. 181) ir 1987 m. rugséjo 17 d. Europos Tarybos Ministry
Komiteto rekomendacijoje valstybéms naréms Nr. R (87) 15, reglamentuojancioje asmens duomeny
naudojima policijos sektoriuje.

Kaip reikalaujama pagal Rekomendacijos Nr. R (87) 15 3.2 principa.

Priestaraujama Rekomendacijos Nr. R (87) 15 2 principui ir susijusioms vertinimo ataskaitoms.
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Be to, Siuo pamatiniu sprendimu nepakei¢iamos jvairios ES lygmeniu priimtos
konkreciai Siam sektoriui skirtos teisékiiros priemonés dél policijos ir teisminio
bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose®', visy pirma priemonés, kuriomis
reglamentuojamas Europolo, Eurojusto, Sengeno informacinés sistemos (SIS) ir Muitinés
informacinés sistemos (MIS)** veikimas ir kuriose paprastai nustatoma speciali duomeny
apsaugos tvarka ir (arba) remiamasi Europos Tarybos duomeny apsaugos dokumentais.
Policijos ir teisminio bendradarbiavimo veiklai reguliuoti visos valstybés narés isipareigojo
igyvendinti Europos Tarybos rekomendacija Nr. R (87) 15, kurioje i8déstyti policijos sektoriui
skirti 108-osios konvencijos principai. Ta¢iau tai néra teisiskai privalomas dokumentas.

Todél gali biiti tiesiogiai ribojamos asmeny galimybés naudotis savo duomeny apsaugos
teisémis Sioje srityje (pvz., suzinoti, kokie asmens duomenys tvarkomi ir kokiais
duomenimis kei¢iamasi, kas tvarko tuos duomenis ir kokiu tikslu, kaip pasinaudoti savo
teisémis, pvz., teise susipazinti su savo duomenimis).

Siekiant sukurti visapusiska ir nuoseklia sistema ES, taikoma ir tre€iyju Saliy atzvilgiu, biitina
svarstyti galimybe perzZiiiréti galiojancias duomeny apsaugos taisykles policijos ir
teisminio bendradarbiavimo baudzZiamosiose bylose srityje. Komisija pabrézia, kad
remiantis visapusiskos duomeny apsaugos sistemos savoka neatmetama galimybé konkrecias
duomeny apsaugos policijos ir teismy sektoriuje taisykles itraukti { bendraja sistema, tinkamai
atsizvelgiant 1 specifini $ios srities pobiidi, kaip nurodyta prie Lisabonos sutarties pridétoje
deklaracijoje Nr.21. Todél biitina, pavyzdziui, nustatyti, kiek asmeniui naudojantis tam
tikromis duomenu apsaugos teisémis gali buti trukdoma vykdyti nusikalstamy veiky
prevencija, jas tirti, nustatyti, o ju vykdytojus patraukti baudziamojon atsakomybén arba tam
tikrais atvejais — vykdyti bausmes.

Komisija visy pirma:

- svarstys galimybe¢ bendrasias duomeny apsaugos taisykles pradéti taikyti policijos ir
teisminio bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose srityje, be kita ko, tvarkant duomenis
nacionaliniu lygmeniu, prireikus nustatant tam tikry duomeny apsaugos teisiu, pvz., teisés
susipazinti ar skaidrumo principo, apribojimus;

- svarstys, ar 1 naujaja bendraja duomeny apsaugos sistema bitina jtraukti konkrecias ir
suderintas nuostatas, pavyzdziui, d¢l duomeny apsaugos tvarkant genetinius duomenis
baudziamosios teisés tikslais ar skiriant jvairias duomeny subjektu kategorijas (liudininkus,
itariamuosius ir t. t.) policijos ir teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose srityje;

- 2011 m. pradés konsultacijas su visomis susijusiomis suinteresuotosiomis Salimis apie tai, kaip
geriausia perziiiréti dabarting prieziros sistemg policijos ir teisminio bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose srityje ir uZztikrinti veiksminga ir nuoseklia duomeny apsaugos priezitira
visose sajungos institucijose, istaigose, tarnybose ir agenttirose;

- pvertins, ar biitina ilgainiui suderinti galiojancias jvairias Siam sektoriui skirtas taisykles,
nustatytas konkreciuose ES lygmeniu priimtuose dokumentuose policijos ir teisminiam
bendradarbiavimui baudZiamosiose bylose reglamentuoti, su nauja bendraja duomeny apsaugos
teisés sistema.

4 Siy priemoniy apzvalga pateikta Komisijos komunikate ,Informacijos valdymo laisvés, saugumo ir

teisingumo erdvéje apzvalga®, COM (2010) 385.

Be Europos duomeny apsaugos prieziuros pareigino (EDAPP), kuriam suteikti bendrieji Sajungos
institucijy, istaigy, tarnybuy ir agentliry priezitiros igaliojimai remiantis Reglamentu (EB) Nr. 45/2001,
atitinkamais teisés aktais isteigtos bendros prieziliros institucijos duomeny apsaugos prieziiirai
uztikrinti.
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24. Pasauliné duomeny apsauga
2.4.1.  Aiskiau isdéstyti ir supaprastinti tarptautinio duomeny perdavimo taisykles

Viena i§ priemoniy, kuria sudaromos galimybés perduoti asmens duomenis uz ES ir EEE riby,
yra tinkamumo vertinimas. Siuo metu treCiosios Salies tinkamuma, t.y. ar treCioji Salis
uztikrina tokj apsaugos lygi, kuri ES laiko tinkamu, gali nustatyti Komisija ir valstybés narés.

Jei Komisija nustato, kad treciosios Salies apsaugos lygis yra tinkamas, asmens duomenis
galima laisvai perduoti 1§ 27 ES valstybiu nariy ir triju EEE valstybiy nariy i ta Salj, nesiimant
jokiy papildomy apsaugos priemoniy. Taciau galiojancioje Duomeny apsaugos direktyvoje
nepakankamai tiksliai iSdéstyti konkretiis reikalavimai, kuriais vadovaudamasi Komisija
pripaZista apsaugos tinkamuma. Be to, pamatiniame sprendime toks Komisijos sprendimas
nenumatytas.

Kai kuriose valstybése narése tinkamuma pirmiausia jvertina duomeny valdytojas,
perduodantis duomenis | treCigja Sali, kartais duomenuy apsaugos prieziliros institucijai
atliekant ex post priezitra. Todél treciyjy Saliy ar tarptautiniy organizacijy tinkamumo lygiui
tvertinti gali biiti taikomi skirtingi metodai, be to, valstybés narés gali skirtingai vertinti
treCiojoje Salyje uZtikrinamga duomeny subjekty apsaugos lygji. Galiojanciuose teisés
dokumentuose nenustatyti tiksliis, suderinti reikalavimai, kuriy laikantis perdavima galima
laikyti teisétu. Tod¢l valstybiy nariy praktika skiriasi.

Be to, kalbant apie duomenuy perdavima i treciaja Sali, neuztikrinan¢ia tinkamo apsaugos
lygio, dabartinés Komisijos nustatytos standartinés asmens duomeny perdavimo duomeny
valdytojams™ ir duomeny tvarkytojams** salygos nepritaikytos nesutartiniams atvejams ir,
pavyzdziui, jomis negali naudotis viena kitai duomenis perduodancios viesojo administravimo
institucijos.

ES ar jos valstybiy nariy sudaromuose tarptautiniuose susitarimuose taip pat daZnai
reikalaujama jtraukti duomeny apsaugos principus ir konkrecias nuostatas. Todél susitarimy
tekstai gali skirtis, nuostatos ir teisés gali biiti iSdéstytos nenuosekliai, taigi, jie gali biiti
aiSkinami skirtingai, pazeidziant duomeny subjekto interesus. Taigi, Komisija paskelbé
nagrinésianti teisésaugos tikslais sudaryty Sajungos ir tre€iyjy Saliy susitarimy pagrindines
asmens duomeny apsaugos sudedamasias dalis™.

Kitos parengtos savireguliavimo priemones, pavyzdziui, imoniy vidaus elgesio kodeksai,
zinomi kaip jmonéms privalomos taisyklés™, taip pat gali bati naudingos jmonéms,

# 2001 m. birzelio 15 d. Komisijos sprendimas 2001/497/EB dél sutaréiy, susijusiy su asmens duomeny

perdavimu treciosioms Salims, tipiniy punkty, atsizvelgiant i Direktyva 95/46/EB (OL L 181, 2001 7 4,
p- 19); 2001 m. gruodzio 27 d. Komisijos sprendimas 2002/16/EB dél sutarciy standartiniy salygy
asmens duomeny perdavimui treciosiose Salyse isikiirusiems tvarkytojams pagal Direktyvos 95/46/EB
nuostatas (OL L 6, 2002 1 10, p. 52); 2004 m. gruodzio 27 d. Komisijos sprendimas 2004/915/EB, i$
dalies keiciantis Sprendimg 2001/497/EB dél sutarciy, susijusiy su asmens duomeny perdavimu
tre¢iosioms Salims, tipiniy punkty (OL L 385, 2004 12 29, p. 74).

2010 m. vasario 5 d. Komisijos sprendimas dél sutarciy standartiniy salygy, nustatyty asmens duomeny
perdavimui treCiosiose Salyse isiktirusiems tvarkytojams pagal Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 95/46/EB nuostatas (OL L 39, 2010 2 12, p. 5).

36 iSnasoje minétas Stokholmo veiksmy planas.

[monéms privalomos taisyklés — Europos duomeny apsaugos standartais grindziami veiklos kodeksai,
kuriuos tarptautinés organizacijos rengia ir kuriy savanoriskai laikosi, kad uztikrinty tinkamas apsaugos
priemones, taikomas imonéms, priklausancioms tai paciai imoniy grupei ir besilaikancioms Siy
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priklausancioms tai paciai imoniy grupei, viena kitai teisétai perduodant asmens duomenis.
Taciau suinteresuotosios Salys pasteb¢jo, kad biity galima dar labiau pagerinti §{ mechanizma
ir palengvinti jo igyvendinima.

Siekiant iSspresti iSkeltus klausimus, buitina i§ esmés gerinti dabartinius tarptautinio
asmens duomeny perdavimo mechanizmus ir kartu uztikrinti, kad uz ES ir EEE riby
perduodami ir tvarkomi asmens duomenys biity tinkamai saugomi.

Komisija planuoja nagrinéti, kaip:

- pagerinti ir supaprastinti galiojan¢ias tarptautinio duomeny perdavimo procediiras,
iskaitant teisiSkai privalomus dokumentus ir imonéms privalomas taisykles, ir uztikrinti
vienodesnj ir darnesnj ES poziiirj treciyjy Saliy ir organizacijy atzvilgiu,

- aiSkiau iSdéstyti Komisijos tinkamumo procediira ir nustatyti tikslesnius duomeny
apsaugos lygio, uztikrinamo treciojoje Salyje ar tarptautingje organizacijoje, vertinimo
kriterijus ir reikalavimus;

- nustatyti pagrindines ES duomeny apsaugos sudedamgsias dalis, kuriomis biity galima
naudotis sudarant bet kurio pobiidzio tarptautinius susitarimus.

2.4.2.  Propaguoti universaliuosius principus

Duomenys tvarkomi pasauliniu mastu, todel reikéty nustatyti universaliuosius asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis principus.

ES duomeny apsaugos teisés sistema trefiosioms Salims daznai buvo duomeny apsaugos
reguliavimo pavyzdys. Jos jtaka ir poveikis Sajungoje ir uz jos riby ypac svarbus. Todél
Europos Sajunga turi toliau aktyviai skatinti tarptautiniy teisés ir techniniy asmens
duomeny apsaugos standarty rengima ir jgyvendinimg remiantis atitinkamais ES ir kitais
Europos duomeny apsaugos dokumentais. Tai ypac¢ svarbu jgyvendinant ES plétros politika.

Kalbant apie standartizavimo organizacijy rengiamus tarptautinius techninius standartus,
Komisija mano, kad labai svarbu suderinti biisima teisés sistema su tokiais standartais ir taip
uztikrinti, kad duomenu valdytojai nuosekliai jgyvendinty duomenuy apsaugos taisykles
praktikoje.

imonéms skirty taisykliy, perduodant viena kitai asmens duomenis ar vykdant tam tikros rusSies asmens

duomeny perdavima. Zr.
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/international transfers faq/international transfers faq.
pdf.
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Komisija:

- toliau skatins rengti aukSto lygio teisés ir techninius duomeny apsaugos standartus
treCiosiose Salyse ir tarptautiniu lygmeniu;

- sieks igyvendinti apsaugos abipusiSkumo principa Sajungos tarptautinéje veikloje, visy
pirma duomeny subjekty, kuriy duomenys perduodami i§ ES | treciasias Salis, atzvilgiu,

- stiprins bendradarbiavima Siuo klausimu su treciosiomis Salimis ir tarptautinémis
organizacijomis, pvz., EBPO, Europos Taryba, Jungtinémis Tautomis ir kitomis
regioninémis organizacijomis;

- atidziai stebés, kaip standartizavimo organizacijos, pvz., Europos standartizacijos
komitetas (CEN) ir Tarptautiné¢ standartizacijos organizacija (ISO), rengia tarptautinius
techninius standartus, ir uztikrins, kad jie buty naudingi ir papildyty teisés taisykles ir kad
pagrindiniai duomeny apsaugos reikalavimai biity veiksmingai jgyvendinti.

2.5. Instituciniy priemoniy stiprinimas siekiant geriau jgyvendinti duomeny
apsaugos taisykles

Siekiant uztikrinti asmeny teisiy laikymasi biitina jgyvendinti duomeny apsaugos principus ir
taisykles ir ju laikytis.

Atsizvelgiant { tai, labai svarbus vaidmuo igyvendinant duomeny apsaugos taisykles tenka
duomeny apsaugos institucijoms. Sios institucijos — nepriklausomos pagrindiniu su asmens
duomeny apsauga susijusiy teisiy ir laisviy sergétojos, patikimai uztikrinan¢ios asmenims ju
asmens duomeny apsauga ir tvarkymo operaciju teis€tuma. Todél Komisija mano, kad reikéty
sustiprinti jy vaidmeni, visy pirma atsizvelgiant { neseniai priimta ETT sprendima dé¢l ju
nepriklausomumo®’, ir suteikti joms bitinus jgaliojimus ir isteklius, kad jos galéty tinkamai
vykdyti savo uzduotis nacionaliniu lygmeniu ir bendradarbiaudamos tarpusavyje.

Komisija taip pat mano, kad duomeny apsaugos institucijos turéty glaudziau
bendradarbiauti ir geriau koordinuoti savo veikla, ypa¢ spresdamos tarpvalstybinio
pobudzio klausimus. Tai ypac¢ svarbu tais atvejais, kai tarptautinés bendrovés yra isikiirusios
keliose valstybése narése ir vykdo veikla kiekvienoje i§ ju arba kai reikia koordinuoti
prieziiira su Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareiginu (EDAPP)*.

Sioje srityje svarbus vaidmuo gali tekti 29 straipsnio darbo grupei®’, kuriai, be
patariamosios funkcijos’, jau priskirta uzduotis padéti vienodai taikyti ES duomeny apsaugos
taisykles nacionaliniu lygmeniu. Nors duomeny apsaugos problemos visoje ES yra tokios
pacios, duomeny apsaugos institucijos toliau skirtingai taiko ir aiSkina ES taisykles, todél
reikia sustiprinti Sios darbo grupés vaidmeni koordinuojant duomeny apsaugos institucijy
pozicijas, uztikrinant vienodesni nacionalinj taikyma ir vienoda duomeny apsaugos lygi.

4 2010 m. kovo 9 d. ETT Sprendimas Komisija pries Vokietijq, C-518/07.

48 Siuo metu ta reikia daryti dideliy IT sistemy, pvz., antrosios kartos gengeno informacinés sistemos SIS
IT (zr. Reglamento (EB) Nr. 1987/2006 46 straipsnj, OL L 318, 2006 12 28, p. 4) ir Vizy informacinés
sistemos VIS (zr. Reglamento (EB) Nr. 767/2008 43 straipsni, OL L 218, 2008 8 13, p. 60), atveju.

29 straipsnio darbo grupé — patariamoji grupé, i kuria po viena atstova siuncia valstybés narés, duomeny
apsaugos institucijos, Europos duomenu apsaugos prieziiiros pareigiinas (EDAPP) ir Komisija (be
balsavimo teisés), kuri taip pat teikia jai sekretoriato paslaugas. Zr.
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/index _en.htm.

29 straipsnio darbo grupé pataria Komisijai dél apsaugos lygio ES bei treciosiose Salyse ir bet kokiy
kity su asmens duomeny tvarkymu susijusiy priemoniy.
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Komisija nagrinés, kaip:

- naujaja teisés sistema sustiprinti, aiSkiau iSdéstyti ir suderinti nacionaliniy duomeny
apsaugos institucijy statusg ir jgaliojimus, jskaitant visapusiSka visiSko nepriklausomumo
savokos igyvendinimaf .

- pagerinti duomeny apsaugos institucijy bendradarbiavima ir koordinavima;

- uztikrinti nuoseklesni ES duomeny apsaugos taisykliy taikyma vidaus rinkoje. Galimi
veiksmai $ioje srityje: nacionaliniy duomeny apsaugos prieziiiros pareiginy vaidmens
stiprinimas, geresnis jy darbo koordinavimas per 29 straipsnio darbo grupe (kuri turéty
tapti skaidresne) ir (arba) nuosekly taikyma vidaus rinkoje uZtikrinanc¢io mechanizmo
sukiirimas vadovaujant Europos Komisijai.

3. ISVADA. TOLESNI VEIKSMAI

Asmens duomeny naudojimo ir keitimosi jais budai, kaip ir technologijos, nuolat keiciasi.
Teisés akty leidéju uzdavinys — sukurti ilgalaikg teisés akty sistema. Europos duomeny
apsaugos taisyklés, pasibaigus reformai, turéty toliau uztikrinti auksto lygio apsauga ir teisini
tikruma keliy karty pilie¢iams, vieSojo administravimo institucijoms ir imonéms vidaus
rinkoje. Kokia sudétinga bebuty padétis ar technologija, taikytinos taisyklés ir standartai,
kuriuos turi igyvendinti nacionalinés institucijos ir kuriy imonés ir technologiju kir¢jai
privalo laikytis, turi biiti aiSkios. Asmenys taip pat turéty gerai zinoti savo teises.

Komisijos visapusiSkas poziaris, kuriuo siekiama sprgsti problemas ir siekti pagrindiniy
Siame komunikate i§déstytu tiksluy, bus tolesniu diskusiju su kitomis Europos institucijomis ir
suinteresuotosiomis Salimis, taip pat konkre¢iy pasitilymy ir teisékiiros bei neteisékiiros
priemoniy pagrindas. Tod¢l Komisija laukia pastaby dél Siame komunikate iSdéstyty
klausimu.

Pasibaigus poveikio vertinimui, Komisija, atsizvelgdama i Sias pastabas ir ES pagrindiniy
teisiy chartija, 2011 m. sitilys teisés aktus, kuriais perziiirés duomeny apsaugos teis€s sistema
ir taip sustiprins ES sieki saugoti asmens duomenis visose ES politikos, be kita ko,
teisésaugos ir nusikaltimy prevencijos, srityse, atsizvelgiant i Siy sri¢iy specifika. Kartu bus
igyvendinamos ir neteisékliros priemonés, pvz., siekiant skatinti savireguliavima ir tirti
galimybes jgyvendinti ES privatumo apsaugos Zenkly sistema.

Po to Komisija vertins, ar reikia su naujaja bendraja duomeny apsaugos sistema suderinti
kitas teisés priemones. Pirmiausia, tai susij¢ su Reglamentu (EB) Nr.45/2001, kurio
nuostatas reikés suderinti su naujaja bendraja teisés sistema. Véliau taip pat reikés nuodugniai
iStirti poveiki kitoms konkretiems sektoriams skirtoms priemonéms.

! Zr.2010 m. kovo 9 d. ETT Sprendima Komisija pries Vokietijq, C-518/07.
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Be to, Komisija, vykdydama aktyvia paZeidimy nagrinéjimo politika tais atvejais, kai ES
duomeny apsaugos taisyklés neteisingai igyvendinamos ir taikomos, toliau uztikrins, kad
teisingas Sajungos teisés jgyvendinimas Sioje srityje biity tinkamai stebimas. Si duomeny
apsaugos priemoniy perzilira nedaro poveikio valstybiy nariy prievolei igyvendinti
galiojan&ias asmens duomeny apsaugos teisés priemones ir uztikrinti tinkama jy taikyma™.

Geriausias ES duomeny apsaugos standarty rémimo ir skatinimo visame pasaulyje biidas —
uztikrinti auksto lygio vienoda duomeny apsauga ES.

2 Iskaitant Tarybos pamatinj sprendima 2008/977/TVR; valstybés narés iki 2010 m. lapkric¢io 27 d. turi

imtis reikiamy priemoniy, kuriomis igyvendinamos §io pamatinio sprendimo nuostatos.
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