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(Tekstas svarbus EEE)

[ZANGA

Vienos didelés rinkos kiirimas — tai europinio projekto sumanytoju pagrindinis siekis. Jie
suprato, kad kuriant turtingesng, kiirybingesng, protingesng, teisingesng ir stipresng pasaulyje
visuomeng yra svarbu susitikti, prekiauti, bendrai darbuotis. Ekonominio ir socialinio
gyvenimo erdviy dalijimasis tuo paciu gerbiant misy skirtinguma, noras biiti kartu, kuri
skatina ir sutvirtina interesas biiti kartu — toks buvo ir Siandien yra didziulés Europos
rinkos uzmojis.

Bendroji rinka, viena bendra rinka, vidaus rinka — pavadinimy kaita laikui bégant rodo dvilypi
didziosios Europos rinkos pobiidi — gilinimg ir turtinima. Vis labiau i rinka skverbiantis
keturioms pagrindinéms laisvéms — laisvam asmeny, prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjimui,
ji buvo papildyta ir praturtinta, ypa¢ sutvirtinus ekonomine¢ integracija, ivedus bendra
valiuta ir sukiirus sanglaudos politika. Bendraja rinka lydinti sanglaudos politika butina,
siekiant uztikrinti, kad visi pilieciai, nepriklausomai nuo juy gyvenamosios vietos, galéty i$ jos
gauti naudos ir prie jos prisidéti.

Pra¢jus mazdaug 60-Ciai mety po Europos angliy ir plieno bendrijos sukiirimo, bendros
rinkos privalumai yra nenugincijami. Per pastaruosius du deSimtmecius bendrosios rinkos
suklirimas ir sieny atvérimas buvo pagrindiniai augima skatinantys veiksniai Europoje.
Komisijos skai¢iavimais, 1992-2009 metais dél bendro vidaus rinkos integravimo, visy pirma
liberalizuojant tinkly pramonés Sakas, ir ES plétros efekto sukurta 2,75 milijonai papildomy
darbo viety ir 1,85 % augimas.

Europos ekonomika tapo didziausia pasaulio ekonomika. Net jei neskaiiuotume prekybos
Europos viduje, mes esame didziausi importuotojai ir eksportuotojai. Bendroji rinka yra
pagrindiné miisy tarptautinio konkurencingumo varomoji jéga. Be jos misy svarba pasaulio
ekonominiy jégu pusiausvyroje, kai atsiranda naujuy dalyviy, nebuty didelé.

Bet visy pirma bendroji rinka teikia kasdieninius privalumus imoniy ir pilieciy veiklos srityse.
Prekiy ir paslaugy prekyba Europoje Siandien sudaro atitinkamai 17 % ir 28 % pasaulio
prekybos. Mobilaus telefono rySio skambuciy kainy sumazéjimas 70 % arba 1éktuvo biliety
kainy sumaz¢jimas 40 % yra konkretiis pavyzdZiai.
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Dél europieciu solidarumo, dél to, kad laikui bégant sugebéjo atsinaujinti, tapti nuodugnesne
ir praturtéti, miisy didzioji Europos rinka per beveik SeSiasdesimt mety iSliko kertiniu Europos
projekto akmeniu.

Taciau pasaulis nebéra toks kaip 1985 m., kai Komisija pasiiil¢ esmini atnaujinima, dél kurio
1993 m. sausio 1 d. buvo sukurta bendroji rinka.

Pasaulis pasikeité. Globalizacija pagreitino prekyba ir technologinius poky¢ius, leido i8kilti
naujiems dalyviams, mus pasivijusiems srityje, kuriag iSmanome puikiai — didele pridedamaja
pasiryzimu didinti miisy kompetencija didele pridedamaja verte turinCiuose sektoriuose ir
vykdyti politika, kuria palengvinamas Europos imoniy, ypa¢ MV], naudojimasis $iy naujy
augimo poliy teikiamomis galimybémis.

Pasikeité ir pati Europa. Ji susivienijo, iSsiplété ir tapo tvirtesne.

Finansy ir ekonomikos krizés smogé¢ visoms miisy ekonomikos sritims, visiems sektoriams.
Tai susilpnino verslininky ir darbininky padéti, sumazino milijony Europos vartotojy
perkamaja galia. Bendroji rinka yra vienas i§ musy pagrindiniy privalumy reaguojant | Sia
krizg. Ji suSvelnino krizés padarinius. Ji mums padés i§ jos iSbristi, aukStesniu lygmeniu, ir
yra s€kmingos ateities pagrindas.

Dél visy Siy priezasCiy Pirmininkas Barosso patikeéjo Mario Monti pateikti ataskaita apie
bendrosios rinkos pagyvinima. Kaip savo ataskaitoje nurodo Mario Monti ,to reikia, nes
tvirtos ir veiksmingos bendrosios rinkos sukiirimas yra pagrindinis veiksnys, lemiantis ES
bendros makroekonominés veiklos rezultatus'. Jis priduria, kad ,bendroji rinka yra kaip
niekad nepopuliari, bet kaip niekad reikalinga® ?. Taigi jo ataskaitoje siiiloma ,nauja
strategija, kuria siekiama apsaugoti bendraja rinka nuo ekonominio nacionalizmo rizikos, imti
taikyti ja naujose srityse, labai svarbiose Europos augimui, ir siekti pakankamo sutarimo dél

w3
jos* .

2010 m. ataskaitoje Europos Parlamentas pazymi, kad ,integracija néra negrjZtamas
procesas ir nereikéty manyti, kad nuolat veikianti vidaus rinka yra savaime
suprantamas dalykas®.

Toks pastebéjimas pagrindzia bendrosios rinkos, tarnaujancios ,,didelio konkurencingumo
socialinei rinkos ekonomikai®, politikos sri¢iy naujg Siandienos uZmojj — sustiprinti nebaigta
integracija ir taip igyvendinti miisy augimo potenciala Zmonijos progreso vardan; i rinkos
centra grazinant europiecius, bendromis pastangomis atkurti pasitikéjima misuy socialinés
ekonomikos modeliu. Pasiiilyti nauja visuotini bendrosios rinkos veikimo biida, taikoma
visiems S$ios rinkos dalyviams. Geriau uztikrinti jos taisykliy supratima ir ju laikymasi
Sajungoje bei juy perkélima i kasdienini gyvenima.

Tai socialinés rinkos ekonomikos biidas. Jis paremtas tuo, kad bendroji rinka turi remtis visais
rinkos dalyviais: imonémis, vartotojais ir dirbanciaisiais. Bitent taip bendroji rinka suteiks
galimybe Europai pasiekti kolektyvinj konkurencinguma.

Mario Monti ataskaita Europos Komisijos Pirmininkui: ,,Nauja bendrosios rinkos strategija“, 2010 m.
geguzés 9d., 9 p.

Minétoji Mario Monti ataskaita, 24 p.

Minétoji Mario Monti ataskaita, 9 p.
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Kadangi bendroji rinka gali sudaryti galimybes dar didesniam augimui; galima sukurti
dar daugiau darbo viety. Jos galimybés néra iki galo iSnaudojamos. Tarpvalstybiniai
viesieji pirkimai 2009 m. sudaré mazdaug tik 1,5 % visy viesuju pirkimy sandoriy. Nepaisant
didelés pazangos bendrojoje paslaugy rinkoje, tarpvalstybinés paslaugos sudaro tik 5 %
Sajungos BVP, tuo tarpu tarptautiné prekyba pagamintais produktais, kuriais prekiaujama
bendrojo_j‘e rinkoje, sudaro 17 %. 2008 m. tik 7 % vartotojy atliko tarptautinius pirkimus
internetu’”.

Komisijos skai¢iavimais®, jei bendroji rinka biity papildyta, pagilinta, sutvirtinta ir iki galo
iSnaudotos jos galimybés, ypa¢ pasinaudojant Siame komunikate siillomomis priemonémis, tai
reiksty potencialy 4 % BVP augima per ateinancius deSimt mety’.

Bendroji rinka pati savaime néra tikslas. Tai priemoné kity sri¢iy politikai jgyvendinti. Jei
bendroji rinka veiks tinkamai, bus didesné tikimybé, kad visos vieSos ir privacios priemonés
bus igyvendinamos sékmingiau, o atsakas i augimo, socialinés sanglaudos ir uzimtumo,
saugumo, klimato kaitos problemas bus taiklesnis.

Taigi bendrosios rinkos pagyvinimas yra neatsiejama ES 2020 strategijos dalis. ES 2020 m.
strategijoje sillomos 7 pavyzdinés iniciatyvos: i) inovaciju sajunga, ii) judus jaunimas, iii)
Europos skaitmeniné darbotvarké, iv) tausiai iSteklius naudojanti Europa, v) globalizacijos
erai pritaikyta pramonés politika, vi) naujy igiidziy ir darbo viety kiirimo darbotvarke ir vii)
Europos kovos su skurdu planas. Modernizuota bendroji rinka yra bendras kiekvieno §iu
statiniy pamatas. Tai svertas, kuris padés augimui ir darbo viety kiirimui, dél kurio atsiranda
pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo dinamiSkumas ir sustipréja pavyzdiniy iniciatyvy
saveika. Tam tikros pavyzdiniy iniciatyvy dalys bendros rinkos veikimui yra struktiiriSkai
svarbios, todél jos laikomos priemonémis rinkai pagyvinti. Sios priemonés yra i$vardytos
Siame komunikate ir pavyzdinése iniciatyvose, visy pirma Europos skaitmeninés
darbotvarkés, inovaciju sajungos ir globalizacijos erai pritaikytos pramonés politikos
iniciatyvose.

Pagyvinimas turi atverti naujas galimybes ir nekurti naujy suvarzymuy. Kuriant ir
igyvendinant veiksmingas bendras taisykles, bendroji rinka privalo biti tarpiniu punktu
struktiiriniam augimui. Biidama konkurencinga erdve, bendroji rinka europie¢iams yra tarsi
baziné stovykla globalizuotame pasaulyje. Ji privalo likti atvira, be naivaus poziiirio | pasaulj;
turi buti skatinamas bendradarbiavimas su miisy prekybos partneriais, visy pirma siekiant
uztikrinti geresnj {vairiose pasaulio rinkose galiojanciy taisykliy ir standarty suartinima, dél
kurio atsiranda abipusé nauda. Todél svarbu nepamirsti, kad europietiSko modelio sékmée
priklauso nuo geb¢jimo suderinti ekonominj veiksminguma ir socialinj teisinguma ir nuo visu
ekonomikos dalyviy ir socialiniy partneriy susitelkimo Siam tikslui pasiekti.

Miisy pastangos turi buti nukreiptos visy pirma i Europos ekonomikos varomaja jéga: 1 20
milijony Europos imoniy, ypa¢ mazyjy ir vidutiniy, kuriose dirba steigéjai, darbininkai,
studentai, amatininkai, verslininkai — visi jie yra bendrosios rinkos dalyviai, kuriems reikia
finansavimo naujovems diegti, konkurencingumui didinti ir naujoms darbo vietoms kurti.

Saltiniai — Komisijos tarnybos.

> Pagristais QUEST modeliu.

Saltiniai — Komisijos tarnybos. Toks skai¢iavimas apima tam tikra skaiéiy priemoniu, o kai kurios i ju
yra paminétos Siame komunikate (visy pirma priemonés, skirtos administracinei ir reglamentavimo
nastai sumazinti ir atviriems vieSiesiems pirkimams skatinti). Kadangi toks poveikis didele dalimi
priklauso nuo paslaugy direktyvos igyvendinimo, o ivertinti daugelio priemoniy, kurios neitrauktos i §i
skai¢iavima, poveiki sunku, jei iSvis imanoma, 4 % dydis gali biti laikomas konservatyviu.
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Kad buty atkurtas pasitikéjimas, pilie¢ius vartotojus reikia laikyti bendrosios rinkos
dalyviais ir leisti jiems pirkti, investuoti, naudotis medicinos paslaugomis ar mokytis visoje
Europoje. Bendrojoje rinkoje turi buti uztikrinta galimybé visiems Europos pilie¢iams
vartotojams pirkti standartus atitinkancius, saugius ir patikimus, konkurencingomis kainomis
siilomus produktus. Tai pasakytina tiek apie maisto ir Zemés wkio, tiek apie pramonés
produktus. Tai turi biiti taitkoma — ir suprantama, kad turi bati taikoma — daugelyje kity
veiklos sric¢iy, visy pirma, paslaugu srityje, iskaitant bendrojo ekonominio intereso paslaugas
ir mazmenines finansines paslaugas.

Kad 1 Siuos dalykus biity reaguojama, kad pasitikéjimas buty atkurtas, kad sustipréty tvarus ir
besaliskas augimas, Europa turi tapti pajégi veikti tvirtai ir ryZztingai. Biitinas bendras
europinis jsipareigojimas; reikia, kad visi Europos — nacionaliniai ar regioniniai, valstybiniai
ir privatiis, ekonominiai ir socialiniai — dalyviai isisavinty tikslus ir priemones.

Tokia yra §io Akto, kurj Komisija Siandien siiilo viesai diskusijai, prasmé. Ji igyvendinus bus
galima, viena vertus, iSnaudoti svarbias augimo galimybes, kurias teikia skaitmeniné
ekonomika, paslaugy sektorius ir su aplinka ir klimato kaita susij¢ pakitimai, kita vertus,
pasiekti sutarima ju naudai, sprendZiant Mario Monti nurodytas problemas’. Komisija
pageidauja, kad visoje Europoje keturis ménesius vykty placios vieSosios diskusijos apie
bendrosios rinkos pagyvinima. Pasibaigus Sioms diskusijoms Komisija kitoms
institucijoms pasiilys oficialiai pritarti su galutine Akto versija susijusiems
jsipareigojimams.

Priémus Bendrosios rinkos akta 2012 m. pabaigoje bus dinamiSkai pazZymétas 20-asis
bendrosios rinkos jubiliejus.

Sis Aktas priimamas kartu su ,,2010 m. ES pilietybés ataskaita. Klii¢iy ES pilietiy
teiséems Salinimas“, kurioje pagrindinis démesys skiriamas Kkliitims, su Kkuriomis
europieciai susiduria kasdieniniame gyvenime keliaudami, besimokydami, tuokdamiesi,
iSeidami | pensija, pirkdami ar paveldédami turtg, balsuodami kitoje valstybéje naréje,
pasalinti.

Bendrosios rinkos aktas ir Pilietybés ataskaita yra viena Kkitg papildancios iniciatyvos,
kuriose nagrinéjami pilieCius tiesiogiai dominantys Kklausimai, siekiant jveikti
tebeegzistuojanti Europos Sajungos susiskaidymg ir taip suteikti konkrecia forma
isipareigojimui kurti pilieiy Europg ir veiksminga bendraja rinka, tenkinancia pilieciy
ir jmoniy poreikius ir liikescius.

1. GREITAS, TVARUS IR TINKAMAS AUGIMAS [MONEMS

ES veikia 20 milijony imoniy, kuriose yra 175 milijonai darbo viety; jos tiekia produktus ir
teikia paslaugas 500 milijony ES vartotoju ir daugeliui kity vartotojuy pasaulyje. Bendroji
rinka yra veiksnys, lemiantis Siy jmoniy konkurencinguma. Bendroji rinka joms turi
pasitlyti palankia terpg ir jas skatinti vystytis, pirkti, parduoti, laisvai investuoti Europoje ir
uz jos riby. Mazyjy ir vidutiniy jmoniy uZimtumo potencialas didzZiausias; jy vaidmuo
bendrojoje rinkoje nusipelno iSskirtinio démesio ir veiksmy, nukreipty tokiy jmoniy
problemoms spresti.

Minétos ataskaitos 38 p.
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Laisvas prekiy ir paslaugy judéjimas — tai dvi pagrindinés sutartyse jtvirtintos laisvés. Laisvas
prekiy judéjimas yra pirmasis bendrosios rinkos laiméjimas. Panaikinus sienas bendrojoje
rinkoje 1993 metais, toks prekiy judéjimas smarkiai padidino ES vartotojams sitilomy
produkty pasirinkima maziausiomis kainomis. Kad §i pasiiila iSlikty, ES vykdoma politika
siekiama, kad prekiy judéjimui nekilty jokiy netinkamy kliticiy. Tokia politika taip pat
siekiama uztikrinti, kad bendrojoje rinkoje esancios prekeés biity saugios vartoti. Pastarasis
tikslas reikalauja ypatingo démesio rinky priezitros ir kovos su padirbinéjimu bei piratavimu
srityse.

Daznai imonés bendrosios rinkos susiskaidyma pazymi kaip klititi savo konkurencingumui.
Nacionaliniy teisés akty jvairové imonéms iS tiesy yra didelé nasta — d¢l jos véluoja
investicijos, apribojama masto ekonomija bei saveika ir kyla kliti¢iy patekti i rinkas. Todél,
tiksliai nustaius sritis, kuriose nepakankamas koordinavimas ir harmonizavimas trukdo
bendrai rinkai gerai veikti, reikia geriau integruoti rinkas ir panaikinti klittis.

Pasauliné konkurencija tapo intensyvesné. Europos ekonomika turi biiti pasiruoSusi naujiems

A

VW -

priemones.

Pramonés politikai reikia geriau sukurtos rinkos ir tinkamos sistemos Europos sitilomoms
prekéms ir paslaugoms kurti ir tobulinti. Europa privalo neuzleisti ypa¢ svarbiy pozicijy
konkuruodama pasauliniu lygiu. Vertés kiirimo grandin¢je rinkos kiirimas, parama
moksliniams tyrimams ir inovacijoms, skaitmeninés darbotvarkés plétra, internetiné prekyba
ir finansavimo priemonés yra pagrindiné salyga pramonés Sakoms ir Europos pasiilai
apskritai sutvirtinti.

Nuo pat krizés pradzios Europos Sajunga émési skubiy priemoniy tam, kad biity atkurtas
finansiniy rinky veikimas ir stabilumas. Vis délto, norint uztikrinti, kad finansiné sistema
biity ne tik stabilesné, bet ir veikty realiajai ekonomikos naudai bei skatinty tvary
ekonominj augima, dar reikia papildomy priemoniy. Siandien priimama daug priemoniy,
skirty rinkos skaidrumui, priezitrai, finansiniam stabilumui, atsakomybei ir finansiniy
produkty vartotojy apsaugai ar kriziy prevencijai, arba apie tokias priemones diskutuojama.
Europos Sajunga isipareigojo priimti visus reformos pasiilymus Sia tema iki 2012 m.
pabaigos. Europoje turés biiti sukurta sistema ilgalaikéms investicijoms plétoti, taip pat bus
sukurtos papildomos priemonés privatiems fondams i Sias investicijas nukreipti.

ES 2020 m. strategijos modernizuojant Europos ekonomika tikslai pareikalaus dideliy
investicijy. Europos Sajunga jau Siandien gali paremti Siuos projektus, keliems deSimtmecius {
prieki sprendimus planuojantiems investuotojams teikdama nuoseklias strategines gaires ir
sukurdama tinkama reglamentavimo sistema. Europos Sajungos biudzetas ir Europos
investicinis bankas gali padéti pritraukti privaty Siy projekty finansavima.

Siame sudétingame ir besikeitian¢iame pasaulyje Europa yra tinkamas lygmuo mastyti ir
veikti, atsiZvelgiant j globalizacija. Rinkos yra pasaulinés: Europa turi ginti savo interesus ir
savo vertybes su didesniu uztikrintumu ir galvodama apie abipusiSkuma bei bendra nauda.
Europos politika turi buiti vykdoma taip, kad taisykliy ir standarty suartinimas pereity {
tarptautini lygmeni. O kad buty tinkamai reaguojama i pasaulinés konkurencijos kuriamus
imperatyvus, bendroji rinka Europos imonéms turi tapti tikra ,,bazine stovykla®, kur jos gali
augti ir i$ kurios jos gali vykdyti prekyba su visu pasauliu.
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Bendroji rinka turi tapti realybe, kad kuré¢jai, gamintojai ir vartotojai pajusty ekonomikos
augimui uZztikrinti jiems reikalinga kontinentini masta. Tik tvarus augimas garantuoja tvariy
darbo viety kiirima. Laisvas prekiy judéjimas ir sveika bei atvira konkurencija taip pat yra
biitinos augimo ir pazangos priemonés, kuriomis naudojantis galima drasiai spresti
demografines, aplinkos apsaugos ir socialines problemas.

1.1. Kiirybos skatinimas ir globojimas
Kad biity galima drasiai konkuruoti tarptautiniu mastu, yra gyvybiskai biitina, kad misy
imonés, iSrad¢jai, kiir¢jai galéty progresuoti bendrojoje rinkoje, kad buty sukurta sistema,

teikianti kuo palankesnes salygas inovacijoms ir kiirybai.

Tokia sistema turi turéti gerai veikian¢ias apsaugos priemones, ypac apgavysciy ir piratavimo
srityse.

Pasiiilymas Nr. 1: Europos Parlamentas ir Taryba turéty atlikti reikiamus
darbus tam, kad biity priimti pasiiilymai dél Europos Sqjungos patento, jo
kalbinés struktiiros ir vienodos gincy sprendimo tvarkos. Tikslas — kad
pirmieji ES patentai bty iSduoti 2014 m.

Nuolatinis patenty sistemos susiskaidymas labai trukdo inovacijoms ir apsaugai, kuria
patentas suteikia Europos bendrovéms, ypa¢ MV], moksliniy tyrimy centrams ir iSradéjams.
Dél tokios be reikalo sudétingos ir brangiai kainuojancios patenty apsaugos sistemos Europoje
atsilieka moksliniai tyrimai ir inovacijos, lyginant su kitomis pasaulio Salimis, pvz., JAV ar
Japonija. D¢l nevienodos apsaugos bendrojoje rinkoje ir dideliu patenty apsaugos iSlaidu
apsaugos sistema yra susiskaidziusi. Didelés dazny gincy sprendimo iSlaidos kai kuriose
valstybése narése trukdo pasinaudoti teismy paslaugomis. Skirtingi teismo sprendimai kai
kuriose valstybése narése sukuria teisinio nesaugumo ispidi, taigi tarpvalstybiné prekyba
tampa varginanti ir brangi. Europos Sajungos patento ir vieningos jurisdikcinés patento
sistemos sukiirimo svarba yra ypac svarbi konkurencingumo ir moksliniy tyrimy bei naujoviy
Europoje skatinimui; taip sistema tapty ne tokia brangi ir sudétinga — tiek igyjant atitinkamas
teises Europoje, tiek jas ginant.

Pasiiulymas Nr. 2: 2011 m. Komisija pateiks autoriy teisiy administravimo
pagrindy direktyvos pasiiillymq, kad bity suteikta prieiga prie turinio
internete taip pagerinant valdymq, skaidrumq ir elektroninj autoriy teisiy
administravimq. Komisija taip pat pasiiilys direktyvq dél ,, kiiriniy naslaiciy “.

Kadangi Sajungoje néra europinés veiksmingo autoriy teisiy administravimo sistemos, Ziniy ir
kulttiros vertybiy pateikimo internete procesas yra gerokai sudétingesnis. Skaitmeninés
bendrosios rinkos sukiirimui reikia veiksmingai panaudoti platinimo internetu potenciala,
uztikrinant daugiau kiirybisko turinio ir tuo paciu uztikrinant, kad teisiy turétojai gaus tinkama
atlygi, o ju darbai bus tinkamai apsaugoti. Komisijai yra Zinoma, kad skirtinga nacionaliné
tvarka, susijusi su mokesciais uz privaciam tikslui skirta kopija, turi poveikio tarptautiniy
pardavimy paslaugoms ir laikmeny gamybai. Komisija atsizvelgs | dialogo su jvairiomis
suinteresuotomis Salimis rezultatus, kad bty rasti tinkami sprendimai.

Bendroji rinka taip pat turi tapti pasiekiama tiems europieCiams, kuriems yra labiau jprasta
pramoguy ir medziagos ieSkoti internete. Karta, gimusi interneto eroje, mums neatleis, jei
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bendrosios rinkos privalumai bus skirti tik fizinéms prekéms. Tod¢l reikia, kad bendrosios
rinkos laisvés apimty ir interneto turini, kartu uztikrinant patikima kirybos ir intelektinés
nuosavybeés apsauga.

Pasiiillymas Nr. 3: 2010 m. Komisija pasiiilys veiksmy plang, skirtq kovai su
padirbinéjimu ir piratavimu, kuriame bus ir teisiniy, ir neteisiniy priemoniy.
Be to, 2011 m. ji pateiks teisés akty, kuriais siekiama priimti teisine sistemq
interneto plétros sukurtiems poreikiams tenkinti ir sustiprinti muitiniy veiklq
Sioje srityje, pasiiilymus, ir persvarstys intelektinés nuosavybés teisiy
treciosiose Salyse jgyvendinimo strategijq.

Padirbinéjimas ir piratavimas Europos ekonomikai kasmet atsieina milijardus eury ir
tukstancius darbo viety. EBPO vertinimu, 2007 m. prekybos apyvarta padirbtais gaminiais
galéjo siekti 188 milijardus eury®. I§ 2009 m. birzelio mén. paskelbto Eurobarometro tyrimo
matyti, kad ketvirtadalis ir jo tre¢dalis europieciy mano, kad padirbty produkty isigijimas dél
{vairiy priezas¢iy yra pateisinamas’. Nezitrint kai kuriy pagerinimy, pakankamai veiksmingy
ir suderinty priemoniy intelektinés nuosavybés teisiy apsaugai igyvendinti nebuvimas stabdé
kova su padirbinéjimu ir piratavimu.

1.2. Naujy tvaraus augimo biidy skatinimas

Didziosios problemos — klimato kaita, energetinio apsiriipinimo saugumas ar demografiniai
pokyciai — yra aiSkios augimo galimybés ES imonéms dél Sioms problemoms spresti skirty
technologiju ir sprendimy busimos paklausos pasauliniu lygmeniu. Bendrosios rinkos aktas
turéty biti naudojimosi Siomis galimybémis priemoné. Tuo remiantis, ypa¢ daug Zzadancios
yra iniciatyvos, dél kuriy imanoma sukurti efektyvesni standartizacijos mechanizma, visoje
rinkoje idiegti darnesni energijos apmokestinima, toliau plétoti bendraja paslaugy ar gynybos
rinka arba plesti aukstos kokybés ekologisky produkty pasiila. Siy veiksmy jgyvendinimas
deréty platesniame ES 2020 m. darbotvarkéje numatytos pavyzdinés iniciatyvos dél pramonés
politikos, kuria netrukus Komisija priims, kontekste. Taip pat reikés tgsti paslaugy direktyvos
»abipusio jvertinimo* procesa, kad Sis Europos ekonomikai ypac svarbus sektorius biity dar
labiau iSplétotas. Be to, Platinimo paslaugy sektoriaus ataskaitoje buvo pateikta svarbiy
i¥vady apie paslaugy rinkos veikima'’. Be to, kaip paZymima Komisijos ,,Skaitmeninéje
darbotvarkéje®, butina iki galo pasinaudoti skaitmeninés rinkos teikiamos augimo ir
didelés prekiy ir paslaugy pasiiilos potencialu. Pagaliau tai, kas tinka bendrajai priemonei,
t. y. paslaugy direktyvai, taip pat tinka ir specifiniams sektoriams, pvz., transporto
paslaugoms, kurios sudaro bendrosios rinkos nervy sistema.

Pasiilymas Nr. 4: Komisija ir valstybés narés, remdamosi paslaugy
direktyvos ,,abipusiu jvertinimu*, kurj Siuo metu atlieka valstybés narés ir
Komisija, bendradarbiaus toliau plétojant vidaus rinkq. 2011 m. Komisija
nurodys ir konkrecias priemones Siam tikslui pasiekti, jskaitant verslo
paslaugy sektoriy.

s EBPO (2007 m.) The Economic Impact of Counterfeiting and Piracy, Paris
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 263 _en.pdf.
http://ec.europa.eu/internal_market/retail/docs/monitoring_report_en.pdf.
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Paslaugu ekonomika Europos ekonomikos atsigavimui yra labai svarbus sektorius. Ji apima
daugiau kaip 70 % visy darbo viety ir visy sukuriamy darbo viety bendrojoje rinkoje. D¢l
gerai veikiancios paslaugy bendrosios rinkos pilieCiams ir imonéms, visy pirma MV], bus
lengviau pasinaudoti privalumais dél jos teikiamy geresnés kokybés paslaugy uz
konkurencingesng kaina konkurencingesnése rinkose. Paslaugy direktyva buvo svarbus etapas
kuriant tikra bendraja paslaugy rinka. Remiantis neseniai atliktu tyrimu, dél direktyvos gauta
nauda Europos Sajungos mastu gali siekti nuo 60 iki 140 milijardy eury — konservatyviais
skaiiavimais tai atitinka 0,6—1,5 % BVP augimo potenciala''.

Abipusio jvertinimo metu gauti rezultatai pirma karta parodé¢, kaip veikia didelé vidaus
paslaugy rinkos dalis (direktyva apima veiklas, sudarancias 40 % Europos BVP ir uZimtumo).
Sis didelis darbas parod¢, kad Komisija ir valstybés narés turi kartu atidZiai nagrinéti, kaip
praktiskai veikia tam tikriems pagrindiniams sektoriams taikoma reguliavimo sistema. Reikia
kartu atlikti ,,vidaus rinkos veikimo testa“, kad biitume uztikrinti, jog rinka tinkamai veikia
augimo, uzimtumo ir inovacijy srityse. Ta linkme turés biiti naudojamos skaidrumo ir dialogo
su valstybémis narémis priemonés, nustatytos paslaugy direktyvoje. Taip pat reikia jvertinti
specialios iniciatyvos, bendrojoje rinkoje uZztikrinancios veiksmingesni ir praktiSkesni
paslaugy teikéju ir ju gavéju teisiy igyvendinima, poreikj. Kitas nagrinétinos srities pavyzdys
— verslo paslaugy sektorius — pagrindinis Europos pramonés konkurencingumo veiksnys.

Pasiulymas Nr. 5: 1ki 2011 m. pabaigos Komisija priims iniciatyvas, skirtas
elektroninei prekybai plétoti vidaus rinkoje. Jos bus daugiausia skirtos
sunkumams, kuriuos vartotojai patiria skaitmeninéje ekonomikoje. Jos
apims komunikatq apie elektroninés prekybos veikimq ir gaires valstybéms
naréms, kaip uZtikrinti veiksmingq paslaugy direktyvos, skirtos kovoti su
paslaugy gavéjy diskriminacija dél tautybés ar gyvenamosios vietos, nuostaty
taikyma.

Kad bty sukurta vidaus rinka, kuri panaudoja visa savo augimo potencialg ir tuo pat metu
reaguoja i pilieciu likescius, labai svarbu spresti elektroninés prekybos nepakankamos plétros
problema. Siandien elektroniné prekyba sudaro tik 24 % visos prekybos, o tarpvalstybiné
elektroniné¢ prekyba — tik nedidele¢ minéty procenty dali. Skaitmeniné bendroji rinka yra
vienas 1§ sektoriy, kuriuose pirkéju pasitik¢jimas nedidelis ir perkama nedaug. Pernelyg
daznai vartotojai, bandantys isigyti kity valstybiy nariy ekonominés veiklos vykdytoju
internetu sitilomus produktus ar paslaugas, to padaryti negali arba patiria diskriminacija del
pilietybés arba gyvenamosios vietos. Tokia padétis néra vien tik blogai veikiancios rinkos
pozymis. Daug svarbiau, kad tai yra pilieiy nepasitenkinimo ir nedidelio pasitikéjimo
bendrosios rinkos teikiamomis galimybémis priezastis. Paslauguy direktyva draudziama
vartotojams taikyti skirtingas salygas, priklausomai nuo ju pilietybés ar gyvenamosios vietos,
taip pat ir interneto aplinkoje, iSskyrus tuos atvejus, kai tokias salygas galima ,,objektyviai
pateisinti®, pavyzdziui, skirtingomis vezimo iSlaidomis. Naujosios gairés, skirtos padéti
nacionalinéms valdzios institucijoms taikyti Sia paslaugy direktyvos nediskriminavimo islyga
(20 straipsnis), bus priimtos 2011 m. antrojoje pus¢je, ir jose bus iSsamiai nurodoma, kaip
galima biity remtis Siomis objektyviomis priezastimis. Taciau lygiateisiSkos europieciy
vartotojy prieigos prie elektroninés prekybos kitoje valstybéje nar¢je klausimas turi biiti tik
platesnés politikos, kuria siekiama plétoti elektroning prekyba, kad buty pagerinta pilieciu

H »Expected economic benefits of the European Services Directive®, Netherlands Bureau for Economic

Policy Analysis (CPB), 2007 m. lapkri¢io mén.
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prieiga prie prekybos apskritai, dalis. 2011 m. pirmajame pusmetyje Komisija priims
komunikata, kuriame siekiama aptarti elektroninés prekybos plétros klittis, pasitlyti
veiksmus ir jvertinti elektroninés prekybos direktyva. Tuo pat metu Komisija iki 2012 m.
suprantamai ir i§samiai paskelbs interneto naudotojy teises ES interneto teisiy kodekse'.

Pasiiulymas Nr. 6: 2011 m. Komisija pasiiilys standartizavimo reguliavimo
sistemos pakeitimus, kad standartizavimo procediiros tapty veiksmingesnés ir
bendriau kuriamos ir kad Sios procediiros bity naudojamos ir paslaugy
atveju.

Europiniy standarty ivedimas produktams buvo pagrindiné priemoné, uZztikrinanti pilieCiams
geros kokybés, sveikatai nepavojingas prekes ir paslaugas ir leidzianti imonéms nesunkiai
naudoti naujoviSkus ir tarptautiniu mastu pripazintus standartus. Taciau dabartine
standartizacijos sistema konsultuojantis su nacionalinémis standartizacijos institucijomis dar
gali biiti tobulinama tam, kad greiiau buty nustatomi standartai, neatsiliekant nuo
technologiju plétros, taip pat leidziant visoms suinteresuotosioms Salims (imonéms,
vartotojams, valdZios institucijoms) visapusiSkai dalyvauti rengiant standartus. Galbiit reikéty
aiSkesnés standarty sistemos ir paslaugy srityje, kad Siuo pozitriu bendrojoje rinkoje vyrauty
nuosekliis principai.

Pasiulymas Nr. 7: 2011 m. Komisija priims Baltqjq knygq dél transporto
politikos, kurioje pasiiilys kelias priemones, skirtas likusioms kliiitims,
nustatytoms tarp transporto risiy ir tarp nacionaliniy transporto sistemy,
pasalinti.

Transportas yra visos ekonomikos nervy sistema. Balandzio ménesi iSsiverzes Eyjafjallajokull
ugnikalnis yra puikus pavyzdys, iliustruojantis apskritai ekonomikos ir konkreciai transporto
sistemos pazeidziamuma. I§ tiesy, vienas svarbiausiy modernios ekonomikos ramsciy yra jos
transporto sistemos gebéjimas kuo sklandziau pristatyti prekes ir Zmones ten, kur jie tam tikru
momentu turi ar nori biti. Todél Siandien, kaip niekad anksciau, transporto paslaugos savo
strateginés reikSmés suartinant pasiiila ir paklausa prasme vaidina pagrindini vaidmenj
skatinant ekonomikos augima ir kuriant darbo vietas. Tuo pat metu, siekiant gerinti
susisiekima su tam tikromis vietovémis ir padedant zmonéms susisiekti, tokios paslaugos yra
pagrindin¢ geresnés gyvenimo kokybés sudedamoji dalis. Taigi vieningos, tarpusavyje
sujungtos ir veiksmingos transporto sistemos Europoje sukiirimas yra gyvybiSkai butinas
norint uztikrinti sklanduy prekiy, Zmoniu ir paslaugy jud¢jima — tai yra pagrindinés ir
pamatinés bendrosios rinkos laisvés. Siandien vieningos transporto sistemos sukiirima stabdo
keletas techniniy, administraciniy ir teisiniy kliti¢iy, trukdanciy iviariartSio transporto vidaus
rinkos konkurencingumui ir apskritai ekonomikos augimui Europoje.

Pasiiilymas Nr. 8: 2011 m. Komisija priims pasiiilymq, skirtq persvarstyti
Energijos apmokestinimo direktyvq, kad biity geriau atsiivelgta | ES klimato
ir energetiniai tikslaus bendrame mokesciy kontekste, nustatant minimalius
akcizo dydZius pagal CO2 tarSalus ir energetinj turinj.

12 Kaip paskelbta Skaitmeninéje darbotvarkéje ir 2010 m. ES pilietybés ataskaitoje.
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2003 m. spalio 27 d. Tarybos direktyva 2003/96/EB nustatyta energetikos produkty ir elektros
energijos mokesciy sistema Europoje ir siekiama gero vidaus rinkos veikimo bei iSvengti
konkurencijos iSkraipymy tarp energijos vartotojy. Tacdiau joje nepakankamai atsizvelgta i
kovos su klimato kaita ir veiksmingesnio energijos naudojimo ES tikslus. Todél ji nesuteikia
galimybés valstybéms naréms optimaliai pasinaudoti apmokestinimu. Pasitilymu bus siekiama
visy pirma uztikrinti nuosekly energijos Saltiniy traktavima direktyvoje taip uZtikrinant
visiSkai vienoda energijos vartotojy traktavima, nepriklausomai nuo naudojamo energijos
Saltinio. Pasililymu taip pat bus uZtikrintas tinkama energijos apmokestinimo ir ES Siltnamio
efekta sukelian¢iy duju iSmetimo leidimy prekybos sistemos pusiausvyra, iSvengiant abiejy
sistemy dalinio sutapimo.

Pasiulymas Nr. 9: Komisija pasiiilys iniciatyvq, kuria siekiama jsteigti auksto
lygio verslo paslaugy grupe, kuri nagrinéty rinkos triikumus, standarty,
inovacijos bei tarptautinés prekybos klausimus logistikos, jrenginiy valdymo,
rinkodaros ir reklamos sektoriuose (2012 m. )1 5,

Nepaisant paslaugy direktyvos, sukurti verslo paslaugy bendraja rinka tebéra nelengva
uzduotis. To pavyzdziai pateikiami ataskaitoje ,,Siekiant iki 2020 m. uztikrinti veiksmingesn¢
ir saziningesne prekybos ir platinimo vidaus rinka“'*. Dél skirtingy nacionaliniy taisykliu,
skirty Siam sektoriui sureguliuoti, ypac nesaziningy veiksmy srityje, gali biiti sutrikdytas geras
prekybos ir platinimo rinkos veikimas. Iniciatyva, kuria siekiama apimti rySius tarp specialisty
(,,business to business®), leisty apsaugoti skirtingus tiekimo grandinés veiklos vykdytojus ir
patenkinant vartotojy ir gamintojuy liikesCius dél konkurencingy kainy. Komisijos darbas,
susijes su Zzemes Ukio maisto pramonés konkurencingumu, parodé¢, kad yra biitinybé imtis
veiksmuy Sioje srityje.

Pasiiillymas Nr. 10: Tki 2012 m. Komisija iSnagrinés galimybe imtis
iniciatyvos dél produkty poveikio ekologijai, kuria siekiama spresti produkty
poveikio aplinkai problemgq, jskaitant CO2 iSmetimq. Iniciatyvoje bus
iSnagrinétos priemonés bendrai Europos metodologijai, skirtai jiems jvertinti
ir Zenklinti, sukurti.

Kai kurie pramonés sektoriai ir kai kurios valstybés narés sukiiré savo standartus, pagal
kuriuos matuojamas poveikis aplinkai. Taip ES atsirado skirtingi ir nesuderinami standartai, ir
tai kelia pavojy laisvam prekiy ir paslaugu judéjimui bendrojoje rinkoje, nes ijmonéms keliami
sudétingi reikalavimai, taip padidéja ilaidos.

Pasiiilymas Nr. 11: 2011 m. pradZioje Komisija pateiks Energijos vartojimo
efektyvumo plangq, kad biity iSnagrinétas didelio energijos kiekio sutaupymo
potencialas  papildant dabar vykdomq politikq visuose energijq
vartojanciuose sektoriuose.

»lntegruota globalizacijos eros pramonés politika. Didziausias démesys — konkurencingumui ir
tvarumui, COM(2010) 614, 2010 10 27.

2010 m. liepos 5 d. ataskaita., Zr.

http://ec.europa.eu/internal _market/retail/docs/monitoring_report It.pdf
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Yra imanoma persvarstyti ekologinio projektavimo sistema, kad biity stebima, jog bendrosios
produkty rinkos reikalavimai biity taikomi visoje Europos Sajungoje. Taip pat turéty biti
kuriami geresnés atrankos ir geresnio 1éSy panaudojimo bei rinkos procediiry biidai, kurie
skatinty ES energijos vartojimo efektyvumo rinky, ypac¢ pastaty renovacijos ir tvaraus miesto
judumo, vystymasi. Plane bus taip pat nagriné¢jama, ar biitina bendra europiné sistema, kuria
biity nustatytas aktyvus energijos tiekéju vaidmuo taupant klienty suvartojama energija ir
paremta energetiniy paslaugy Europos rinky plétra. Jame taip pat galéty biiti pasitilyta
sustiprinti Europos politika, susijusia su tvariais apsirlipinimo energija sprendimais
(kogeneravimas, Sildymas ir Saldymas).

1.3. MaZosios ir vidutinés jmonés
Europos MVI — naujoviy ir darbo viety Saltinis — yra didziosios rytojaus imonés. Todél

bendrojoje rinkoje turi biiti ypac riipinamasi palankios teisinés aplinkos sudarymu tokioms
imonéms kurti ir plésti. Cia esminis tampa finansavimo gavimo klausimas.

Pasiiillymas Nr. 12: 2011 m. Komisija priims veiksmy planq, skirtq MV]
patekimui | kapitalo rinkas pagerinti. Jame bus priemoniy, skirty gerinti
MV] ,,matomumaq* investuotojams, plétoti veiksmingq birZy ar reguliuojamy,
specialiai MV] skirty, rinky tinklq, o jtraukimo i birZos oficialy prekybos
sqrasq ir reklamos reikalavimus labiau pritaikyti MV].

Vienas i$ pagrindiniy sunkumuy, kurj patiria siekiancios sutvirtéti MV], yra problemos gaunant
kapitala. Tai lemiamas veiksnys, dél kurio atsisakoma isleisti naujus produktus, investuoti {
nauja gamybos iranga ar idarbinti Zmoniy. Tac¢iau finansavimo ieSkanciy maziausiy imoniy
nenaudai, akcinis kapitalas daznai biina sukoncentruotas labai didelése rinkose. Priezastys
ivairios: gana daznai MVI potencialiems investuotojams néra ,,matomos®, arba reikalavimai
buti jtrauktoms { birzos oficialy prekybos sarasa kapitalo rinkose yra perdétai sudétingi. MVI
galimybiy gauti finansavima pagerinimas yra svarbus politinis prioritetas. MV] segmento
dinamigkumo padidinimas finansy rinkose yra tokio prioriteto pagrindinis elementas. Si
iniciatyva bus kuriama kartu su MVI finansiniu forumu.

Pasiilymas Nr. 13: 1ki 2010 m. pabaigos Komisija jvertins su MV] susijusiq
iniciatyvq (,Smulkiojo verslo aktas“) tam, kad bity uZtikrintas ,,Visy pirma
galvokime apie maZuosius“ principo taikymas politikoje ir leidZiant
istatymus, kad ,,Smulkiojo verslo aktas“ biity glaudZiai susietas su strategija
wEuropa 2020

Europos ,,.Smulkiojo verslo aktas“ yra pagrindin¢ priemon¢ MV] konkurencingumui ir
verslumui bendrojoje rinkoje ir uz jos riby skatinti. Jo perzilira sustiprins jame numatyty
veiksmy igyvendinima (ypac principo ,,Visy pirma galvokime apie mazuosius‘) ir priartins
prie strategijos ,,Europa 2020 pasiiilant naujy veiksmy tokiose srityse, kaip MV] tapimas
tarptautiSkesnémis.

Pasiiilymas Nr. 14: 2011 m. Komisija pasiiilys persvarstyti apskaitos
standarty direktyvas, kad biity supaprastintos finansinés atskaitomybés
prievolés ir sumazinta visy pirma MV] tenkanti administraciné nasta.
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Dabartinés apskaitos taisyklés yra pasenusios, jose yra reikalavimy, kuriais sukuriama
bereikalinga administraciné nasta, ypa¢ MVI ir mikroimonéms.

1.4. Inovacijy ir ilgalaikiy investicijy finansavimas

Inovacijoms ir tvariam augimui finansavimo gavimo klausimas yra esminis. Taip pat yra
siektina, kad imonés galéty kurti ilgalaikiy strategiju planus. Pagaliau, | dideles investicijas
tam tikrose struktiirose turéty biiti imanoma veiksmingai pritraukti privacias santaupas — esant
reikalui, kartu teikiant valstybés investicijas — nes to reikalauja strategija ,,Europa 2020°.
Finansy rinkos ¢ia vaidina pagrindini vaidmenj; reglamentavimo aplinka neturéty kurti
priemoniy, galin¢iy nenaudingai paveikti ilgalaikes investicijas. 2010 m. birzelio 2 d.
Komisijos komunikatas dél finansiniy paslaugy reguliavimo siekiant uztikrinti tvary augima'’
turéty sustiprinti $iy rinky vaidmeni realiosios ekonomikos naudai. Vis délto reikéty patyrinéti
naujas kryptis, kurios leisty tobulinti imoniy valdymo btidus, naujoviskas tam tikry investicijy
skatinimo formas ar veiksmingas vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo taisykles,
kurios padéty, esant reikalui, praplésti investicijy politikos horizontus.

Pasiulymas Nr. 15: Komisija planuoja skatinti kurti Europos obligacines
paskolas projektams finansuoti (,,project bonds*).

Svarbi priemoné privacioms investicijoms strategijos ,,Europa 2020* tiksly siekimui pritraukti
buty trokstama privaty finansavima dar intensyviau, nei tai daroma dabar, pakeisti
finansavimu 1§ Europos Sajungos biudZeto. BiudZeto perziiira leido pasiiilyti priemoniy, del
kuriy biudzeto poveikis gali biiti sustiprintas. Naudojant naujoviskas finansines priemones,
ES 1éSos biity naudojamos bendrai su banky ir privataus sektoriaus léSomis per Europos
investicini banka (EIB). Tai tapty norma projektams su ilgalaikiu komerciniu potencialu.
Svarbi iniciatyva yra ,,project bonds* projektas — obligacijas iSleisty privatus sektorius, ju
reitingui pagerinti biity naudojamas Europos biudZetas, kad buty pritrauktas finansavimas per
EIB, kity finansiniy institucijy ir privaciy investuotoju kapitalo rinkose, tokiose kaip pensiju
fondai ir draudimas, finansavimas.

Pasiiilymas Nr. 16: Komisija iSnagrinés priemones, kuriomis gali biti
skatinamos privacios investicijos, ypac¢ ilgalaikés, kad bity labiau
prisidedama prie strategijos ,,Europa 2020“ jgyvendinimo. Sios priemonés
gali biiti susijusios su jmoniy valdymo reforma, jomis naudojantis gali biiti
sukurtos paskatos uz ilgalaikes, tvarias ir etiSkas investicijas, kuriy reikia
pazangiam, ekologiSkam ir integraciniam augimui. Be to, iki 2012 m.
Komisija uztikrins, kad rizikos kapitalo fondai, esantys bet kurioje valstybéje
naréje, galéty laisvai veikti ir investuoti visoje Europos Sqjungoje (esant
reikalui, bus priimta nauja jstatyminé bazé). Komisija stengsis paSalinti bet
kokj tarpvalstybinei veiklai nepalankiq mokestine tvarkq.

Pageidautina, kad bty sukurtos salygos aktyviau pritraukti privacias santaupas investicijoms
remti, ypac¢ toms, kurios pagal kriterijus, kuriuos jos atitinka, veiksmingiausiai padeda siekti
strategijos ,,Europa 2020 tiksly. Galimybés gauti finansavima nebuvimas yra viena i
priezas¢iy, kurias mini jmonés kaip klitit] juy augimui ir darbo viety kiirimui. Yra ypac biitina

15 COM(2010) 301.
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ne tik pagerinti galimybes MVI] gauti finansavima, bet taip pat sukurti skatinamuosius
mechanizmus, kuriais biity remiamos visos tvariy arba ilgalaikei strategijai skirty investiciju
formos. Taip pat biitina tinkamai finansuoti ES infrastruktiiras, nuo kuriy priklauso strategijos
~Buropa 2020 sékme. Tuo tikslu Komisija nagrinés, kaip imoniy valdymo reforma,
investiciju Zenklinimo ar nepriklausomo investiciju vertinimo metody plétra gali prisidéti
siekiant Siy tiksly.

Rizikos kapitalas yra pagrindinis finansavimo Saltinis, visy pirma pradedamo novatorisko
verslo atveju. Vis délto, prieiga prie rizikos kapitalo Europos Sajungoje yra komplikuota dél
susiskaidziusiy ir neveiksmingy rizikos kapitalo rinky. Bitina reguliavimo aplinka, dél kurios
rizikos kapitalo fondai galéty veikti visoje Europos Sajungoje, ir mokestiniy taisykliy
koordinavimas, kad buty i§vengta dvigubo apmokestinimo rizikos.

Pasiiilymas Nr. 17: Pasibaigus vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy ES
teisés akty jvertinimui, Komisija, remdamasi placiomis konsultacijomis, ne
véliau kaip 2012 m. pateiks teisés akty, kuriais siekiama supaprastinti ir
modernizuoti Europoje galiojancias taisykles, kad sklandZiau biity
sudaromos sutartys ir kad vieSieji pirkimai biity dar geriau panaudojami
remiant kitas politikos sritis, pasiilymy.

Valdzios instituciju perkamos prekés ir paslaugos sudaro mazdaug 17 % visos ES BVP.
Viesyju pirkimy Europos teisés aktais siekiama sukurti atvirg ir konkurencinga visos Europos
rinka dideliems vieSiesiems pirkimams, taip per metus sutaupant kelis milijardus mokes¢iu
mokétojy eury. Taip pat vieSieji pirkimai gali biiti svarbus vektorius remiant, pvz., inovacijas,
aplinkos apsauga ar darbo viety kiirima. Sudétinga ES ir nacionaliniy taisykliy saveika daznai
labai apsunkina administracines vieSyju pirkimy procediiras. Kity valstybiy nariy imonés
konkursuose dalyvauja labai negausiai'.

Pasiiilymas Nr. 18: 2011 m. Komisija priims teisékiiros iniciatyvq dél
paslaugy koncesijy. Dél aiskiy ir suderinty taisykliy pagerés Europos
imoniy patekimas | rinkq, ekonominés veiklos vykdytojams bus uZtikrintas
skaidrumas, vienodos traktavimo ir veiklos sqlygos. Jomis bus skatinama
vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysté, o paslaugy naudotojams ir
susitarianciosioms Salims bus plétojamas geresnio kokybés ir kainos santykio
potencialas.

Paslaugy koncesijos sudaro 60 % vieSojo ir privaciojo sektoriy sutar¢iy (tai atitinka 118,8
milijardy eury vert¢ 2006 m.). Konkurenciniy salygu pagerinimas teikiant paslaugy koncesijas
ir teisinio netikrumo sumazinimas prisidéty prie veiksmingo infrastruktiiry veikimo. Dél
viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés ir ypa¢ dél paslaugy koncesiju bus galima pritraukti
ilgalaikes investicijas | energetikos, atliecky valdymo ir transporto infrastruktiry sektorius.
Komisija pasiiilys teisés akta, kuriuo numatoma sukurti tokiai vieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerystés rusiai palankia europing sistema, vietinéms valdzios institucijoms nenustatant
nereikalingy apribojimuy.

e Tarpvalstybiniai vieSieji pirkimai 2009 m. sudaré tik apiel,5% visy vieSyjy pirkimy sandoriy. VieSuju

pirkimy intensyvumas yra daug mazesnis, nei privaciyjy pirkimy — tai leidzia manyti, kad ne iki galo
iSnaudoti tarpvalstybinés prekybos ir konkurencijos privalumai.
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1.5. Imonéms palankios teisinés ir mokestinés terpés sukiirimas

Kad miisy imonés galéty naudotis visais bendrosios rinkos teikiamais privalumais, iskaitant
isisteigimo laisve, taisyklés, kuriomis tokia rinka yra grindziama, turi buti paprastos ir
pritaikytos sunkumams, kuriuos jmonés patiria savo kasdieninéje veikloje. Cia sitilomomis
priemonémis siekiama sumazinti administracing ir reglamentavimo nasta, taip darant teigiama
poveiki augimui ir darbo viety kirimui'’. Todél bus priimtos labai konkre&ios iniciatyvos, kad
buty uztikrinta imoniy registry sasaja ir abipusis e. atpazinties ir e. tapatumo nustatymo
pripaZinimas Europos Sajungoje. Mokestiniai klausimai taip pat yra svarbis. Pelno mokescio
bazés ar PVM srities iniciatyvomis bus siekiama sumazinti jmonéms tenkancia administracing
nasta ir skatinti jy tarpvalstybing veikla. Be to, démesio reikéto skirti gynybos ir saugumo
sektoriams, nes jie skatina visos ekonomikos vystymasi ir augima dél juose naudojamy
aukstyjy technologijy, naujoviy ir patirties.

Pasiulymas Nr. 19: Komisija imsis iniciatyvy, kad biity pagerintas valstybiy
nariy nacionalinés mokesciy politikos koordinavimas, visy pirma,
pasiiilydama  direktyvq, kuria 2011 m. siekiama nustatyti Bendrq
konsoliduotq pelno mokesciy baze (angl. CCCTB).

Ypac dideli dabartiniai 27 nacionaliniy pelno mokesciy sistemy skirtumai ES sudaro dideles
mokestines klifitis, atbaidancéias ar net trukdancias imoniuy tarpvalstybinei veiklai. Toks
suskaidymas smarkiai iSkraipo rinka ir patiriamos didelés iSlaidos dél reikalavimy laikymosi.
Visy pirma, tai turi poveikio MVI, kurios daznai neturi reikiamy iStekliy Siems trakumams
iveikti, ir gali jas atbaidyti nuo bet kokios tarpvalstybinés plétros bendrojoje rinkoje. Bendros
konsoliduotos pelno mokesciu bazés ivedimu siekiama iSspresti mokesciy nuostaty, kurios
stabdo augima, problemas. Imoniy grupés turéty vadovautis tik vienu mokesciy srities
taisykliy rinkiniu ir dirbti tik su viena mokes¢iu administracija visoje ES (vieno langelio
principas). Atitinkamai pajamos bus konsoliduojamos grupés lygmeniu, o i§ pelno bus atimti
nuostoliai be tarpvalstybiniy trukdziy. Be to, imonés nebeprivaléty laikytis sandoriy
kainodaros juos sudarant grupés viduje (t. y. susijusios bendrovés nebeturéty tikslinti
kainodaros kiekvienam atskiram sandoriui). Grupés viduje nebelikty dvigubo apmokestinimo
arba dvigubo atleidimo nuo mokesCiy atvejy, atsirandanciu dél nacionaliniy teisés akty
skirtingumo ar nesuderinamumo. Nekoordinuojami veiksmai nacionaliniu lygmeniu tik
paastrinty dabarting padéti, nes imonés vis susidurty su tiek mokestiniy sistemuy, kiek yra
valstybiy nariy, kuriose tos imonés veikia. Komisijos sitilomy iniciatyvy tikslas néra pelno
mokescio tarify suvienodinimas.

Pasiilymas Nr. 20: 2011 m. Komisija paskelbs naujq PVM strategijq,
remdamasi 2010 m. numatytu iSsamiu PVM sistemos aptarimu Zaliojoje

knygoje.

Dabartingje PVM sistemoje yra daug trukumy, dél kuriy imonéms atsiranda pertekliné
administraciné nasta. Sudétinga tarify ir atleidimy sistema, valstybiy nariy siilomos iSimtys ir
alternatyvos, atskiros taisyklés tarptautiniams sandoriams kenkia geram bendrosios rinkos
veikimui ir ES imoniy konkurencingumui, nes visa tai reiskia reikalavimy laikymosi iSlaidas,
ypa¢ imonéms, veikianioms keliose valstybése narése. Nors technologiniy ir ekonominiy

17 Sumazinus imoniy administracing nasta 10 %, BVP isaugty 0,6 %.
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poky¢iy nuo PVM jvedimo ir ivyko, visa sistema i§ esmés nesikeité, ypac imoniy prievolé
teikti duomenis ir PVM surinkimo biidai. Be to, dabartiné sistema palanki suk¢iavimui: dél
mokestinio sukc¢iavimo, slépimosi, vengimo ar bankroto nesurenkama mazdaug 12 % PVM.
Naujojoje PVM strategijoje bus pabrézti prioritetai, kuriems igyvendinti reikalingi teisés akty
pasiiilymai, kad bendrajai rinkai buty sukurta patikimesné ir veiksmingesné PVM sistema.

Pasiiilymas Nr. 21: 2011 m. Komisija pasiiilys teisés aktq, siekiant sukurti
imoniy registry sqsajq.

Neturint nacionaliniy imoniy registrus siejancio tinklo sudétingesné tampa prieiga prie kity
valstybiy nariy imoniy duomeny, ir taip pasunkéja imoniy, kurios veikia tarpvalstybiniu
lygmeniu, administraciné nasSta bei atsiranda papildomos iSlaidos, sumazéja skaidrumas
kitoms imonéms, vartotojams ir valdzios institucijoms.

Pasiulymas Nr. 22: Iki 2012 m. Komisija pasiiilys sprendimq dél abipusio e.
atpaZinties ir e. tapatumo nustatymo pripaZinimo Europos Sqjungoje,
remiantis internetinémis tapatumo nustatymo paslaugomis, kurios turi biiti
teikiamos visose valstybése narése. 2011 m. Komisija pasiiilys persvarstyti
Elektroninio paraSo direktyvq, kad biity sukurtas elektroninio tapatumo
nustatymo sistemy tarpvalstybinio pripaZinimo ir sqveikos teisinis pagrindas.

Kaip tai buvo pabrézta Komisijos komunikate dél skaitmeninés darbotvarkes, kad bendroji
rinka veikty tvarkingai, naudoti tokias priemones kaip paslauguy direktyva ar e. vieSyju
pirkimy veiksmy planas imanoma tada, jei imonés su administracijomis, taip pat ir su kity
valstybiy administracijomis, gali bendrauti naudodamos elektronines priemones. Nacionaliniy
e. atpazinties ir e. tapatumo nustatymo priemoniy saveika ir abipusis pripazinimas yra viena i§
pagrindiniy salygu sklandziai naudotis vieSosioms e. paslaugoms tarptautiniu mastu.

1.6. Biuti konkurencingais tarptautinése rinkose

Europos imonés sékmingai parduoda prekes ir paslaugas visame pasaulyje, pasinaudodamos
atvira ir integruota pasauline prekyba. Bendroji rinka Europos imonéms yra ,baziné
stovykla®, kur jos gali geriau pasirengti tarptautinei konkurencijai ir naujy rinky uzkariavimui.
Todél yra dar svarbiau uztikrinti, kad musy vidaus ir iSorés politika bty darni ir viena kita
papildyty.

ES yra didziausia prekiy ir paslaugy eksportuotoja pasaulyje ir viena i§ pagrindiniy tiesioginiy
uzsienio investicijy gaveéjy. Taciau neturétume biiti naivis. Europa turéty ginti savo interesus
ir savo vertybes su didesniu uztikrintumu ir galvodama apie abipusiSkuma bei abipus¢ nauda.
Laisvosios prekybos susitarimais gali buti uZtikrintas patekimas i Europos imonéms
svarbesnes rinkas ir paspartintas bendradarbiavimas reglamentavimo klausimais su misy
pagrindiniais prekybos partneriais. Beje, prekybiné partnerysté turi biiti grindziama abipusiais
interesais ir privalumais, ir turi biiti pripazistama, kad tiek ES, tiek jos partneriai turi ir teisiy,
ir pareigy. Komisija ir toliau atidziai stebés, kad Europos interesai ir darbo vietos biity
apsaugoti, o su nesaziningais veiksmais prekyboje kovos visais tinkamais biidais.

Didesn¢ tarptautiniy taisykliy konvergencija Europos imonéms gali suteikti tik naudos, ypac
dél sumazéjusiy i8laidy, patiriamy prisitaikant prie skirtingy, nei Europoje taikomos taisykliy
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ar standarty. Be to, labai svarbu stebéti, kad Europos imonés i iSorines rinkas, ypac vieSuju
pirkimy atveju, galéty patekti vienodomis salygomis.

Bendroji rinka taip pat turi likti Europos Sajungos Saliy kandidaciy, galimy kandidaciy ir
kaimyniniy Saliy traukos centru. Komisija planuos toliau plétoti bendrosios rinkos taisykles,
atsizvelgdama i reglamentavimo konvergencijos laipsni ir atitinkamy S$aliy galimybes
igyvendinti atitinkamas taisykles.

Pasiulymas Nr. 23: Komisija toliau bendradarbiaus reglamentavimo srityje
su pagrindiniais prekybos partneriais (ir dviSaliu lygmeniu (dialogai
reglamentavimo klausimais), ir daugiaSaliu lygmeniu, pvz., G20
susitikimuose); bendradarbiavimo tikslai bus du — skatinti reglamentavimo
konvergencijq, ypacd, jei tai jmanoma, treCiyjy Saliy reZimy ekvivalentiSkumgq,
ir remti platesnj tarptautiniy standarty taikymq. Remdamasi tokiu pagrindu,
Komisija derésis dél tarptautinés prekybos susitarimy (ir daugiaSaliy, ir
dviSaliy), ypatingq démesi skirdama patekimui | rinkq ir reglamentavimo
konvergencijai, visy pirma paslaugy, intelektinés nuosavybés teisiy ir
subsidijy sferose.

Nepakankama reglamentavimo konvergencija tarptautiniu mastu yra rimtas tarptautinés
prekybos stabdys. Siekiant iSvengti trinties ir reguliuojamojo arbitrazo, Europos Komisija
aktyviai dalyvauja bendradarbiaujant reglamentavimo klausimais tiek daugiaSaliu, tiek
dvisaliu lygmenimis. G20 procesas §ioje srityje turi didziulg reikSme, taigi ES jame ir toliau
vaidins itin svarby vaidmeni skatinant finansinio pobudzio reformas pasauliniu lygmeniu,
stengsis dél kokybiskesnio reglamentavimo ir dél tarptautiniy standarty priémimo. Tuo pat
metu ES yra jsitraukusi | dialogus dél reglamentavimo su strateginiais partneriais —
Jungtinémis Valstijomis, Japonija, Kinija, Rusija, Indija ir Brazilija, taciau dar reikia
pasidarbuoti, kad Sie dialogai biity pagilinti ir iSplésti. Ekonominés ir finansy krizés metu
egzistuoja uzsléptos protekcionistinés tendencijos. Siomis derybomis siekiama skatinti
reglamentavimo konvergencija, iskaitant jautrias sritis, pvz., intelektinés nuosavybeés teisiy
apsauga arba subsidijy sriti, o Europos imonéms pasiiilyti naujy galimybiuy.

Pasiiilymas Nr. 24: 2011 m. Komisija pasiilys teisés aktq dél Bendrijos
priemonés, jgyvendinant tarptautinius Europos Sqjungos [sipareigojimus,
sustiprinant gebéjimq uZsitikrinti sustiprintq simetrijq patenkant | vieSyjy
pirkimy rinkas pramoninése Salyse ir sparciai augancios ekonomikos Salyse.

Yra tam tikras ES vieSuju pirkimo rinky salyginio atvirumo ir prieigos trikumo prie miisy
prekybos partneriy vieSyju pirkimu rinky neatitikimas. Tarptautiniai ES jsipareigojimai dél
patekimo i rinkas (VieSyju pirkimy susitarimas (VPS), laisvosios prekybos susitarimai)
Sajungoje taikomi nevienodai. To pasekmé — nevienodos taisyklés Europos imonéms
Sajungos viduje ir kitur ir nelygi Europos ir treciyjuy Saliy imoniy konkurencija. Tarptautiniu
lygmeniu ES patiria sunkumy, norédama gauti geresne prieiga prie rinky, nes jos galimybeés
naudotis svertais derantis su VPS sudariusiomis Salimis ir (arba) derantis dél dvisaliy
laisvosios prekybos susitarimy yra ribotos.
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2. PASITIKEJIMO ATKURIMAS BENDROSIOS RINKOS PAGRINDU LAIKANT EUROPIECIUS

»duderinti rinka ir socialinius reikalus*“: Mario Monti sitlo realy biida, kaip biity galima
pagyvinti bendraja rinka ir pacia Europa. Nors krizés metu rinka irodé savo tvirtuma, dél jos
vis dar nerimaujama. Reikia pagrindinj démesj rinkoje skirti europieciams ir vél investuoti
1 ,,labai konkurencinga socialing rinkos ekonomika*.

Gera socialiné, Svietimo sistema, gerai veikiantis profesinis mokymas, kokybiskos darbo
vietos ir reikli sveikatos apsaugos bei darbo saugos politika prisideda prie gerai veikianc¢ios
rinkos ir yra turtinguma ir augima skatinantys veiksniai. Jie prisideda prie Salies patrauklumo,
sukuria socialinj rysj ir, kaip ir kiti struktiiriniai veiksniai — kokybé, infrastruktiiry tankumas —
lemia bendra konkurencinguma.

Priesingai, skurdas, nedarbas, socialiné atskirtis ir baimé dél rytdienos visuomenei
reiSkia atitinkama naSta ir iSlaidas. Ta Europos imonés gerai suprato, tod¢l Europoje ir
pasaulyje jos prisideda prie savo aplinkos kiirimo investuodamos i fondus, pilieting
visuomeng, juy vietovéje iSrinktus asmenis, tiekéjus ar klientus — partneryste, visiems
laiduojancia tvaria ir uztikrinta plétra.

Bendroji rinka taip pat formuoja kiekvieno pilieCio identiteta: kalby mokymasis mokykloje,
kelionés, mokslo stazuotés uzsienyje, euras, sitilomy produkty jvairové — yra tiek daug
kasdieniniy dalyky, dél kuriy visi mes — vartotojai, darbininkai, studentai, klientai,
verslininkai, vieSyju paslauguy naudotojai, pacientai, pensininkai — tuo paciu esame ir
europieciai! Vis délto, europieciai mato, kad $is laukas siaur¢ja senstant: europinés galimybés
profesiniame gyvenime, vartojimo iprociuose arba sveikatos ir pensijos klausimuose tampa
nebe tokios pasiekiamos.

Palikus socialinés apsaugos sistemas valstybiy nariy, uz kurias jos ir atsakingos,
kompetencijai, vis tiek yra daug sri¢iy, kur Zmogiskoji ,socialinés* rinkos ekonomikos
dimensija privalo padéti tobuliau kurti pasitikéjima didZiojoje vidaus rinkoje ir uZtikrinti
gerq jos veikima. Taip pat turi biiti pabréziamas socialiniy partneriy vaidmuo nacionaliniu ir
Sajungos lygmeniu, kai jy vaidmuo yra pripazistamas tokia apimtimi, kokia jie perteikia
tvairiy ekonomikos sektoriy siekius, o dialogas kartais gali nuvesti prie Europos lygmens
susitarimo.

Taip pat yra daug teisiniy priemoniy, kurios aiskiau leidzia ES institucijoms v¢l pasirtipinti Sia
socialine sritimi ir integruoti socialines ir bendro intereso investicijas i ekonomini ir finansini
pagyvinima.

Pagrindiniy teisiy chartijoje pabréziamos ir iSkeliamos ekonominés ir socialinés teisés.
Remdamasi Europos Sajungos sutartimi, Sajunga pripazista Chartijoje, kuri turi toki pati
teisini statusa, kaip ir sutartys, iSvardytas teises, laisves ir principus. Komisija isipareigoja
uztikrinti, kad rengiant Sajungos politika, { Chartija bus atsizvelgiama'®. | Europos Sajungos
sutart] itraukta ,horizontali socialiné iSlyga‘“ 1 dél kurios jmanoma jvertinti visy politiniy
priemoniy tinkamuma, atsizvelgiant i ju socialines pasekmes, turi biiti pradéta taikyti ir { ja
turi buti atsizvelgiama visuose musy kolektyviniuose svarstymuose.

8 ,»Veiksmingo Pagrindiniy teisiy chartijos igyvendinimo Europos Sajungoje strategija“, COM(2010) 573

galutinis, 2010 10 19.

19 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 9 straipsnis.
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Naujasis tikslas — naudoti veiksmingas rinkas Europos jmoniy kurybiSkumui ir
dinamiSkumui remti, ir tuo pat metu atkurti europieciy pasitikéjima bendraja rinka.
Europos politika turés tapti tvaresné, geriau numatant ir susvelninant krizes ir sustiprinant
Sajungos ekonoming, socialing ir teritoring sanglauda. Kad bendroji rinka veikty tinkamai,
butina stiprinti sanglauda ir ypa¢ jos teritoring dimensija. Komisija netrukus pateiks
atitinkamus pasitlymus, kaip gerinti sanglaudos politikos poveiki, kad ji biity labiau
orientuota | rezultatus ir efektyvuma, kad jos igyvendinimas biity reiklesnis ir kad Europos
iStekliai bty sutelkti pagrindiniams prioritetams. Taip pat Komisija iSnagrinés, kaip pagerinti
bendrosios rinkos infrastruktiiras, iskaitant vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés
skatinima.

Sis Bendrosios rinkos aktas jdomus piliedius kaip ekonomikos dalyviams. Neekonominio
pobiidzio problemos, su kuriomis pilieciai susiduria savo kasdieniame gyvenime yra paraleliai
aptariamos ,,2010 m. ES pilietybés ataskaitoje: panaikinti Kklititis Europos pilieciy
teiséms*, kuria tuo pat metu priém¢ Europos Komisija.

2.1. VieSyju paslaugy ir pagrindiniy infrastruktiiry veikimo gerinimas

Nors Europos projektas remiasi naujoves skatinancia ir uZztikrinancia, kad pilieCiai galéty
naudotis kuo platesniu prekiy ir paslaugy pasirinkimu maziausiomis kainomis, rinka, vis délto
nuoSalyje nepaliekami ES socialinés ir teritorinés sanglaudos klausimai ir pripazistama, kad
remiantis vien tik rinka negalima tinkamai patenkinti visy kolektyviniy poreikiy.

Todéel Europos Sajunga pripazista, visy pirma Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
(SESV) 14 straipsniu ir Sutar¢iy Protokolu Nr. 26, bendrojo ekonominio intereso paslauguy
socialing nauda ir ekonoming reik§me bei patvirtina, remdamasi subsidiarumo principu, kad
valdzios institucijos turi galimybg teikti, vykdyti ir organizuoti tokias paslaugas taip, kad jos
atitikty vartotojuy poreikius. Todél ir del Sios priezasties Sajunga uZtikrino, kad laipsniskas
tinklo pramonés Saky liberalizavimas, kuris uztikrina padidinta ES ekonomikos
konkurencinguma, buvo paremtas grieztais su vieSgja paslauga susijusiais isipareigojimais
visy pilieciy atzvilgiu. Tai priezastis, dél kurios Sajunga dirba plétodama efektyvias
transeuropines infrastruktiiras, nustatydama {vairiuose sektoriuose trilkstamas grandis ir
remdama jy kiirima skatinamosiomis priemonémis.

Veiklos rusys, kuriose kasdien teikiamos vieSosios paslaugos, yra ekonominio pobiidzio ir
tod¢l patenka | Sajungos teisés taikymo sritj. Visy pirma, tai iSskirtiné Komisijos
kompetencija, remiantis SESV 106 straipsniu, priziuréti, kad kompensacijos, kiek jos
susijusios su valstybés pagalba, biity suderinamos su bendraja rinka. Komisija ir toliau vertins
ir isipareigos galbiit persvarstyti sprendima ir sistema, susijusius su kompensacijomis uz
isipareigojimus, susijusius su vieSaja paslauga (daznai vadinamas ,,Altmark paketas*);

Europos taisykliy taikymas vieSyju paslaugy srityje kelia daug praktiniy klausimy
kompetentingoms institucijoms ir tam tikriems sektoriaus dalyviams, ypac socialiniy paslaugy
srityje. Todél Sajunga ir jos valstybés narés privalo uztikrinti, kad veikty reguliavimo sistema,
dél kurios vieSyju paslaugy tikslai buty pasiekiami ir biity tenkinami visy pilieciy poreikiai.
ES taip pat turi konkretizuoti naujus tikslus, nustatydama pagrindines sklandziam rinkos
veikimui ir naujy paslaugy europieciams kiirimui reikalingas infrastruktiiras ir prisidédama
prie greito juy sukirimo. Antai strategijoje ,,Europa 2020“ numatyta 2013 m. sukurti
infrastruktiiras, dél kuriy visiems bus prieinamas placiajuoscio rySio internetas. Ta strategija
sickiama uztikrinti, kad iki 2020 m. visi europieCiai turéty galimybe naudotis gerokai
spartesniu — didesnés kaip 30 Mbps spartos — internetu ir kad 50 proc. ar daugiau Europos
namy tkiy uzsisakyty spartesnio kaip 100 Mbps interneto rysio paslauga.
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Pasiulymas Nr. 25: Komisija jsipareigoja iki 2011 m. priimti komunikatq ir
kelias priemones dél visuotinés svarbos paslaugy.

Sajunga ir jos valstybés narés privalo uztikrinti, kad europieciy poreikius atitinkancias
vieSasias paslaugas, iskaitant socialines paslaugas, biity lengviau teikti atitinkamu lygmeniu,
kad jas reglamentuoty aiSkios finansavimo taisyklés, kad jos bty auksSc¢iausios kokybeés ir
faktiskai prieinamos visiems. Siekiant Sio tikslo, Komisijos iniciatyva apims tris pagrindinius
komponentus.

Visy pirma, valdzios institucijoms reikés pateikti lengva naudoti ir veiksminga ,,irankiy
rinkini“, skirta visoms atitinkamoms problemoms spresti (finansavimas, vieSieji pirkimai ar
valdzios institucijy bendradarbiavimas), kuriuo naudodamosi jos galés teikti pilie¢iy poreikius
atitinkancias kokybiskas vietines vieSasias paslaugas neperzengdamos savo kompetencijos
riby ir naudodamosi didele joms suteikta autonomija. Toks rinkinys leisty geriau jvertinti $iy
paslaugy kokybg ir atlikti palyginimus sektoriy ir nacionaliniais lygmenimis.

Antra, europieciams reikia leisti spresti apie teikiamy paslaugu kokybés raida, visy pirma
reformy siekiant liberalizuoti dideliy tinkly pramonés Sakas (transporto paslaugos, pasto
paslaugos, energetika) pozitriu.

Pagaliau, reikés pagerinti visuotinés prieigos prie paslaugy, kurias europieciai mano esant
esminémis jy kasdieniniame gyvenime (pavyzdziui, pasto paslaugy) poreiki, turint omenyje,
kad vieSyju paslaugy kokybé taip pat reiskia prieinamuma, taip pat vertinant pagal kaina.
Galimas klittis kokybiSkoms visuotinéms paslaugoms teikti reikéty iSsamiai iSnagrinéti
remiantis praktine patirtimi. Sis siekis patenkinti visy poreikius turés bati grindziamas
dinamisku europieciy poreikiy, kintan¢iy greitai kei¢iantis visuomenei ir socialinei praktikai,
vertinimu.

Komisija isipareigoja:

— toliau uztikrinti atsakymuy i praktinius klausimus, kurie riipi pilieiams ir valdzios
institucijoms dél ES teisés akty taikymo visuotinés svarbos paslaugoms (valstybés
pagalba ir viesieji pirkimai), atnaujinima;

— igyvendinti priemones, kuriomis siekiama Europos mastu geriau jvertinti ir geriau
palyginti bendrojo ekonominio intereso paslaugu teikimo kokybe, ypac remiantis
praktine patirtimi; ir

— 1Stirti su vieSosiomis paslaugomis susijusiu isipareigojimu taikymo naujose srityse
tinkamuma ir galimybg, atsizvelgiant { Europos pilieciy esminius poreikiy pokycius
ir galbiit remiantis SESV 14 straipsniu.

Pasiiilymai dél vieSiesiems pirkimams taikomy taisykliy vertinimo ir persvarstymo, iskaitant
valdZzios institucijy bendradarbiavima ir koncesiju direktyva, turi ta pati logini pagrinda, nes
jie taip pat skirti valdzios institucijy ,,irankiy rinkiniui papildyti tuo klausimu. Be to, reikety
pabrézti, kad iniciatyvos, kuriomis siekiama modernizuoti prie§ tai minétas dideliy tinkly
pramongs Saky infrastruktiiras (energetikos, transporto ir elektroniniy rysiy), taip pat rodo
Sajungos tiksla modernizuoti miisy visuotinés svarbos infrastruktiiras.
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Pasiulymas Nr. 26: 2011 m. Komisija persvarstys Bendrijos gaires dél
transeuropinio transporto tinklo plétros ir priims pasiillymq dél transporto
infrastruktiiros bendrosios finansavimo sistemos.

Nepaisant dideliy investiciju, Europos Sajunga Siuo metu neturi pakankamai sujungto,
saveikaus ir veiksmingo tarpvalstybinés transporto infrastrukttros tinklo. Taciau transporto
infrastruktiira yra esminis dalykas bendrosios rinkos veikimui uZztikrinti ir turi skatinti tvary
augima ir vystymasi. Be to, kad wvalstybés narés nepakankamai koordinuoja projekty
planavima, valdyma, ir finansavima, bendrosios finansavimo sistemos, kuria taikant biity
imanoma $alinti didziausius trikumus, nebuvimas Europos lygmeniu yra pagrindiné kliditis. Si
finansavimo sistema bus nustatyta remiantis daugiamete finansine programa, planuojama
2011 m. viduryje.

Pasiulymas Nr. 27: Komisija priims komunikatq dél prioritetiniy energetikos
infrastruktiiry nuo dabar iki 2020-2030 m., kad biity prisidéta prie visiSkai
veikiancios energijos vidaus rinkos, taip spresdama tritkstamy grandZiy
problemq ir palengvindama atsinaujinanciy energijos Saltiniy integravimq.
Priemonés, reikalingos Siems prioritetams jgyvendinti, bus pasiiilytos 2011
m. naujame su Europos energetikos saugumu ir infrastruktiiromis
susijusiame dokumente.

Europos energetikos rinkos suktirimui reikalingos modernios infrastrukttiros. Pagrindiniai
Sajungos apsiriipinimo energija politikos tikslai — konkurencingas, stabilus ir saugus tiekimas.
Tam reikia, kad energetikos infrastruktiiros biity geriau sujungtos su nacionaliniais
energetikos tinklais ir i juos galéty biiti integruojama vis auganti atsinaujinancios energijos
dalis, sudarant galimyb¢ naudotis ivairiais Saltiniais. Kad biity imanoma tokius isStukius
priimti, dabartines infrastruktiiras reikia greitai modernizuoti, atnaujinti ir suvienodinti. Reikia
naujos ES energetikos infrastruktiiry politikos, kad biity pakeistas tinkly planavimo ir kiirimo
ES biudas. Reikia rasti sprendimus, susijusius su trikstamomis svarbiomis grandimis,
tokiomis kaip Siaurés jiiros energetikos tinklai ar pietinis Europos dujy koridorius. Tinklai turi
buti ,,iSmanesni“, kad energija biity naudojama ir perduodama veiksmingiau. Leidimuy
iSdavimas turi tapti veiksmingesnis ir skaidresnis; turi biiti rasti nauji finansavimo sprendimai
tam, kad per ateinant; deSimtmet] buty atliktos didziulés daugiau nei 200 milijardy eury
investicij0s20 1 didziuosiuos Europos elektros ir duju tiekimo tinklus, o be minéty investiciju
dar biity investuota 400 milijardy eury, skirty nacionaliniams paskirstymo tinklams prizitiréti,
modernizuoti ir plésti.

Pasiiilymas Nr. 28: Parlamentas ir Taryba turéty priimti sprendimq, kuriuo
nustatoma  Europos radijo spektro veiksmy programa siekiant
veiksmingesnio radijo spektro administravimo ir naudojimo.

Europos radijo spektras turi biiti naudojamas veiksmingiau, darniau ir labiau koordinuotai,
kad biity pakankamai dazniy, tenkinant pilieciy ir imoniy poreikius. Jeigu tos pacios dazniy
juostos biity prieinamos esant tokiomis pacioms lanks¢ioms techninéms salygoms visoje ES,
del masto ekonomijos gautas rezultatas buity sumazéjusios rysSiy kainos visiems naudotojams.

20 Saltinis: Energetikos generalinis direktoratas
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2.2, Bendrosios rinkos solidarumo stiprinimas

Pasak Mario Monti, kai kuriy Zmoniy jauc¢iamas nusivylimas rinka gali biiti paaiSkinamas ir
suvokimu, kad nuolatinis liberalizavimas vyko ivairiu ekonominés veiklos vykdytoju turimy
socialiniy teisiy saskaita. Lisabonos sutartis ir ,labai konkurencingos socialinés rinkos
ekonomikos® koncepcijos, kaip vieno i§ pagrindiniy jos tiksly patvirtinimas, mus jpareigoja
sukurti iSsamesng bendrosios rinkos vizija. Turi biti suderintos ekonomings laisvés ir bendry
veiksmy laisvés. Bitina atgaivinti dialoga su socialiniais partneriais, kad buty labiau tikétina,
jog bus priimti teisés aktai, kuriuos kuria jie ir kurie yra skirti jiems (,,by and for* principas),
kaip aiskiai nurodyta Lisabonos sutartyje.

Bendrosios rinkos laisvés turi biiti skirtos ir stipriausiyjy, ir silpniausiyjy naudai. Kiekvienas
turi galéti pasinaudoti bendrosios rinkos teikiamomis galimybémis, taip pat ir asmenys su
negalia bei vyresnio amziaus zmonés. Ypatingas démesys turi biiti skiriamas tam, kad Zzmonés
su regéjimo ar klausos negalia galéty isigyti produkty ar naudotis paslaugomis, ypac
kultiirinio pobtdzio; tai gali biiti daroma, pvz., tobulinant atitinkamas technologijas
(automatinis titravimas ar per visuomeninius kanalus transliuojamos specialios laidos).

Pasiiilymas _Nr. 29: Remdamasi naujgja Veiksmingo Pagrindiniy teisiy
chartijos jgyvendinimo Europos Sqjungoje strategijaﬂ, Komisija priZiuirés,
kad biity atsizvelgta | Chartijoje numatytas teises, jskaitant bendry veiksmy
teise. Komisija iS anksto ir iSsamiai iSnagrinés socialinj visy teisés akty
pasiiillymy poveiki bendrajai rinkai.

Pasiulymas Nr. 30: 2011 m. Komisija pasiiilys teisés aktq, kuriuo siekiama
pagerinti Darbuotojy komandiravimo direktyvos [gyvendinimgq; tame teisés
akte greiciausiai bus jtrauktas patikslinimas apie naudojimgqsi pagrindinémis
socialinémis teisémis esant bendrosios rinkos ekonominéms laisvéms.

Laisvas paslaugy teikimas reiSkia, kad turi biti jmanoma siysti savo darbuotojus i kita
valstyb¢ narg. Todél darbuotojy komandiravimas yra svarbus paslaugy vidaus rinkos
elementas. Europos lygmeniu, siekiant tinkamai uztikrinti atitinkamy darbuotojy teises,
Darbuotojy komandiravimo direktyvoje itvirtinamos apsauginés priimanciosios valstybés
nuostatos, kurios turi biiti tatkomos ir komandiruotiems darbuotojams. Be to, sudétingos
nacionalinés administracinés procediros, taip pat dvigubo apmokestinimo problemos ir toliau
kelia sunkumy dél darbuotojy komandiravimo, todél sunkiau pasinaudoti laisve teikti
paslaugas. Sios direktyvos igyvendinima, taikyma ir jos laikymosi salygas galima patobulinti,
0 jos aiSkinima — patikslinti.

Pasiiulymas Nr. 31: Komisija 2011 m. pakartotinai iSnagrinés direktyvq dél
istaigy, atsakingy uZ profesiniy pensijy skyrimq (pensijy fondy), veiklos ir
priesiiiros ir kurs kitus pasiilymus, grindfiamus 2010 m. liepos Zaligja
knyga dél pensijos, kad, inter alia, buty paSalintos kliitys, su kuriomis
susiduria mobilieji darbuotojai, iSeidami | pensijq.

,»Veiksmingo Pagrindiniy teisiy chartijos igyvendinimo Europos Sajungoje strategija“, COM(2010) 573
galutinis, 2010 10 19.
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Darbuotojams turéty biiti suteikta galimybé pasinaudoti teise i pensija, atsizvelgiant | ju
18¢jima 1 pensija. Turi buti dirbama Sioje srityje, nes visuomené sengja, taip pat jauciamas
ekonomingés ir finansy krizés poveikis vieSiesiems finansams ir finansiniam stabilumui. 2010
m. Zaliojoje knygoje buvo pradétos diskusijos dél sprestiny problemy, susijusiy su tuo, kad
ilgalaikéje perspektyvoje europieciams priklausyty tinkamo dydzio pensijos ir garantijos.

Pasiiilymas __Nr. 32: Komisija, siekdama sukurti Europos iSankstinio
planavimo sistemq pramonei restruktirizuoti, pradés konsultacijas su
socialiniais partneriais.

Be veiksmy, kuriy imtasi reaguojant i ekonomikos ir finansy krizg, imonés, taikydamos
iSankstinio planavimo strategijas, galéjo imtis iniciatyvos ir derétis dél restruktiirizacijos
valdymo, ir taip iSvengti socialiniy konflikty. Tai biitina ekonominés sékmés salyga ir
socialiné biitinybé, nes tokiu biuidu iStekliai gali biiti paskirstomi naujiems sektoriams, o
darbuotojams suteikiama nauju galimybiy, kai juy darbo vietoms kyla pavojus.
Restrukttirizavimui skirta Europos sistema padéty sukurti tarpusavio pasitikéjimu grindziama
aplinka.

2.3. Isidarbinimo ir mokymaosi visg gyvenimg prieinamumas

Ne veltui uzimtumas yra vienas svarbiausiy Europos gyventoju ripes¢iy. Bendroji rinka
suteikia puikia, taciau kol kas nepakankamai panaudojama, galimybe¢ iSnaudoti igyta
i$silavinima ar kvalifikacija, taip pat kreiptis del darbo kitose valstybése narése. Siekiant
skatinti ir palengvinti igiidziy judéjima bendrojoje rinkoje, reikéty parengti konkreciy
priemoniy.

Galimybé mokytis kitoje Europos valstybéje yra vienas patraukliausiy bendrosios rinkos
teikiamy laisviy ir galimybiy aspekty. Vis délto §i galimybé studijuoti ir mokytis kitoje
valstybéje nar¢je ne tik prisideda prie asmeninio tobuléjimo, bet ir leidzia visa gyvenima igyti
naujy igiidziy, kurie bus naudingi kuriant ateities zZiniy ekonomika.

Pasiulymas Nr. 33: Siekdama sudaryti geresnes sqlygas darbuotojy judumui
ir mokymagsi pritaikyti prie dabartiniy darbo rinkos poreikiy, 2012 m.
Komisija pasiiilys teisékiiros iniciatyvq, skirtq profesiniy kvalifikacijy
pripaZinimo sistemoms reformuoti, remiantis 2011 m. acquis vertinimu.
Kartu bus jvertintas profesinio paZyméjimo teikiamas potencialas.

Teisé verstis profesine veikla kitoje valstyb¢je naréje — viena pagrindiniy Sutartyje nustatyty
laisviy. Ji itin svarbi pilieCiams ir laisvam darbuotoju judéjimui, taip pat isisteigimo laisvei bei
laisvei teikti paslaugas, kurioms dél reikalavimy, susijusiy su kitoje valstyb¢je naréje igytu
profesiniuy kvalifikaciju pripazinimu, gali kilti kliti¢iy. Sajungoje yra 4 600 reglamentuojamu
profesiju. Dar dabar daugeliui specialisty, siekian¢iy, kad ju kvalifikacija biity pripaZinta,
taikomos 1ilgos ir sudétingos procediiros, o su diplomy pripaZinimu susijusios 20 % SOLVIT
byly. 2005 m. direktyva jos buvo supaprastintos, visy pirma, siekiant sudaryti geresnes
salygas laikinam specialisty judumui. Reikéty atlikti dabartinés sistemos vertinima, kad biity
nustatyta, ar iki galo iSnaudotos visos Sios direktyvos teikiamos galimybés. Pavyzdziui,
direktyvoje buvo sitiloma profesini pazyméjima naudoti nenustatant, koks turéty biiti realus
jos poveikis. Toks pazymejimas biity naudingas kai kurioms specialybéms ir suinteresuotiems
pilieciams. Be to, kvalifikuotos darbo jégos poreikis did¢ja, o darbingo amziaus gyventoju
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skai¢iui mazéjant ateityje Si poreiki patenkinti bus sudétinga. Sistemoje taip pat turéty buti
atsizvelgiama i didelius valstybiy nariy Svietimo ir mokslo sistemy pokycius, kuriais siekiama
padidinti galimybes isidarbinti ir grizti i darbo rinka. Tod¢l Komisija pradéjo 2005 m.
direktyvos vertinimo darbus, po kuriy 2011 m. bus priimta Zalioji knyga ir 2012 m. bus
perzitréta direktyva.

Pasiiilymas Nr. 34: Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis,
parengs ,Judaus jaunimo kortele“, skirtq padéti jaunuoliams iSvykti
studijuoti | kitq valstybe nare. Komisija papildys savo interneto svetaing,
skirtq judZiam jaunimui — joje pateiks informacijos apie nuotolines studijas ir
galimybes studijuoti ar staZuotis Europoje.

Judumas turéty tapti jprasta kiekvieno Europos jaunuolio mokymosi dalimi — tai jaunuoliams,
igijusiems nauju, visy pirma, kalbiniy igidziy, padéty rasti darba, teikianti pasitenkinima.
Igyvendindama strategija ,,Europa 2020“, Komisija komunikate ,,JJudus jaunimas®“ pasitle
keleta priemoniy, kuriomis siekiama padéti jaunimui igyti Ziniy, igudziy ir patirties,
reikalingy pirmam darbui gauti. Kaip viena i§ tokiy priemoniy Komisija §iuo metu svarsto
galimybg sukurti judumui skirtas Europos studenty paskolas, kad daugiau Europos jaunuoliy,
ypa¢ esanciy nepalankioje padétyje, galéty tam tikra laika studijuoti, mokytis ar atlikti
praktika imong¢je kitoje valstybéje.

Pasiiilymas Nr. 35: Komisija kartu su valstybémis narémis jdiegs Europos
kvalifikacijy sistemq. Tarybai ji pateiks rekomendacijq, skirtq mokymui ne
mokykloje skatinti (neformalus mokymas ir saviSvieta) ir jo rezultatams
pripazinti. Komisija taip pat pasiilys sukurti ,,Europos jgiudZiy pasq*,
kuriame biuty iSsamiai nurodyta, kokias Zinias ir gebéjimus kiekvienas asmuo
igijo per gyvenimq. Ji nustatys, kaip turéty biti pereinama nuo Europos
kvalifikacijy sandaros prie Europos amaty (veikly) nomenklatiiros.

Nors programos, pavyzdziui, Erasmus, sékmingai vykdomos, akademinis diplomy ir
mokymosi kitoje valstybéje laikotarpio pripazinimas vis dar kelia ripes¢iy™. Siekiant skatinti
juduma, biitina uZztikrinti jgtidziy ir Ziniy perkeliamuma.

24. Naujos priemonés socialinei rinkos ekonomikai

Siame socialinei rinkos ekonomikai skirtame skyriuje pateikiami trys pasitlymai dél
bendrosios rinkos, paremtos labai konkurencinga socialine rinkos ekonomika. Pirma,
Socialinio verslumo iniciatyva turéty sudaryti salygas panaudoti valstybiy nariy turimus
talentingy zmoniy ir finansiniy istekliy rezervus, valdymo ir finansy specialistus suvedant su
verslininkais, jgyvendinanciais socialiniu aspektu novatoriSkus projektus, kurie skatina
augima. Antrajame pasiilyme dél teisiniy formy siiilomos iniciatyvos, skirtos teisinei
aplinkai, kurioje vykdomos tam tikros socialinés ekonomikos veiklos, gerinti. Paskutiniame
pasitilyme dél imoniy valdymo ir imoniy socialinés atsakomybés sitiloma jgyvendinti
iniciatyva, skirta imonés vaidmeniui Siandienos ekonomikoje apibrézti i§ naujo.

2 [gyvendindama programa ,,Judus jaunimas® ir sieckdama $ias kliditis pasalinti Komisija 2010 m. rugséjo

15 d. priémé Tarybos rekomendacijos pasitilyma COM(2010) 478.
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Pasiiulymas Nr. 36: 2011 m. Komisija pasiiilys Socialinio verslumo iniciatyvq,
kuria siekiama paremti ir skatinti socialiniu aspektu novatoriSky verslo
projekty vystymq bendrojoje rinkoje, naudojant, visy pirma, socialinius
reitingus, etinj ir aplinkosauginj Zenklinimgq, vieSuosius pirkimus, nustatant
naujq investicijy fondy tvarkq ir panaudojant ilgai nenaudojamas santaupas.

Pastaraisiais metais atskiri verslininkai ar didelés jmonés émési labai novatorisky socialiniu
aspektu projekty. Sis XXI amzZiaus 1-asis de§imtmetis parodé socialinés ekonomikos srityje
egzistuojant milziniska inovacijy potenciala. [gyvendinant Siuos projektus — vieno asmens ar
ju grupés minties vaisiy, kurie ne visada yra ne pelno projektai, rasta kiirybisky socialiniy ir
ekonominiy problemy, daznai kylanciy dél atskirties (galimybiy gauti zemes tikio maisto
produkty, biista, naudotis sveikatos prieziiiros paslaugomis, patekti { darbo rinka, naudotis
banky paslaugomis, taip pat paslaugomis, sudaranciomis salygas geresnei nejgaliyjy
integracijai), taip pat dél visuomenés sen¢jimo, sprendimy. Veikiant Siems naujiems
modeliams atsirandanc¢ios inovacijos skatina ekonominj augima ir daro teigiama poveiki
visoms suinteresuotosioms Salims (verslininkams, samdomiems darbuotojams, vartotojams,
investuotojams bei finansiniams partneriams ir kitiems). VieSyjy ir privaciy pirkimy
organizavimas (privataus sektoriaus pirkimuy politika ir socialiné jmoniy atsakomybg),
geresnés galimybés gauti finansavima (i§ banky arba finansy rinkose, visy pirma, naudojant
ilgai nenaudojamas santaupas), finansuy sektoriui ir finansiniy produkty vartotojams nustatyta
nauja investicijy fondy tvarka, skirta investicijy { projektus, susijusius su didelémis
socialinémis, ekonominémis ir technologinémis inovacijomis, likvidumui skatinti ir didinti,
bei ad hoc rysiy priemoniy idiegimas bus naudojami Siems veiksmams.

Pasiiilymas _Nr. 37: Dél keleto prieasCiy, daugiausiai susijusiy su
finansavimo pobiidZiu arba akcininky ar su didelémis socialinémis,
ekonominémis ir technologinémis inovacijomis susijusius projektus
remianCiy ir skatinanciy suinteresuotyjy Saliy pasirinkimu, socialiné
ekonomika jgyvendinama naudojant jvairias teisinio statuso rusis (fondai,
kooperatyvai, savidraudos draugijos ir kt.). Komisija pasiiilys atitinkamy
juridiniy formy tobulinimo priemoniy, kuriy tikslas — jy veiklq padaryti
sklandesne ir sudaryti geresnes jy plétros bendrojoje rinkoje galimybes.

Bus sitilomos $ios iniciatyvos:
- Iki 2011 m. pabaigos Komisija pateiks reglamentq déel Europos fondy statuto.

Fondy veikla pastaraisiais metais labai plétési, ju veiksmais padéta pasiekti ambicingy tiksly
srityse, kuriose kiirybingumas ir inovacijos tapo itin svarbios, kad bendroji rinka
globalizuotame pasaulyje, visy pirma, moksliniy tyrimy srityje, biity konkurencinga.
Administraciné nasta, registracija kitoje valstybéje, vienos valstybés narés fondams,
siekiantiems jsisteigti kitoje Sajungos valstyb¢je naré¢je, nustatyta jrodin¢jimo pareiga,
problemos, susijusios su finansiniy iStekliy sutelkimu tarpvalstybiniu lygmeniu Sajungos
viduje — dabartinés fondy plétros Europoje kliiitys, kurias paSalinti turéty padéti Europos
fondy statuto reglamentas.

- Komisija pasiiilys pradeti viesqsias konsultacijas (Zalioji knyga) dél Reglamento

deél Europos kooperatinés bendrovés statuto jgyvendinimo ir 2012 m. priémusi jo
vertinimo ataskaitq imsis priemoniy.
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Kooperatyvai yra svarbi ekonomikos struktiiros ir dinamiskumo dalis. Be to, ju nariai gali
pasinaudoti unikaliais solidarumo mechanizmais, taip susiformuoja tvirta akcininky struktira,
sudaranti salygas susiformuoti stipriai grupés kultiirai, taip pat modeliui, pagal kurj akcininkai
yra patys darbuotojai bei skatinamos ilgalaikés investicijos.

- 2011 m. Komisija pradés savidraudos jmoniy padéties visose valstybése narése,
ypac jy tarpvalstybinés veiklos, tyrimq.

Savidraudos imoniu yra daugelyje Europos S$aliy, nors ju svarba jvairiose Salyse skiriasi.
Pavyzdziui, 120 mln. europieciy priklauso sveikatos savidraudos draugijai Europoje. Tokios
savidraudos imonés draudimo sektoriuje ir finansinio tarpininkavimo sektoriuje sukuria daug
darbo viety.

Pasiulymas Nr. 38: Komisija pradés vieSqsias konsultacijas (Zalioji knyga)
dél jmoniy valdymo. Ji taip pat pradés vieSqsias konsultacijas dél galimybiy
didinti jmoniy teikiamos su socialiniais, aplinkosaugos aspektais ir pagarba
Zmogaus teiséms susijusios informacijos skaidrumq. Po Siy konsultacijy
galéty biiti parengtos teisékiiros iniciatyvos.

Labai svarbu, kad Europos imonés jausty didele atsakomybe tiek darbuotojams ir
akcininkams, tiek apskritai visuomenei. Ju valdyma galima bity tobulinti, visy pirma,
gerinant valdybos sudéti ir jvairove, iskaitant motery atstovavima, ilgalaikius akcininky ar
akcijy turin¢iy darbuotojy, isipareigojimus. Kad imonés tapty geriau valdomos bei labiau
socialiai atsakingos ar net atsakingos visuomenei, daug démesio turés buti skiriama
skaidrumui didinti, visy pirma, Zmogaus teisiy ir tvarios plétros srityse, taip pat imoneés
veiklos tobulinimo priemonéms, kuriomis siekiama, kad darbuotojai kuo daugiau dalyvauty
priimant sprendimus, santykiai su akcininkais tapty geresni, o finansy rinkos imones vertinty
tiksliau.

2.5. Vartotojams tarnaujanti bendroji rinka

Europos vartotojams bendroji rinka turi duoti daugiau naudos: jiems turi biiti siiloma ivairiy
ir kokybiskuy prekiu bei paslaugy. Daug démesio turéty biti skiriama galimybéms pasinaudoti
tam tikrais banky produktais, kurie turi daug jtakos galimybéms judéti bendrojoje rinkoje ar
dirbti joje. Galiausiai, prieziiiros institucijos privalo uztikrinti, kad Europos vartotojai biity
tinkamai apsaugoti nuo pavojuy, susijusiy su siiilomy produkty ar paslaugy kokybe.

Daznai vartotojams triikksta informacijos, kad jie galéty produkta pasirinkti uz geriausia kaina
arba ji pasirinkti remdamiesi apie produktus turima informacija, kadangi informacija gali bti
pateikta taip, kad ja sulyginti tampa sudétinga arba ji yra dviprasmiska. Taip daZznai bina
tarpvalstybiniy pasitilymy ir pristatymo i§laidy atveju. Siandien pirkdami vartotojai neturi
visos reikiamos informacijos, kad galétuy tinkamai pasirinkti. Komisija jvertins su kainy
palyginimo interneto svetainémis susijusia dabarting patirtj ir, remdamasi geriausia valstybiy
nariy patirtimi ir praktika, parengs gaires interneto svetainéms, skirtoms maisto kainoms

palyginti.

Pasiiilymas Nr. 39: 2011 m. Komisija parengs daugiametj veiksmy plang,
skirtq Europos rinkos prieZiiirai tobulinti. Be to, Komisija kartu su muitinés
istaigomis ir valstybiy nariy rinky prieZiiiros institucijomis 2011 m. parengs
muitiniy vykdomos kontrolés produkty saugos srityje gaires. Komisija,
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siekdama uZtikrinti suderintq ir vieningq ES vartojimo prekiy saugos
sistemaq, taip pat pasiiilys persvarstyti bendros gaminiy saugos direktyvq.

Europos pilieciams reikia, kad ju sveikata biity ripinamasi ir jy teisés biity ginamos visoje ES,
ypac kai tai susij¢ su grésme ir pavojais, su kuriais kovoti pavieniui jie nepajégts. Todél
Komisija sustiprins ES produkty saugos rinkos priezitra. Tikslas bus pasiektas jgyvendinus
veiksmy plana, kuris bus pradétas 2011 m. Siekiant uztikrinti, kad bendrosios rinkos laisvoje
apyvartoje esancios prekés vartotojams biity saugios ir patikimos, bus stiprinamas
nacionaliniy rinkos prieziiiros institucijy veiklos koordinavimas. Taip bus sudarytos vienodos
konkurencijos salygos, kurios teisétai veikianioms imonéms padés pasinaudoti 500 min.
vartotojy rinkos teikiamomis galimybémis. Siekdama vystyti suderinta ir vieninga ES
vartojimo prekiy saugos sistema, Komisija, be kita ko, pasitilys persvarstyti bendros gaminiy
saugos direktyva.

Pasiiilymas Nr. 40: 2011 m. Komisija priims teisékiiros iniciatyvq dél
galimybés gauti tam tikras pagrindines banko paslaugas. Banky sektoriui ji
taip pat pasiilys pateikti savireguliacijos iniciatyvq, skirtq iki 2011 m.
pabaigos banko mokescius padaryti skaidresnius ir padidinti galimybes juos
palyginti.

Pilieciai, ypaC studentai, susiduria su problemomis atidarydami banko saskaitas arba
bandydami gauti mokejimo kortelg valstybéje nar¢je, i kurig jie neseniai atvyko arba kurioje
jie neturi nuolatinés gyvenamosios vietos. Finansy institucijos tokius atsisakymus bando
teisinti argumentuodamos, kad kai kurias potencialiy vartotoju grupes bankas laiko didesnés
rizikos grupémis, tod¢l ju praSymus reikia nagrinéti atidziau. Jos taip pat nurodo, kad negali
susidaryti tikslaus skolininko kredito grazinimo istorijos vaizdo. Vis délto, daugeliu atveju
atsisakymas atidaryti saskaita negali biiti laikomas objektyviai pateisinamu ir proporcingu. Be
to, nepakankamas banko mokesc¢iy skaidrumas yra didelé mazmeniniy finansiniy paslaugu
srities klittis. Klientai negali suprasti su ju banko saskaitomis susijusiy i$laidy ir ju palyginti,
o tai juos atgraso nuo saskaitos keitimo i pigesng saskaita. Valstybése narése, kuriose banko
mokesciai yra painds ir neskaidris, vartotojai moka didesnius mokescius nei turéty. Didesnis
skaidrumas, be kita ko, yra iSankstiné salyga tarpvalstybiniams sandoriams vykdyti ir bendrai
mokéjimy eurais erdvei (SEPA) sékmingai veikti. Atlikus 224 banky, sudaranéiuy 81 %
mazmeninés bankininkystés rinkos pagal klienty indélius, analiz¢ paaiSkéjo, kad norint
apskaiciuoti banko saskaitos kaina, 66 % ju interneto svetainiy reikalaujama pateikti daugiau
informacijos. Si analizé taip pat parodé, kad Europos Sajungoje banko saskaity ijkainiu
skirtumai yra gerokai didesni nei kity paslaugy.

Pasiiilymas Nr. 41: 1ki 2011 m. vasario Komisija pasiilys direktyvq, skirtq
bendrajai integruotai hipotekos kredito rinkai, kurioje biity uZtikrinama
auksto lygio vartotojy apsauga, sukurti.

Vartotojai vis dar negali gauti visos mazmeniniy finansiniy paslaugy rinkos teikiamos naudos.
Daznu atveju paslaugos tiekéja jie keicia labai nenoriai arba neturi pakankamai informacijos,
kad galéty palyginti galimus pasirinkimo variantus. Tai tampa dar sudétingiau, jei imama
ieSkoti varianty uzsienio Salyse. Kartu su jau jgyvendinamomis finansy sektoriaus
struktlirinémis reformomis turéty buti tesiamos ir reformos, kuriomis siekiama didinti
vartotojy pasitikéjima mazmeninémis finansy rinkomis. Sios klifitys yra vienos i§ ty kliti¢iu,
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kurios turi labai didelés jtakos pilieciy kasdieniniame gyvenime. Europos hipotekos rinkos yra
itin svarbios milijjonams Europos pilieciu: sprendimas imti hipotekos paskola yra vienas
svarbiausiy zmogaus gyvenime, juo prisiimami finansiniai isipareigojimai keliems
desSimtmeciams. Neatsakingas tikio subjekty elgesys gali i§judinti finansy sistemos pamatus, o
tai gali turéti rimty socialiniy ir ekonominiy padariniy. Hipotekos rinky integracija lieka taip
pat nedidelé. Tarpvalstybinio tiesioginio skolinimo lygis ir toliau yra nedidelis, be to, tarp
valstybiy nariy islieka dideli kainy, produkty pasirinkimo ir metody, pagal kuriuos nustatomos
suinteresuotosioms Salims, pavyzdziui, nebankiniy paskoly davéjams ir kredito tarpininkams,
taikomos taisyklés, skirtumai. Skolintojams ir kredito tarpininkams kyla sunkumy, kurie jiems
trukdo uzsiimti verslu kitoje valstybéje naréje arba dél kuriy ju iSlaidos iSauga neproporcingai.
Be to, pilie¢iams kyla problemu, kai jie bando gauti hipotekos paskola kitoje valstybéje nar¢je
arba paskola i§ toje pacioje valstybéje nar¢je esancio skolintojo, jei ji skirta kitoje ES Salyje
esan¢iam nekilnojamajam turtui isigyti, taip pat daznai atsisakoma jiems suteikti paskola.
Geriausios kainos arba produkto ieSkoti jvairiose valstybése narése taip pat yra sudétinga arba
net neimanoma, nes tritkksta informacijos, kuria biity galima palyginti. Integruojant Europos
hipoteky rinkas biity didinamas finansinis stabilumas, taip pat tai bty labai naudinga
vartotojams. Galiausiai tai padidinty hipotekos paskolos davéju veiklos efektyvuma ir buty
didesné¢ produkty jvairové.

Pasiulymas Nr. 42: Iki 2010 m. pabaigos Komisija priims komunikatq, skirtq
nustatyti, su kokiomis mokesciy kliiutimis vis dar susiduria Europos pilieciai,
ir jas paSalinti.

Kai kurios Siy kliticiy, trukdanéiuy pilieCiams laisvai judéti, isikurti ir isigyti prekes bei
paslaugas visoje ES, atsiranda dél apmokestinimo problemy. Tokios problemos gali biti
sunkumai siekiant iSvengti dvigubo apmokestinimo, atsirandantys dél ribotos dvigubo
apmokestinimo konvencijy taikymo srities arba tokiy konvenciju nebuvimo, diskriminaciniy
mokesCiy taisykliy ir skirtingy mokes¢iy sistemy dubliavimosi, taip pat sunkumai, susij¢ su
dvieju ar daugiau valstybiy nariy mokesCiy istatymais, taip pat su reikalavimu, kad kita
valstybé nar¢ taikyty mokes€io lengvata ar grazinty sumokétus mokesCius. Ypa¢ daug
sunkumy, susijusiy su automobiliy mokesciais, pensijy ir paveldéjimo mokesciais, gali patirti
pasienio darbuotojai.

Pasiiilymas Nr. 43: Atsizvelgdama | padarinius, kilusius dél Islandijos
ugnikalnio kilusios krizés, 2012 m. Komisija priims pasiiilymq i$ dalies keisti
dél oro transporto keleiviy teisiy reglamentq, ir jei bus priimtas teisés akto
dél keliy transporto sektoriaus (miesto ir tolimojo susisiekimo autobusy)
pasiiillymas — Komunikatq dél visy rusSiy transporto keleiviy teisiy.

Nepaisant jau priimty, visy pirma oro, gelezinkeliy transporto ir — jau netrukus — jiiry
transporto sektoriy teisés akty, keleiviy teisés skiriasi priklausomai nuo pasirinkto keliavimo
budo, o tikinés veiklos vykdytojas ne visada ne visada jas gerbia. Tokia padétis kelia pavoju,
kad bus iskraipyta konkurencija vidaus rinkoje, ir kenkia siekiant tikslo pilieciams ir Europos
ekonomikai apskritai uztikrinti pakankamai vienodos kokybés paslaugas.
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3. DIALOGAS, PARTNERYSTE, [IVERTINIMAS — GERO BENDROSIOS RINKOS VALDYMO
IRANKIAI

Bendroji rinka néra ES institucijy ar keliy dideliy visos Europos masto grupiy nuosavybe — ja
kasdien kuria kiekvienas europietis, kuris dirba, taupo, perka ar investuoja. Bendrosios
rinkos kiirimas ir naudojimas yra visy europieciy rankose.

Vienintelis Sio Akto tikslas — pasiiilyti naujo dialogo galimybe, kad teisés aktai buity aptariami
ir igyvendinami taip, kad teikty nauda visiems europie¢iams: siiilydama galimybe diskutuoti
ir skatindama diskusijas, Komisija siekia vél suteikti prasme¢ bendrajai rinkai, kad ji
europieiams biity i§ tiesy naudinga. Europos Parlamentas ir Taryba, atlikdami savo
vaidmenis, spres, kokiy priemoniy reikia imtis valstybiy nariy atzvilgiu.

Taciau jei pasitlymy teikimo, sprendimy priémimo, igyvendinimo ir stebésenos procesas
netaps atviresnis ir 1 ji nejsitrauks kiti partneriai, Sis Aktas bus pasmerktas nes¢kmei.

Daug Sio Akto aspektu, pavyzdziui, su vieSosiomis paslaugomis susijusios priemonés arba
mokesCiy klausimai, priklauso valstybiy nariy ir juy vietos ir regiony valdzios institucijy
kompetencijai. Tai ir yra pagrindiné priezastis, kodel visy lygiu vietos valdzios institucijos
turi biiti itrauktos i §i procesa ir visapusiSkai dalyvauti bendrosios rinkos valdyme, kartu
atsizvelgiant | aktyvy ju dalyvavima igyvendinant sanglaudos politika.

Sis Bendrosios rinkos aktas sietinas su Pirmininko J. M. Barrosso pasiryzimu Strategija
»Europa 2020% padaryti gyvybingesne ir praktiSkai jgyvendinti pagrindines Europos
Parlamento bei Mario Monti ataskaitos rekomendacijas. Siuo Aktu Komisija
Ipareigojama siekti rezultaty, griauti klifitis ir taip pasiruosti ateiciai, taip pat stiprinti Europa,
kad $i biity pajegi spresti kylancius uzdavinius.

Stiprus noras diskutuoti, bendradarbiauti su kitomis suinteresuotomis Salimis ir objektyviai
vertinti rezultatus nenugincijamai bus svarbiausios §io Akto ir jo igyvendinimo ypatybés.

[takos negalima nustatyti istatymu — ji kuriama. Butent todél Komisija nesistengs iSsisukti nuo
bet kokiy — net ir paciy sudétingiausiy — diskusijy su Europos politinémis partijomis,
nacionalinémis vyriausybémis ir parlamentais, vietos valdZios institucijomis, pilietine
visuomene, profesinémis sgjungomis ir jmonémis, vartotojais, asociacijomis ir kt.; ji taip pat
glaudziai dirbs su Regiony komitetu ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu.

Siame Akte patekta 50 priemoniy su konkrediomis konsultacijy etapy datomis; Komisija
elgsis atsizvelgdama | paZangaus reglamentavimo principus. Laikydamasi skaidrumo ir
atsakomybés principy, Komisija kiekvieng partnerj ragina pasirengti Siems diskusijy
etapames, teikti pastabas ir miusy didelés bendrosios rinkos ateit] paimti j savo rankas.

v —

politika. Ji suvokia, kiek pastangy turés déti valstybés narés, kad rinka tapty dar vieningesné ir
konkurencingesné. Komisija isiklausys | ju nuomong, taciau stengsis nuo tiksly nenukrypti.

Pasiiilymas _Nr. 44: Komisija ir valstybés narés, remdamosi paslaugy
direktyvos ,,abipusiu jvertinimu®, kurj Siuo metu valstybés narés ir Komisija
atlieka, bendradarbiaus tgsdamos acquis vertinimgq ir taip toliau plétodamos
vidaus rinkq. Paslaugy direktyvos abipusio jvertinimo metu jgyta patirtis bus
pritaikyta kitiems pagrindiniams bendrosios rinkos teisés aktams.
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Komisija vertinima tgs remdamasi konkrecia patirtimi, igyta eksperimentuojant ir stiprinant
esamy priemoniy (rinkos priezitra, sektoriy tyrimai, vartotojy rinkos rezultaty suvestinés)
saveika. Tuo tikslu ji reguliariai rengs 20 svarbiausiy bendrosios rinkos dalyviy (imoniy,
vartotoju, darbuotojy, moksleiviy, pensininky) likes¢iu sarasa. Sis sarasas bus naudojamas
kaip bendrosios rinkos buklés ir jos praktinio veikimo barometras.

Be to, Komisija kartu su visomis suinteresuotosiomis Salis reguliariai vertins bendrosios
rinkos biiklg — kasmet kartu su Europos Parlamentu ji organizuos Bendrosios rinkos foruma,
kuriame dalyvaus kitos institucijos, valstybiy nariy, iskaitant regiony ir vietos lygmens,
nacionaliniy parlamenty, pilieCiy ir suinteresuotyjy Saliy atstovai. Pirmasis forumas turéty biiti
surengtas 2011 m.

Pasiiilymas _Nr. 45: 2011 m. pradZioje Komisija pateiks vidaus rinkos
informacinés sistemos (VRI) iSplétimo | kitas teisés akty sritis 2011 m.
strategijq, kuria bus siekiama sukurti Europos administravimo institucijy
elektroninj komunikavimo tinklq. Dél Sios strategijos bus pateiktas teisés akto
pasiiilymas.

Vidaus rinkos informaciné¢ sistema (VRI) — lanksti priemoné, skirta institucijy
bendradarbiavimui jvairiy sektoriy teisés akty srityje gerinti. Siuo metu ji naudojama
Profesiniy kvalifikacijy direktyvai ir Paslaugy direktyvai. Kad bty iSnaudotos visos VRI
teikiamos galimybés, bitina parengti aiSkia strategija, kad ja biity galima taikyti ir kitiems
sektoriams ir biity uztikrinta VRI bei kity informaciniy technologijy priemoniy saveika. Si
strategija bus iSsamiai pateikta Komisijos komunikate. Pagrindiné klititis platesniam VRI
naudojimui — tai, kad néra teisinio pagrindo, kuris visiskai tenkinty uz duomeny apsauga
Europos ir nacionaliniy lygiu atsakingus asmenis. Norint pataisyti tokia padéti, bus
apsvarstyta galimybe¢ teikti reglamento pasiiilyma. Tokiame pasitlyme biity nustatytos
duomeny apdorojimo taisyklés ir kitos VRI naudojimo salygos; juo bty sudarytos
administracinio bendradarbiavimo galimybes srityse, kuriose toks bendradarbiavimas biitinas
vidaus rinkos teisés akty taikymui, kai galiojanc¢iuose teisés aktuose to néra aiskiai nustatyta.

Pasiiilymas Nr. 46: 2011 m. Komisija pateiks iniciatyvq dél ES alternatyviy
gincy sprendimo biidy naudojimo. Tuo tikslu Komisija 2011 m. priims
Rekomendacijq dél finansy paslaugoms skirto alternatyvaus gincy
sprendimo sistemy tinklo. Sios dvi iniciatyvos skirtos uftikrinti, kad bity
nustatytos  paprastos veiksmingos, tacCiau nebrangios neteisminés
tarpvalstybinio pobiidZio vartotojy gincy sprendimo procediiros. 1ki 2012 m.
Komisija pasiiilys Europos su skaitmeninémis operacijomis susijusiy gincy
sprendimo internetu sistemq. Be to, 2010-2011 m. Komisija vieSai
konsultuosis dél Europos poZiurio | kolektyvinius ieSkinius, siekdama
nustatyti tvarkq, kuri galéty biiti jtraukta | Europos Sqjungos teising sistemq
ir valstybiy nariy teisés sistemas.

Kad vartotojai be jokios baimés galéty pirkti kitoje valstybéje naréje ir naudotysi Europos
teisés aktais jiems suteiktomis teisémis, reikia, kad jie bty uztikrinti, jog kilus problemai zala
jiems bus atlyginta. Teisé¢s, kuriy laikymaisis praktikoje neuztikrinamas, yra bevertes.
Neseniai atliktos apklausos duomenimis, Europos vartotojy nuostoliai, patirti dél su pirktu
gaminiu ar paslauga susijusiy problemy, sudaro 0,3 % Europos metinio BVP. Alternatyviis
gin¢y sprendimo ir pagalbos skundo atveju budai, pavyzdziui, Europos vartotoju centrai,
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galéty buti paprastas, greitas ir nebrangus sprendimas vartotojams ir tai padéty imonéms
iSlaikyti gerus santykius su klientais. Vis délto, vartotojai ir imonés nepakankamai informuoti
apie esamas alternatyvias gincy sprendimo sistemas, o kai kuriuose sektoriuose tokiy sistemy
net néra. Pavyzdziui, finansiniy paslaugy sektoriuje vienintelis galimas vartotojuy pasirinkimas
— brangus ir ilgai trunkantis bylin¢jimasis. Kai kuriose valstybése narése neteisminiy gincy
sprendimo mechanizmy néra. Be to, iki Siol nepatvirtinta, kad esamos priemonés sprendziant
tarpvalstybinius gincus biity pakankamai veiksmingos. Todél biitina uzpildyti FIN-NET tinklo
teismui arba naudotis kitomis neteisminés gynybos priemonémis. Nesant vienody
konkurencijos salygy, imonés gali patirti labai iSkreipta konkurencija. Prarandama galimybeé
sutaupyti i§ masto ekonomijos ieskinius sujungiant. Patobulinus alternatyvius vartotoju ir
imoniy gincy, ypa¢ finansiniy paslaugy srityje, sprendimo mechanizmus, vartotojai gauty
daug naudos, iSaugty ju pasitikéjimas, taip pat tai padéty plétoti bendraja rinka.

Pasiiilymas Nr. 47: Bendradarbiaudama su valstybémis narémis Komisija
parengs ryZtingesng politikq, kad biity laikomasi bendrosios rinkos taisykliy.
Komisija jsipareigoja parengti Akte numatyty teisés akty pasiilymy
perkélimo | nacionaling teise planus ir atitikties lentelg, taip pat pasiekti, kad
sutrumpéty vidutinis pazeidimy nagrinéjimo laikas. Komisija valstybes nares
ragina atsilikimq | nacionaling teise perkeliant bendrosios rinkos direktyvas
sumaZzinti iki 0,5 % ir pateikti atitikties lenteles su perkélimo priemonémis.

Daug padaryta ir toliau daroma siekiant stiprinti Komisijos ir valstybiy nariy
bendradarbiavima valdant bendraja rinka — jgyvendinama 2009 m. Rekomendacija dél
partnerystés™. Nuolatinés pastangos gerinti bendrosios rinkos taisykliy jgyvendinima davé
rezultaty — pavyzdziui, naujausioje vidaus rinkos rezultaty suvestingje pateikiamas nedidelis
neperkelty { nacionaling teis¢ ES teisés akty vidurkis®.

Nepaisant Siy pastangy, direktyvas iki galo perkelti i nacionaling teis¢ trunka vidutiniskai
septyniais ménesiais ilgiau, palyginti su tam direktyvoje numatytu laikotarpiu®. Remiantis
paskelbtais statistiniais duomenimis, 2008 m. pranesti apie perkélimo priemones véluota 36 %
atvejy, 2009 m. véluota 31 % atvejy, 0 2010 m. — 30 % atvejq%. Vis dar lieka trikumy, ypac
tai, kad nacionaliniai teisés aktai ne visada atitinka perkeliamas direktyvas. Kitos sprgstinos
problemos yra tai, kad Komisijos oficialiy pazeidimy nagrinéjimo procediiros trunka ilgai,
taip pat nacionalinés valdzios institucijos labai véluoja vykdyti Teismo sprendimus. Be to,
butina daugiau démesio skirti taisykliy taikymo klausimams, kai jos rengiamos, vertinamos ir
(arba) i§ dalies keiCiamos. Komisija parengs paramos priemones, pavyzdziui, sistemiSkai
igyvendins Siame Akte nurodyty teisés akty pasitilymy perkélimo i nacionaling teis¢ planus.
Sie planai padés anksti nustatyti ju perkélimo i nacionaling teise sunkumus.

Biitina dar labiau stengtis igyvendinti taisykles ir ju laikytis — ypac dél to, kad tai yra esminé
salyga, kad bendroji rinka veikty tinkamai, kadangi Sios taisyklés turi buti bendros visiems.
Tam reikalinga glaudi partnerysté¢ ir bendradarbiavimas su valstybémis narémis, kad

3 2009 m. birzelio 29 d. Europos Komisijos rekomendacija dél priemoniy, skirty bendrosios rinkos

veikimui gerinti (2009/524/EB).

Zr. vidaus rinkos rezultaty suvesting Nr. 21.

Zr. vidaus rinkos rezultaty suvesting Nr. 21.

Skaiciai paimti i§ ivairiy pradéty pazeidimy nagrinéjimo procediiry, remiantis duomenimis, paskelbtais:
http://ec.europa.eu/community law/directives/directives_communication_en.htm.
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atsilikimas { nacionaling teis¢ perkeliant ES teisés aktus buty sumazintas. Siekiant patikrinti,
kaip nacionaliniai teisés aktai atitinka pagrindinius bendrosios rinkos teisés aktus, biitinas
abipusis isipareigojimas — tam paprastai naudojamos atitikties lentelés, kurios turi buti
prieinamos pilietiams ir jmonéms. Sias lenteles kiekvienai naujai $iame Akte nurodytai
prioritetinei direktyvai parengs Komisija. Biitina déti bendras pastangas, siekiant spartinti
Komisijos pazeidimy nagrinéjimo procediras ir vykdyti Teismo sprendimus, bendrai
nustatant ambicingus tikslus, taip pat déti pastangas sistemiskai placiau naudoti alternatyvius
gincy sprendimo mechanizmus, tokius kaip SOLVIT ir EU-PILOT.

Pasiulymas Nr. 48: Rengdama teisés aktus ir juos jgyvendindama Komisija
intensyviau konsultuosis ir plétos dialogq su pilietine visuomene. Daug
démesio bus skiriama, kad prie$S priimant pasiiilymus per konsultacijas ir
ypac eksperty darbo grupése biity atsiivelgta | vartotojy, nevyriausybiniy
organizacijy, profesiniy sqjungy, imoniy, indélininky, naudotojy ir vietos
valdZios institucijy nuomones.

Didel¢ suinteresuotyju Saliy nuomoniy ivairové bendrosios rinkos politikai gali duoti daug
naudos. Nuomonés, gautos ne i§ atitinkamos srities specialisty, sudaro labai nedidele
Komisijos gauty nuomoniy dali. Vartotojai, smulkieji investuotojai, mazosios imonés,
samdomy darbuotojy atstovai, nevyriausybinés organizacijos, vietos valdzios institucijos gali
pateikti naudingy pastaby, susijusiy su praktiniu priemoniy igyvendinimu ir padéti nustatyti,
ar siilomos politikos kryptys gali i$ tiesy pilie¢iams duoti papildomos naudos.

Pasiiilymas Nr. 49: 2010 m. Komisija skatins naudoti vieno langelio principq
internetu, telefonu, asmeniskai, taip pat iSplecCiant interneto portalq ,,Jiisy
Europa“ ir ji geriau koordinuojant su ,,Europe Direct, teikti pilieCiams bei
imonéms informacijq, taip pat paramgq, susijusiq su bendrosios rinkos jiems
teikiamomis teisémis. Be kita ko, Komisija glaudZiau bendradarbiaus su
valstybémis narémis, kad informacija apie nacionalines taisykles ir
procediiras taip pat buty pasiekiama naudojantis Siuo vieno langelio
principu.

IS jvairiy ataskaity matyti, kad nors oficialiy informacijos Saltiniy ir Komisijos parengty
pagalbos sistemuy yra daug, savo teises pilieiai iSmano prastai ir nezino, i ka kilus problemai
kreiptis, norint jomis pasinaudoti. Tode¢l portalas ,Jusy Europa® pertvarkytas, kad atitikty
vieno langelio principa, o informacija vartotojams pateikiama visiskai kitaip. Per ateinancius
meénesius svarbiausia europiecius apie tai informuoti, taip pat padidinti informacing bazg, kad
informacija bty dar naudingesné, visuy pirma, pateikti su valstybémis narémis susijusia
informacija (konkreti padétis kiekvienoje valstybéje, reikalavimai, vietos asmenys rySiams).
Be aktyvaus valstybiy nariy bendradarbiavimo tai bus nejmanoma.

Pasiiulymas Nr. 50: Bendradarbiaudama su valstybémis narémis, Komisija
stiprins neoficialias problemy sprendimo priemones — visy pirma, bus
tobulinamas ir stiprinamas projektas ,,EU PILOT¢, tinklas SOLVIT ir
Europos vartotojy centry tinklas. Remiantis 2010 m. atliktu vertinimu,
2011 m. bus pateikta konkreciy pasiilymy dél SOLVIT. Ilguoju laikotarpiu
Komisija iSnagrinés galimybes toliau vystyti Siuos jrankius ir kitus
alternatyvius gincy sprendimo mechanizmus, juos glaudZiau tarpusavyje
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susiejant, kad galiausiai jie padéty kuo geriau spresti visas su bendrgja rinka
susijusias problemas.

Per astuonerius SOLVIT veikimo metus iSnagrinéty bylu skaiCius padidéjo daugiau nei
deSimtgubai, o centry nagrin¢jamos bylos yra vis ivairesnés, kartais net perzengia jiems
suteikty igaliojimy ribas. Kad tinklas kuo geriau veikty ir ateityje, butina pradéti diskusija dél
SOLVIT jgaliojimy, jo darbo kokybés uZtikrinimo biidy ir santykiy su kitomis problemy
sprendimo priemonémis. Tai mums leis ilguoju laikotarpiu pereiti nuo SOLVIT prie greito ir
neoficialaus bet kokios pilieCiams ar imonéms bendrojoje rinkoje kylancios problemos
sprendimo sistemos. Bus atlickamas Europos vartotojy centry tinklo vertinimas; jis bus
baigtas 2011 m. ir bus pateikta konkreciy pasiiilymy dél jo tolesnio tobulinimo. Savo ruoZztu
projekto ,,EU Pilot™ tikslas — uztikrinti glaudu valstybiy nariy bendradarbiavima, kad bty
greiiau ir nepradedant pazeidimy nagrinéjimo procediiry sprendZiamos problemos dél
bendrosios rinkos teisés akty taikymo. D¢l vis dar kylanciy ivairiy ir gausiuy problemu Sia
iniciatyva bitina stiprinti. Komisija prad¢jo iniciatyva, kuria siekiama i §i projekta vietoj 24
valstybiy nariy itraukti 27 valstybes nares.

ISVADA. SIEKIANT VIESUJU DISKUSIJU EUROPOJE

Sio Akto tikslas — atkurti europieéiy pasitikéjima ju didele viena rinka, kad pastaroji vél tapty
augima skatinanciu irankiu ir padéty mums spresti kylanc¢ius uzdavinius.

Visy pirma, Komisija siiilo igyvendinti bendra koncepcija: sustiprinti socialing rinkos
ekonomika, uztikrinant, kad pilie¢iai ir imonés vél tapty vidaus rinkos pagrindu ir tokiu biidu
biity atkurtas pasitikéjimas; rengti rinkos politikos priemones, skirtas tvariam ir teisingam
augimui uztikrinti; taip pat sukurti gero bendrosios rinkos valdymo, dialogo, partnerystés ir
vertinimo pagrinda. [gyvendinant §ia bendra koncepcija bus biitinas Komisijos ir kity
instituciju darbo koordinavimas, taip pat reikés sustiprinti stebésena. Tai neturés jokios itakos
stebésenos mechanizmams, nustatytiems pagal strategijos ,,Europa 2020“ pavyzdines
iniciatyvas.

Tai kolektyviniai veiksmai, kuriuose dalyvauja ne tik Komisija, bet ir Parlamentas bei Taryba,
pagal savo procediiras atliekantys jiems tenkantj vaidmeni. Ekonomikos ir socialiniy reikaly
taryba bei Regionuy komitetas | diskusijas itrauks vietos ir regioninés valdzios institucijy
atstovus, socialinius ir ekonominius partnerius, asociacijas ir pilietinés visuomenés subjektus.
Be to, per ateinancius ménesius Bendrosios rinkos aktas bus aptariamas visoje Europoje.
Sis Aktas, i§verstas i visy valstybiy nariy kalbas, bus pateiktas visiems Europos Parlamento ir
nacionaliniy parlamenty nariams, regioninéms valdzios institucijoms, iskaitant atokiausius
regionus, socialius partnerius ir ekonominius ir socialinius pilietinés visuomenés subjektus.
Suinteresuotosios Salys galés naudotis specialiomis informavimo priemonémis.

Tokiu biidu bus sudarytos salygos tikroms vieSosioms diskusijoms Europoje apie labai
konkurencingai socialinei rinkos ekonomikai kylan¢ius uzdavinius.

Visos suinteresuotosios Salys kvie¢iamos nuomong apie bendrosios rinkos pagyvinima ir, visy
pirma, apie Siame dokumente sitlomas 50 priemoniy pareik§ti  adresu
(http://ec.europa.eu/internal market/smact).  Suinteresuotosios  Salys  galés  naudotis
specialiomis informavimo priemonémis.

Ju pastabos Komisijai turi biti pateiktos ne véliau kaip iki 2011 m. vasario 28 d. Remdamasi
gautais atsakymais, Komisija pasitlys, kad kitos institucijos prisiimty su galutine Akto versija
susijusius isipareigojimus.
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Gautos pastabos bus paskelbtos internete. Svarbu perskaityti Sioje svetainéje pateikiama
pareiSkima deél privatumo apsaugos, kuriame pateikiama informacija apie tai, kaip bus
tvarkomi jlsy asmens duomenys ir jusu pateikta nuomoné.

Pasibaigus Sioms vieSosioms diskusijoms, remdamasi juy iSvadomis, Komisija noréty, kad
visos ES institucijos isipareigoty i§ §io Akto ir 50 jame pateikiamy priemoniy 2011 m.
pradzioje sukurti galutini politini veiksmy plang 2011-2012 metams. Taip 2012 m. bus
dinamiskai pazymétas 20-asis bendrosios rinkos jubiliejus.

2012 m. igyvendinant Siuo Aktu sitilomas iniciatyvas, bus galima ivertinti jo igyvendinima,
taip pat pasiektus rezultatus tvarios plétros srityje bei stiprinant europieciy pasitikéjima
bendraja rinka. Siekiant tuos rezultatus jvertinti, bus numatyti rodikliai, skirti nustatyti,
pavyzdziui:

— patento iSdavimo kainos pokycius;

— prekiy, kuriomis valstybés narés tarpusavyje prekiauja, kieki, iSreik§ta ES BVP procentine
dalimi;

— tarpvalstybiniy paslaugu dalj, iSreiksta ES BVP procentine dalimi, taip pat imoniy,
isiktirusiy kitoje valstybéje naréje nei ju pagrindinés buveinés valstybe, skaiciy;

— valdzios instituciju, prisijungusiy prie Vidaus rinkos informacinés sistemos (VRI), skaic¢iuy
ir gauty uzklausy kieki; ir

— internetu i8 kitos valstybés pirkty prekiuy ir paslaugy procenting iSraiska.

Remdamasi §iuo vertinimu, Komisija parengs antraji bendrosios rinkos stiprinimo etapa, kurio
metu bus galima iSskirti kitus atnaujintos bendrosios rinkos augimo ir pasitikéjimo ja
aspektus. Tuo tikslu Komisija atliks i§samius mokslinius tyrimus, apklausas ir analizes.
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1. Greitas, tvarus ir tinkamas augimas jmonéms

1.1 Kuarybos skatinimas ir globojimas

Pasitilymas Nr.

Europos Parlamentas ir Taryba turéty atlikti reikiamus darbus tam, kad biity priimti pasiiilymai dél
Europos Sajungos patento, jo kalbinés strukttiros ir vienodos gincy sprendimo tvarkos. Tikslas — kad
pirmieji ES patentai buty iSduoti 2014 m.

Nedelsiant

Inovacijy sajunga

Pasiilymas Nr. 2011 m. Komisija pateiks autoriy teisiu administravimo pagrindy direktyvos pasiiilyma, kad bity | 2011 m. Europos
suteikta prieiga prie turinio internete taip pagerinant valdyma, skaidruma ir elektroninj autoriy teisiy skaitmeniné
administravima. Komisija taip pat pasitlys direktyva dél ,kiiriniy naslaiciy®. darbotvarke

Pasitilymas Nr. 2010 m. Komisija pasitlys veiksmu plana, skirta kovai su padirbinéjimu ir piratavimu, kuriame bus | 2010— Integruota
ir teisiniy, ir neteisiniy priemoniy. Be to, 2011 m. ji pateiks teisés akty, kuriais siekiama priimti | 2011 m. | pramongs politika
teising sistema interneto plétros sukurtiems poreikiams tenkinti ir sustiprinti muitiniy veikla Sioje
srityje, pasiiilymus, ir persvarstys intelektinés nuosavybés teisiy treCiosiose Salyse igyvendinimo
strategija.

1.2 Naujy tvaraus augimo biidy skatinimas

Pasitlymas Nr. Komisija ir valstybés narés, remdamosi paslaugy direktyvos ,,abipusiu ivertinimu®, kuri $iuo metu | 2011 m.
atlieka valstybés narés ir Komisija, bendradarbiaus toliau plétojant vidaus rinka. 2011 m. Komisija
nurodys ir konkrecias priemones Siam tikslui pasiekti, jskaitant verslo paslaugy sektoriy.

Pasitilymas Nr. Iki 2011 m. pabaigos Komisija priims iniciatyvas, skirtas elektroninei prekybai plétoti vidaus rinkoje. | 2011 m. Europos _
Jos bus daugiausia skirtos sunkumams, kuriuos vartotojai patiria skaitmeninéje ekonomikoje. Jos skaitmeniné
apims komunikata apie elektroninés prekybos veikima ir gaires valstybéms naréms, kaip uZztikrinti darbotvarké
veiksminga paslaugu direktyvos, skirtos kovoti su paslaugu gavéju diskriminacija dél tautybés ar ES pilietybes
gyvenamosios vietos, nuostaty taikyma. ataskaita
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priemoniy, skirty gerinti MVI[ ,matomuma“ investuotojams, plétoti veiksminga birzy ar
reguliuojamy, specialiai MVI skirty, rinky tinkla, o itraukimo i birzos oficialy prekybos sarasa ir
reklamos reikalavimus labiau pritaikyti MV].

Pasitilymas Nr. 6 2011 m. Komisija pasiiillys standartizavimo reguliavimo sistemos pakeitimus, kad standartizavimo | 2011 m. Integruota
procediiros tapty veiksmingesnés ir bendriau kuriamos ir kad Sios procediiros biity naudojamos ir pramongés politika
paslaugy atveju. Inovacijy sajunga

Europos
skaitmeniné
darbotvarké

Pasiolymas Nr. 7 2011 m. Komisija priims Baltaja knyga dél transporto politikos, kurioje pasiiilys kelias priemones, | 2011 m. Integruota
skirtas likusioms kliGitims, nustatytoms tarp transporto riisiy ir tarp nacionaliniy transporto sistemuy, pramonés politika
pasalinti.

Pasitilymas Nr. 8 2011 m. Komisija priims pasitilyma, skirta persvarstyti Energijos apmokestinimo direktyva, kad biity | 2011 m.
geriau atsizvelgta | ES klimato ir energetiniai tikslaus bendrame mokesc¢iuy kontekste, nustatant
minimalius akcizo dydzius pagal CO2 tarSalus ir energetinj turinj.

Pasitilymas Nr. 9 Komisija pasitlys iniciatyva, kuria siekiama jsteigti aukSto lygio verslo paslaugy grupeg, kuri
nagrinéty rinkos trukumus, standarty, inovacijos bei tarptautinés prekybos klausimus logistikos,
irenginiy valdymo, rinkodaros ir reklamos sektoriuose (2012 m.).

Pasitilymas Nr. 10 Iki 2012 m. Komisija i$nagrinés galimybg imtis iniciatyvos dé¢l produkty poveikio ekologijai, kuria | 2012 m. Integruota
siekiama spresti produkty poveikio aplinkai problema, jskaitant CO2 i$metima. Iniciatyvoje bus pramonés politika
iSnagrinétos priemoneés bendrai Europos metodologijai, skirtai jiems ivertinti ir Zenklinti, sukurti.

Pasiolymas Nr. 11 2011 m. pradzioje Komisija pateiks Energijos vartojimo efektyvumo plana, kad butu iSnagrinétas | 2011 m.
didelio energijos kiekio sutaupymo potencialas papildant dabar vykdoma politika visuose energija
vartojanciuose sektoriuose.

1.3 MaZosios ir vidutinés jmonés
Pasitilymas Nr. 12 2011 m. Komisija priims veiksmy plana, skirta MVI patekimui i kapitalo rinkas pagerinti. Jame bus | 2011 m. Inovacijy sajunga
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taisykliy pagerés Europos imoniy patekimas i rinka, ekonomingés veiklos vykdytojams bus uztikrintas
skaidrumas, vienodos traktavimo ir veiklos salygos. Jomis bus skatinama vieSojo ir privaciojo
sektoriy partnerysté, o paslaugy naudotojams ir susitarianciosioms Salims bus plétojamas geresnio
kokybés ir kainos santykio potencialas.

Pasitilymas Nr. 13 Iki 2010 m. pabaigos Komisija jvertins su MV] susijusia iniciatyva (,,Smulkiojo verslo aktas®) tam, | 2010 m. Integruota
kad bty uZtikrintas ,,Visy pirma galvokime apie maZuosius‘ principo taikymas politikoje ir leidZiant pramonés
istatymus, kad ,,Smulkiojo verslo aktas* biity glaudziai susietas su strategija ,,Europa 2020%. politika

Pasitlymas Nr. 14 2011 m. Komisija pasitlys persvarstyti apskaitos standarty direktyvas, kad biity supaprastintos | 2011 m.
finansinés atskaitomybés prievolés ir sumazinta visy pirma MV] tenkanti administraciné nasta.

1.4 Inovacijy ir ilgalaikiy investicijy finansavimas

Pasitlymas Nr. 15 Komisija planuoja skatinti kurti Europos obligacines paskolas projektams finansuoti (,,project Integruota
bonds*). pramones

politika

Pasitilymas Nr. 16 Komisija iSnagrinés priemones, kuriomis gali biiti skatinamos privacios investicijos, ypac ilgalaikés, | 2012 m. Inovaciju
kad buty labiau prisidedama prie strategijos ,,Europa 2020 jgyvendinimo. Sios priemonés gali bti sajunga
susijusios su imoniy valdymo reforma, jomis naudojantis gali buiti sukurtos paskatos uz ilgalaikes,
tvarias ir etiSkas investicijas, kuriy reikia pazangiam, ekologiskam ir integraciniam augimui. Be to,
iki 2012 m. Komisija uztikrins, kad rizikos kapitalo fondai, esantys bet kurioje valstybéje naréje,
galéty laisvai veikti ir investuoti visoje Europos Sajungoje (esant reikalui, bus priimta nauja
istatyminé bazé). Komisija stengsis pasalinti bet koki tarpvalstybinei veiklai nepalankia mokesting
tvarka.

Pasitilymas Nr. 17 Pasibaigus vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy ES teisés akty jvertinimui, Komisija, remdamasi | 2012 m. Inovaciju
placiomis konsultacijomis, ne véliau kaip 2012 m. pateiks teisés akty, kuriais siekiama supaprastinti sajunga
ir modernizuoti Europoje galiojancias taisykles, kad sklandziau buty sudaromos sutartys ir kad

e e et . . . . " " . Integruota
viesieji pirkimai biity dar geriau panaudojami remiant kitas politikos sritis, pasitlymuy. pramonés
politika

Pasitilymas Nr. 18 2011 m. Komisija priims teisékiiros iniciatyva dél paslaugu koncesijy. Dél aiskiy ir suderinty | 2011 m.
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1.5 Imonéms palankios teisinés ir mokestinés terpés sukiirimas

Pasitilymas Nr.

19

Komisija imsis iniciatyvy, kad biity pagerintas valstybiy nariy nacionalinés mokesciy politikos
koordinavimas, visy pirma, pasiilydama direktyva, kuria 2011 m. siekiama nustatyti Bendra
konsoliduota pelno mokesciy bazg¢ (angl. CCCTB)

2011 m.

Pasitilymas Nr.

20

2011 m. Komisija paskelbs nauja PVM strategija, remdamasi 2010 m. numatytu iSsamiu PVM
sistemos aptarimu zaliojoje knygoje.

2011 m.

Pasitilymas Nr.

21

2011 m. Komisija pasitlys teisés akta, siekiant sukurti imoniy registry sasaja.

2011 m.

Pasitilymas Nr.

22

Iki 2012 m. Komisija pasitlys sprendima dél abipusio e. atpazinties ir e. tapatumo nustatymo
pripazinimo Europos Sajungoje, remiantis internetinémis tapatumo nustatymo paslaugomis, kurios
turi biiti teikiamos visose valstybése narése. 2011 m. Komisija pasiiilys persvarstyti Elektroninio
paraso direktyva, kad bty sukurtas elektroninio tapatumo nustatymo sistemu tarpvalstybinio
pripazinimo ir saveikos teisinis pagrindas.

2012 m.

Europos

skaitmeniné
darbotvarké

1.6 Buti konkurencingais tarptautinése rinkose

Pasitilymas Nr.

23

Komisija toliau bendradarbiaus reglamentavimo srityje su pagrindiniais prekybos partneriais (ir
dviSaliu lygmeniu (dialogai reglamentavimo klausimais), ir daugiasaliu lygmeniu, pvz., G20
susitikimuose); bendradarbiavimo tikslai bus du — skatinti reglamentavimo konvergencija, ypac, jei
tai imanoma, tre¢iyjy Saliy rezimy ekvivalentiSkuma, ir remti platesni tarptautiniy standarty taikyma.
Remdamasi tokiu pagrindu, Komisija derésis dé¢l tarptautinés prekybos susitarimy (ir daugiaSaliy, ir
dviSaliy), ypatinga démesj skirdama patekimui { rinka ir reglamentavimo konvergencijai, visy pirma
paslaugy, intelektinés nuosavybés teisiy ir subsidijy sferose

Vykdoma

Integruota
pramonés
politika

Pasitilymas Nr.

24

2011 m. Komisija pasitlys teisés akta d¢l Bendrijos priemonés, jgyvendinant tarptautinius Europos
Sajungos isipareigojimus, sustiprinant geb¢jima uzsitikrinti sustiprinta simetrija patenkant { vieSuju
pirkimy rinkas pramoninése Salyse ir sparciai augancios ekonomikos Salyse.

2011 m.

Pramoneés
politikos

komunikatas
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2. Pasitikéjimo atkiirimas bendrosios rinkos pagrindu laikant europiecius

2.1 VieSyjy paslaugy ir pagrindiniy infrastruktiiry veikimo gerinimas

Pasiilymas Nr. 25 Komisija isipareigoja iki 2011 m. priimti komunikata ir kelias priemones dél visuotinés svarbos
paslauguy.
Pasitilymas Nr. 26 2011 m. Komisija persvarstys Bendrijos gaires dél transeuropinio transporto tinklo plétros ir priims | 2011 m. Integruota
pasiiilyma dél transporto infrastruktiiros bendrosios finansavimo sistemos pramones
politika
Pasitilymas Nr. 27 Komisija priims komunikata dél prioritetiniy energetikos infrastruktiiry nuo dabar iki 2020-2030 m., | 2011 m. Integruota
kad bity prisidéta prie visiSkai veikiancios energijos vidaus rinkos, taip sprgsdama triikstamy pramongs
grandziy problema ir palengvindama atsinaujinan¢iy energijos Saltiniy integravima. Priemonés, politika
reikalingos Siems prioritetams igyvendinti, bus pasiiilytos 2011 m. naujame su Europos energetikos
saugumu ir infrastruktiiromis susijusiame dokumente.
Pasitilymas Nr. 28 Parlamentas ir Taryba turéty priimti sprendima, kuriuo nustatoma Europos radijo spektro veiksmy | Nedelsiant | Europos
programa siekiant veiksmingesnio radijo spektro administravimo ir naudojimo skaitmeniné
darbotvarkeé
2.2 Bendrosios rinkos solidarumo stiprinimas
Pasitilymas Nr. 29 Remdamasi naujaja Veiksmingo Pagrindiniy teisiy chartijos igyvendinimo Europos Sajungoje | 2011 m.
strategija , Komisija prizitres, kad biity atsizvelgta | Chartijoje numatytas teises, iskaitant bendry
veiksmy teisg. Komisija i§ anksto ir i§samiai iSnagrinés socialini visy teisés akty pasitilymy poveiki
bendrajai rinkai
Pasitilymas Nr. 30 2011 m. Komisija pasiiilys teisés akta, kuriuo siekiama pagerinti Darbuotojy komandiravimo | 2011 m.

direktyvos igyvendinima; tame teisés akte greiciausiai bus jtrauktas patikslinimas apie naudojimasi
pagrindinémis socialinémis teisémis esant bendrosios rinkos ekonominéms laisvéms
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Komisija 2011 m. pakartotinai iSnagrinés direktyva dél istaigu, atsakingy uz profesiniy pensiju

socialiniu aspektu novatorisky verslo projekty vystyma bendrojoje rinkoje, naudojant, visy pirma,
socialinius reitingus, etinj ir aplinkosaugini zenklinima, vieSuosius pirkimus, nustatant nauja
investicijy fondy tvarka ir panaudojant ilgai nenaudojamas santaupas.

Pasiiilymas Nr. 31 X . . e X X ) o i 2011 m.
4 skyrima (pensijuy fondy), veiklos ir priezitiros ir kurs kitus pasitilymus, grindziamus 2010 m. liepos
Zaliaja knyga dél pensijos, kad, inter alia, biity pasalintos klititys, su kuriomis susiduria mobilieji
darbuotojai, iSeidami i pensija

Pasitilymas Nr. 32 Komisija, sickdama sukurti Europos iSankstinio planavimo sistema pramonei restruktiirizuoti, pradés | 2011 m. Integruota

konsultacijas su socialiniais partneriais. pramongs
politika
2.3 Isidarbinimo ir mokymosi visa gyvenima prieinamumas

Pasitilymas Nr. 33 Sickdama sudaryti geresnes salygas darbuotojy judumui ir mokymasi pritaikyti prie dabartiniy darbo | 2012 m. ES pilietybés
rinkos poreikiy, 2012 m. Komisija pasitlys teisékiiros iniciatyva, skirta profesiniy kvalifikacijuy ataskaita
pripazinimo sistemoms reformuoti, remiantis 2011 m. acquis vertinimu. Kartu bus jvertintas
profesinio pazymejimo teikiamas potencialas.

Pasitlymas Nr. 34 Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, parengs ,Judaus jaunimo kortelg“, skirta | 2012 m. Komunikatas
padéti jaunuoliams iSvykti studijuoti i kita valstybe narg¢. Komisija papildys savo interneto svetaing, ,_,JUd_US
skirta judziam jaunimui — joje pateiks informacijos apie nuotolines studijas ir galimybes studijuoti ar jaunimas®
stazuotis Europoje.

Pasitilymas Nr. 35 Komisija kartu su valstybémis narémis idiegs Europos kvalifikacijuy sistema. Tarybai ji pateiks | 2011 m. Komunikatas
rekomendacija, skirta mokymui ne mokykloje skatinti (neformalus mokymas ir savisvieta) ir jo ,.,JUd.US
rezultatams pripazinti. Komisija taip pat pasitulys sukurti ,,Europos igiidziu pasa®, kuriame biity jaunimas
i§samiai nurodyta, kokias zinias ir geb¢jimus kiekvienas asmuo jgijo per gyvenima. Ji nustatys, kaip
turéty biti pereinama nuo Europos kvalifikacijy sandaros prie Europos amaty (veikly)
nomenklatiiros.

2.4 Naujos priemonés socialinei rinkos ekonomikai
Pasitilymas Nr. 36 2011 m. Komisija pasitilys Socialinio verslumo iniciatyva, kuria siekiama paremti ir skatinti | 2011 m.
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Pasitilymas Nr.

37

D¢l keleto priezasciy, daugiausiai susijusiy su finansavimo pobuidziu arba akcininky ar su didelémis
socialinémis, ekonominémis ir technologinémis inovacijomis susijusius projektus remianciy ir
skatinanc¢iy suinteresuotyjy Saliy pasirinkimu, socialiné ekonomika jgyvendinama naudojant jvairias
teisinio statuso riasis (fondai, kooperatyvai, savidraudos draugijos ir kt.). Komisija pasiilys
atitinkamy juridiniy formy tobulinimo priemoniy, kuriy tikslas — ju veikla padaryti sklandesng ir
sudaryti geresnes ju plétros bendrojoje rinkoje galimybes.

2011-

2012 m.

Pasitilymas Nr.

38

Komisija pradés vieSasias konsultacijas (Zalioji knyga) dél imoniy valdymo. Ji taip pat pradés
vieSasias konsultacijas dél galimybiy didinti imoniy teikiamos su socialiniais, aplinkosaugos
aspektais ir pagarba zmogaus teiséms susijusios informacijos skaidruma. Po Siy konsultacijy galéty
biiti parengtos teisekiiros iniciatyvos.

2011-

2012 m.

Integruota
pramones
politika

2.5 Vartotojams tarnaujanti bendroji rinka

Pasitilymas Nr.

39

2011 m. Komisija parengs daugiamet] veiksmy plana, skirta Europos rinkos prieziiirai tobulinti. Be
to, Komisija kartu su muitinés istaigomis ir valstybiy nariy rinky priezitiros institucijomis 2011 m.
parengs muitiniy vykdomos kontrolés produkty saugos srityje gaires. Komisija, siekdama uztikrinti
suderinta ir vieninga ES vartojimo prekiy saugos sistema, taip pat pasiiilys persvarstyti bendros
gaminiy saugos direktyva.

2011 m.

Integruota
pramones
politika

Pasitilymas Nr.

40

2011 m. Komisija priims teise¢kiiros iniciatyva del galimybés gauti tam tikras pagrindines banko
paslaugas. Banky sektoriui ji taip pat pasiiilys pateikti savireguliacijos iniciatyva, skirta iki 2011 m.
pabaigos banko mokescius padaryti skaidresnius ir padidinti galimybes juos palyginti.

2011 m.

Pasitilymas Nr.

41

Iki 2011 m. vasario Komisija pasiiilys direktyva, skirta bendrajai integruotai hipotekos kredito rinkai,
kurioje biity uZtikrinama auksto lygio vartotojuy apsauga, sukurti.

2011 m.

Pasitilymas Nr.

42

Iki 2010 m. pabaigos Komisija priims komunikata, skirta nustatyti, su kokiomis mokesc¢iy klititimis
vis dar susiduria Europos pilieciai, ir jas paSalinti.

2010 m.

ES pilietybés
ataskaita

Pasitilymas Nr.

43

Atsizvelgdama { padarinius, kilusius dé¢l Islandijos ugnikalnio kilusios krizés, 2012 m. Komisija
priims pasiiilyma i§ dalies keisti dél oro transporto keleiviy teisiy reglamenta, ir jei bus priimtas
teisés akto dél keliy transporto sektoriaus (miesto ir tolimojo susisiekimo autobusy) pasitlymas —
Komunikata dél visy rsiy transporto keleiviy teisiy.

2012 m.

ES pilietybés
ataskaita
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3. Dialogas, partnerysté, jvertinimas — gero bendrosios rinkos valdymo jrankiai

laikomasi bendrosios rinkos taisykliy. Komisija isipareigoja parengti Akte numatyty teisés akty
pasiiilymy perkélimo i nacionaling teis¢ planus ir atitikties lentele, taip pat pasiekti, kad sutrumpéty
vidutinis pazeidimy nagrinéjimo laikas. Komisija valstybes nares ragina atsilikima 1 nacionaling teis¢
perkeliant bendrosios rinkos direktyvas sumazinti iki 0,5 % ir pateikti atitikties lenteles su perkélimo
priemonémis.

Pasitlymas Nr. 44 Komisija ir valstybés narés, remdamosi paslaugy direktyvos ,,abipusiu ivertinimu®, kuri $iuo metu Integruota
valstybés narés ir Komisija atlieka, bendradarbiaus tgsdamos acquis vertinima ir taip toliau pramongs
plétodamos vidaus rinka. Paslaugy direktyvos abipusio jvertinimo metu igyta patirtis bus pritaikyta politika
kitiems pagrindiniams bendrosios rinkos teisés aktams.

Pasitilymas Nr. 45 2011 m. pradzioje Komisija pateiks vidaus rinkos informacinés sistemos (VRI) iSplétimo i kitas | 2011 m.
teisés akty sritis 2011 m. strategija, kuria bus siekiama sukurti Europos administravimo institucijy
elektronini komunikavimo tinkla. D¢l Sios strategijos bus pateiktas teisés akto pasiiilymas.

Pasitilymas Nr. 46 2011 m. Komisija pateiks iniciatyva dél ES alternatyviy gincy sprendimo biidy naudojimo. Tuo | 2011 m. Europos ‘
tikslu Komisija 2011 m. priims Rekomendacija dél finansy paslaugoms skirto alternatyvaus gincy skaitmeniné
sprendimo sistemy tinklo. Sios dvi iniciatyvos skirtos uztikrinti, kad bity nustatytos paprastos darbotvarke
veiksmingos, taciau nebrangios neteisminés tarpvalstybinio pobtdZzio vartotoju gincy sprendimo ES pilietybés
procediros. Iki 2012 m. Komisija pasiiilys Europos su skaitmeninémis operacijomis susijusiy gincy ataskaita
sprendimo internetu sistema. Be to, 2010-2011 m. Komisija viesai konsultuosis dél Europos poziiirio
1 kolektyvinius ieSkinius, sieckdama nustatyti tvarka, kuri galéty biti jtraukta ;| Europos Sajungos
teising sistema ir valstybiy nariy teisés sistemas.

Pasialymas Nr. 47 Bendradarbiaudama su valstybémis narémis Komisija parengs ryztingesng politika, kad buty | 2011 m.
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Pasitilymas Nr. 48

Rengdama teisés aktus ir juos jgyvendindama Komisija intensyviau konsultuosis ir plétos dialoga su
pilietine visuomene. Daug démesio bus skiriama, kad prie§ priimant pasitilymus per konsultacijas ir
ypac ekspertu darbo grupése biity atsizvelgta i vartotojy, nevyriausybiniy organizacijuy, profesiniy
sajungy, imoniy, indélininky, naudotojuy ir vietos valdzios instituciju nuomones.

2011 m.

ES pilietybés
ataskaita

Pasitilymas Nr. 49

2010 m. Komisija skatins naudoti vieno langelio principa internetu, telefonu, asmeniskai, taip pat
iSpleCiant interneto portala ,,Jusu Europa® ir ji geriau koordinuojant su ,,Europe Direct®, teikti
pilieCiams bei imonéms informacija, taip pat parama, susijusia su bendrosios rinkos jiems
teikiamomis teisémis. Be kita ko, Komisija glaudziau bendradarbiaus su valstybémis narémis, kad
informacija apie nacionalines taisykles ir procediiras taip pat buty pasiekiama naudojantis Siuo vieno
langelio principu.

2010 m.

ES pilietybés
ataskaita

Pasitilymas Nr. 50

Bendradarbiaudama su valstybémis narémis, Komisija stiprins neoficialias problemy sprendimo
priemones — visy pirma, bus tobulinamas ir stiprinamas projektas ,,EU PILOT®, tinklas SOLVIT ir
Europos vartotoju centry tinklas. Remiantis 2010 m. atliktu vertinimu, 2011 m. bus pateikta
konkreciy pasitilymy dél SOLVIT. Ilguoju laikotarpiu Komisija iSnagrinés galimybes toliau vystyti
Siuos jrankius ir kitus alternatyvius gincy sprendimo mechanizmus, juos glaudZiau tarpusavyje
susiejant, kad galiausiai jie padéty kuo geriau spresti visas su bendraja rinka susijusias problemas.

2011 m.
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