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PAGAL SESV 25 STRAIPSN]

PaZanga siekiant veiksmingos ES pilietybés 2007-2010 m.

1. IvADAS

Pagal Sutarties del Europos Sajungos veikimo (SESV) 25 straipsnj Komisija kas trejus metus
privalo atsiskaityti Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui dél Sutarties antrosios dalies nuostaty taikymo. Sioje ataskaitoje, teikiamoje kartu
su dokumentu ,,2010 m. ES pilietybés ataskaita. ES pilieciy teisiy visiSko jgyvendinimo
kliti¢iy Salinimas®, apzvelgiami pagrindiniai ES pilietybés srities plétotés 2007 m. liepos 1 d.—
2010 m. birzelio 30 d. aspektai'. ES piliediy teisés balsuoti ir biti kandidatu per Europos
Parlamento rinkimus plétoté iSsamiau aptariama 2009 m. Europos Parlamento rinkimy
vertinimo ataskaitoje’, kuri priimama kartu su 2010 m. ES pilietybés ataskaita.

2. ES PILIETYBES TEISIU SRITIES PLETOTE
2.1. Naujoji teisiné ir instituciné sistema

Isigaliojus Lisabonos sutarciai, keleriaip sustipréjo ES pilietybés savoka ir jai priskiriamos
teises.

Europos Sajungos sutarties (toliau — ESS) II antrastine dalimi ES pilietybei suteikiama
didesné reikSmé — ji jtraukiama i nuostatas dél demokratiniy principy (ESS 9 straipsnis) — ir
sutvirtinamas pilietybés bei demokratijos rySys (ESS 10 ir 11 straipsniai).

Naujaja sutartimi, kuria ES pilietybei priskiriamos teisés papildomos nauja, pilieciu
iniciatyvos, teise, ES pilieCiams sudaromos salygos aktyviau dalyvauti demokratiniame
Sajungos gyvenime. ESS 11 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad ,,ne maziau kaip milijonas
reikSmingos valstybiy nariy dalies pilieciy, manydami, kad Sutartims igyvendinti reikalingas
Sajungos teisés aktas, gali imtis iniciatyvos raginti Europos Komisija, kad ji, nevirSydama
savo igaliojimy, pateikty tuo klausimu atitinkama pasitilyma*.

Vienas 1§ pagrindiniy Komisijos prioritety buvo nustatyti prakting $ios naujos teisinés
priemonés jgyvendinimo tvarka: 2010 m. kovo 31 d. ji pateiké reglamento, kuriuo siekiama
{vesti paprastas, patogias ir prieinamas procediras, taip pat uZztikrinti, kad teisine priemone
nebiity piktnaudziaujama, pasitilyma’.

2008 m. vasario 15 d. paskelbta 5-oji ataskaita dél Sajungos pilietybés 2004 m. geguzés 1 d.—2007 m.
birzelio 30 d., COM(2008) 85.

2 COM(2010) 605.

3 COM(2010) 119.
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Lisabonos sutartimi dar labiau sutvirtinamas pilietybés ir nediskriminavimo rySys. SESV
antroji dalis dabar vadinasi ,,Nediskriminavimas ir Sajungos pilietybé™, { ja itrauktos
nuostatos dél nediskriminavimo tiek dél pilietybés (18 straipsnis, buves Europos bendrijos
steigimo sutarties (EB sutarties) 12 straipsnis), tiek dél kity priezasCiy — lyties, rasinés arba
etninés kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus arba seksualinés orientacijos
(19 straipsnis, buves EB sutarties 13 straipsnis)®.

Kalbant apie pacia ES pilietybés apibrézti, Lisabonos sutartyje pabréziama, kad ES pilietybés
statusas papildo nacionaling pilietybg, o pagal ankstesng EB sutarties 17 straipsnio apibrézti —
ji papildo* nacionaling pilietybg.

SESV 20 straipsnio 2 dalies nuostatos tvirtesnés nei buvusio EB sutarties 17 straipsnio, nes
joje iSvardytos ES pilieciu teisés (ir prievolés) ir posakiu ,,be kita ko* patikslinama, kad
saradas nei§samus. Be to, panaikinus Europos Sajungos ramséiy sistema’, ES pilietybés
taikymo sritis tapo platesné, kaip matyti i$ $io straipsnio nuorodos i tai, kad Sajungos pilieciai
turi Sutartyse numatytas teises ir pareigas.

Lisabonos sutartimi ES pilieciy, gyvenanciy treciosiose Salyse, kuriose néra ju valstybés narés
atstovybés, teisei naudotis kity valstybiy nariy konsuliniy ir diplomatiniy istaigy apsauga
suteikiama didelé paspirtis, nes ji, kaip neginijama asmens teisé, iteisinama SESV
20 straipsnio 2 dalies ¢ punktu ir iSaiSkinama 23 straipsnyje. SESV 23 straipsnio 2 dalimi
apsaugai palengvinti biitinos koordinavimo ir bendradarbiavimo priemonés, pasitlymus,
nebesilaikant ankstesnés tarpvyriausybinio sprendimy priémimo logikos. Kalbant apie
konsuling apsauga vietoje, ESS 35 straipsniu nustatyta, kad diplomatinés bei konsulinés
atstovybés ir Sajungos delegacijos padeda ja igyvendinti.

Sutarties antrojoje dalyje iSdéstytos ES pilietybei priskiriamos teisés iteisintos ir Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (V skyrius ,Pilie¢iuy teisés™). Teisiskai privaloma
Pagrindiniy teisiy chartija, tampanti visy ES politikos sri¢iy orientyru, simbolizuoja didelg
Europos Sajungos politinio isipareigojimo d¢l pagrindiniy teisiy vykdymo pazanga.

2.2 ES pilietybés jgijimas ir netekimas
2.2.1.  Informacija ir statistiniai duomenys
Atnaujinta informacija apie pilietybés igijima bei netekima valstybése narése ir apie ES

pilietybés srities normas bei politikos plétote pateikiama Europos pilietybés observatorijos®,
isteigtos 2009 m. sausj ir daugiausia finansuojamos Komisijos’, interneto svetainéje.

Dél ataskaitai parengti nustatyty terminy $iy nuostaty jgyvendinimas bus apzvelgtas kitoje pagal SESV
25 straipsni pateiksiamoje ataskaitoje.

* »Additional“ ir ,,complementary* | lietuviy klb. iSversti tuo paciu zodziu — ,,papildo* (vertéjo past.).
Trys ES pagrindinés strukttiros pagal Europos Sajungos sutartj ramsc¢iai — Bendrijos ramstis, atitinkantis
tris bendrijas: Europos bendrija, Europos atominés energijos bendrija (Euratomas) ir buvusia Europos
anglies ir plieno bendrija (EAPB) (pirmasis ramstis), uzsienio ir saugumo politikos pagal ESS V
antrasting dali ramstis (antrasis ramstis) ir policijos bei teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose
bylose pagal ESS VI antrasting dalj ramstis (treCiasis ramstis).

http://eudo-citizenship.eu.
http://ec.europa.eu/justice_home/funding/integration/funding_integration_en.htm.
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Remiantis nesena FEurostato ataskaita®, 2008 m. valstybiy nariy pilietybe igijo
696 000 asmenys (2007 m. — 707 000). Daugiausia naujy ES pilie¢iy buvo i§ Afrikos (29 %
visuy pilietybe igijusiy asmeny), ES nepriklausanc¢iu Europos Saliy (22 %), Azijos (19 %) ir
Siaurés bei Piety Amerikos (17 %)’

Kitos valstybés narés pilietybe igijo 59 449 ES valstybiy nariy pilieciai — 8,5% visy asmenu.
Vertinant absoliuciais skaiciais, pagrindinés vienos ES valstybés narés pilieciy, tapusiy kitos
valstybés narés pilie¢iais, grupés buvo portugalai, tapg Pranciizijos pilieciais (7 778 asmenys),
rumunai, tapg Vengrijos pilieCiais (5 535 asmenys), ir lenkai, tapg Vokietijos pilieciais
(4 245 asmenys).

2.2.2.  Teismy praktikos plétoté

2010 m. kovo 2 d. sprendime Rottmann (C-135/08) Europos Sajungos Teisingumo Teismas
iSaiSkino nuolat jo praktikoje patvirtinama iSlyga, pagal kurig valstybés narés savo
kompetencija pilietybés srityje turi naudotis paisydamos Sajungos teisés'®.

Teismas nurodé, kad §i iSlyga nedaro poveikio tarptautinés teisés principui, pagal kuri
valstybés narés yra kompetentingos nustatyti pilietybés igijimo ir netekimo salygas, taciau
itvirtina principa, pagal kuri Sajungos pilieCiy atveju jgyvendinant tokia kompetencija, kai
daromas poveikis Sajungos teisés sistemos itvirtintoms ir saugomoms teiséms, taikoma
teisminé kontrole dél atitikties Europos Sajungos teisei.

Todél Teismas padaré iSvada, kad sprendima dél pilietybés suteikimo akto panaikinimo, koks
nagrinéjamas pagrindinéje byloje, dél kurio atitinkamas asmuo netenka ne tik natiiralizacijos
valstybés narés, bet ir Sajungos pilietybés, nacionaliniai teismai turéty tikrinti,
vadovaudamiesi proporcingumo principu pagal ES teisg ir prireikus vertindami sprendimo
proporcinguma pagal nacionaling teisg.

Teismas konstatavo, kad atsizvelgiant | pirmin¢je ES teis¢je Sajungos pilieCio statusui
skiriama svarba, nacionaliniai teismai privalo atsizvelgti | sprendimo pasekmes
suinteresuotam asmeniui ir jo Seimos nariams, kiek tai susij¢ su teisiy, kuriomis naudojasi
kiekvienas Sajungos pilietis, netekimu. Visy pirma reikia nustatyti, ar toks neteikimas
pateisinamas atsizvelgiant {:

— $io asmens padaryto pazeidimo sunkuma,

— laika, pra¢jusi nuo sprendimo suteikti pilietybe iki sprendimo dél pilietybés suteikimo akto
panaikinimo, ir

— galimybe suinteresuotam asmeniui atgauti savo kilmés pilietybg.

Komisija rems iniciatyvas ir projektus, kuriais siekiama igyti zZiniy apie valstybiy nariy
pilietybés, taigi — ir ES pilietybés, atémimo salygas bei procediiras ir dalytis Sios srities

Rinkinys ,,Statistics in Focus®, Nr. 36/2010, ,,Acquisitions of citizenship slightly declining in the EU*
(,,ES siek tick mazéja pilietybe igyjanciy asmeny‘), http://ec.europa.eu/eurostat.

Daugiau informacijos apie treciyjy Saliy pilieciy tautybés, pilietybés ir integracijos rySj pateikiama
Integracijos vadovo politikos formuotojams ir vykdytojams 5 skyriuje (treciasis leidimas).

10 7Zr., inter alia, 1992 m. liepos 7 d. Sprendimo Micheletti ir kiti, C-369/90, Rink. p. 1-4239, 10 punkta;
1999 m. lapkri¢io 11 d. Sprendimo Mesbah, Rink. p. 1-7955, 29 punkta; 2004 m. Sprendimo Zhu ir
Chen, C-200/02, Rink. p. 1-9925, 37 punkta.
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patirtimi, skleisti informacija apie geriausia praktika ir prireikus palengvinti veiklos
koordinavima, nepazeidziant nacionalinés kompetencijos.

2.2.3.  Valstybiy nariy pilietybés jgijimo ir netekimo problemos

Ataskaitiniu laikotarpiu Komisija atsaké { mazdaug 130 individualiy paklausimy, 18 Europos
Parlamento klausimy ir 5 peticijas dél pilietybés klausimy.

Ataskaitiniu laikotarpiu kai kurios valstybés narés atliko teisés akty, kuriais reglamentuojamas
pilietybés igijimas ir netekimas, pakeitimus. Remiantis ES teise, valstybiy nariy pilietybés
suteikimo ir atémimo salygos reglamentuojamos tik valstybiy nariy nacionaline teise. Bet kuri
valstybé naré gali savo nuozilira nustatyti jos pilietybés igijimo ir netekimo salygas.
Tarptautinés teisés principui nedaro poveikio né viena Sutarties nuostata ir, kaip jau minéta,
jis patvirtintas nusistovéjusioje Teisingumo Teismo praktikoje.

Kadangi Sajungos teisés sistemos {tvirtintoms ir saugomoms teiséms nedaromas poveikis
valstybéms naréms naudojantis kompetencija pilietybés srityje, i§ to kylantys klausimai
nepatenka i ES teisés taikymo sritj, o0 Komisija neturi igaliojimy kistis 1 $ia sritj.

NevirSydama savo kompetencijos, Komisija remia visas pastangas spresti atitinkamus
klausimus ir skatina palaikyti gerus santykius tarpusavio supratimo ir bendradarbiavimo
dvasia, biidinga Europos Sajungos valstybiy nariy santykiams.

2.3. ES pilieciy laisvas judéjimas ir gyvenimas

2.3.1.  Direktyvos 2004/38/EB tinkamo perkélimo | nacionaline teise ir taikymo uZtikrinimo
priemones

2004 m. balandzio 29 d. priémus Direktyva 2004/38/EB dé¢l Sajungos pilieCiy ir ju Seimos
nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje’’, padidéjo Sios teisés
igyvendinimo veiksmingumas ir prieinamumas, nes susisteminti anks¢iau priimti atitinkami
teisés aktai ir teismy praktika, taikytinos ES taisyklés tapo paprastesnés ir aiSkesnés,
racionalizuotos nacionalinés procediiros.

Komisija atidziai steb¢jo, kokiy priemoniy iki 2006 m. balandzio 30 d. valstybés narés émési
Siai direktyvai perkelti i nacionaling teisg, ir 2008 m. gruodzio 10 d. priémé jos taikymo
ataskaita'2, kurioje iskélé daug problemisky klausimy.

Siai padéciai iStaisyti ir tinkamam ES teisés taikymui nacionaliniu bei vietiniu lygmenimis
uztikrinti Komisija:

— valstybéms naréms teiké patarimus deél tinkamo ES Ilaisvo judéjimo teisés akty
1gyvendinimo ir keitimosi geraja praktika palengvinimo,

— toliau taike tvirta bei nuosekly priverstinio vykdymo metoda ir

— gerino pilieCiy prieiga prie informacijos, kaip praktiSkai naudotis savo teisémis.

" 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir

ju Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje (OL L 158, 2004 4 30, p. 77).
12 COM(2008) 840.
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2009 m. liepos 9 d. Komisija priéem¢ Komunikata dél geresnio Direktyvos 2004/38/EB
perkélimo ir taikymo'’. Siekdama i3spresti ataskaitoje iskeltus problemiskiausius ES laisvo
judéjimo teisés taikymo klausimus, Komisija valstybéms naréms pateiké iSsamiy patarimy,
kaip realiai pagerinti ES pilieciy padétj.

2008 m. Komisija isteigé i§ valstybiy nariy eksperty sudaryta Direktyvos 2004/38/EB
praktinio jgyvendinimo grupe. Oficialiai 2009 m. gruodi pradéjusi veikti grupé rengé
reguliarius posédzius, kuriuose keistasi nuomonémis, patirtimi ir geriausia praktika su ES
laisvo judéjimo teisés taikymu, iskaitant kova su piktnaudziavimu ir suk¢iavimu, susijusiais
klausimais.

2009 ir 2010 m. Komisija renge¢ struktiirinius dviSalius posédzius su valstybémis narémis,
kuriuose siekta iStaisyti visus nustatytus direktyvos perkélimo i nacionaling teis¢ trikumus ir
rasti tinkamy sprendimy, pvz., prireikus pradéti pazeidimo procediiras.

2010 m. kovo 19 d. Komisija priémé¢ PraSymy iSduoti viza tvarkymo ir iSduoty vizy
keitimo vadova'!, kuriame pateiké veiklos instrukcijy, geriausios praktikos pavyzdziy ir
rekomendacijy, kaip valdzios institucijos turi taikyti Vizy kodekse'> nustatytas prasymy
isduoti vizas tvarkymo taisykles. Sis vadovas, i kurj jtrauktas ES pilie¢iy $eimos nariy
prasymy iSduoti viza tvarkymo skyrius, turéty padéti realiai geriau spresti kai kurias
nuolatines ES laisvo judéjimo teisés taikymo problemas.

2010 m. liepos 13 d. Komisija prié¢m¢ komunikata ,,UZtikrintas laisvas darbuotojy
judéjimas. Teisés ir pagrindiniai poky¢iai“'®, kuriuo sickiama apzvelgti bendra ES
darbuotojy migranty laisvés judéti padéti, geriau juos informuoti apie teises ir skatinti jas
gerbti.

Be to, naujasis interneto portalas ,,Jisy Europa“'’ padeda ES pilie¢iams gauti informacijos
apie savo teises ir rasti praktiniy patarimy, kaip judéti po Europos Sajunga.

Komisija taip pat neseniai paskelbé supaprastinta ir skaitytojui patogy ES pilie€iy laisvés
judéti ir gyventi Europoje vadovqlg.

2.3.2.  Nagrinéti paklausimai ir skundai

Ataskaitiniu laikotarpiu Komisija atsaké 1 daugybe individualiy paklausimy dél laisvés judéti
ir gyventi (2007 m. mazdaug 770, 2008 m. — 1 070, 2009 m. — 1 000, o 2010 m. sausi—liepa —
340): 2007 m. i centrinj skundy registra uzregistruoti 64 paklausimai, 2008 m. — 81, 2009 m. —
255, o 2010 m. sausi—liepa — 128. Ji taip pat atsaké¢ { mazdaug 240 Europos Parlamento
klausimy ir 85 peticijas, susijusius su laisvu ES pilieciy judéjimu.

Papildomus paklausimus, susijusius su ES pilie€iy ir ju Seimos nariy laisvu judé¢jimu bei
gyvenimu, gavo ir tvarké SOLVIT'. Ataskaitinio laikotarpio statistika rodo, kad nuolat

13 COM(2009) 313.

14 C(2010) 1620.

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 810/2009, nustatantis
Bendrijos vizy kodeksa (Vizy kodeksas) (OL L 243,2009 9 15, p. 1).

e COM(2010) 373.

http://ec.europa.eu/youreurope/index.htm.
http://ec.europa.eu/justice/policies/citizenship/docs/guide_free_movement.pdf.
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smarkiai augo SOLVIT iskelty laisvo judéjimo ir gyvenimo problemuy procentiné dalis
(2007 m. jos sudare 15 % visy SOLVIT nagrinéty atvejy, 2008 m. — 20 %, 2009 m. — 38%), o
didziausia dali sudar¢ skundai dél gyvenimo klausimuy (iSnagrinéti 549 atvejai, sprendimas
rastas 92% atveju). Per pirmuosius Sesis 2010 m. ménesius SOLVIT gavo 1.314 paklausimy
dél laisvo judéjimo ir gyvenimo (i§ beveik 7.000 visu paklausimy).

Siuo metu nagrinéjamos 63 pries valstybes nares pradétos paZzeidimo procediiros, susijusios su
ES pilieciy laisvu judéjimu ir gyvenimu.

2.3.3.  Nagrinéty klausimy pavyzdziai

Komisijos poziiirj i tinkama ES laisvo judéjimo ir gyvenimo taisykliy taikyma konkreciai
iliustruoja veiksmai, kuriy imtasi po 2008 m. liepos 25 d. Teisingumo Teismo sprendimo
Metock ir kt*°. Siame sprendime Teismas nustaté, kad nacionalinés taisyklés, kuriomis
reikalaujama, kad norédami pasinaudoti teise gyventi valstybéje nar¢je ES pilieCiy Seimos
nariai, turintys treCiosios Salies pilietybg, prie§ atvykdami biity teisétai gyveng kitoje
valstybéje nar¢je, prieStarauja ES teisei.

Kaip Komisija pazyméjo 2008 m. gruodzio 10 d. Direktyvos 2004/38/EB taikymo ataskaitoje,
kai kurios valstybés narés gana priesStaringai jvertino $i sprendima, susirtipinusios, kad tai
galéty treciyjy Saliy pilie¢iams padéti lengviau iteisinti savo padéti susituokiant su ES pilieciu.
Sprendime Teismas priminé, kad Direktyvos 2004/38/EB 35 straipsniu valstybéms naréms
netrukdoma kovoti su piktnaudziavimu ES teisémis, iskaitant santuokas i$ i§skai¢iavimo.

Nuo to meto Komisija glaudziai bendradarbiavo su valstybémis narémis tiek dvisaliu
pagrindu, tiek ES pilie¢iy laisvo judéjimo ekspertu grupés lygmeniu, kad nacionalinés
valdzios institucijos galéty imtis veiksmingy priemoniy ir keistis informacija siekiant uzkirsti
kelig piktnaudziavimui bei suk¢iavimui ir kad kartu visos valstybés narés suderinty savo
taisykles su Teismo sprendimu.

Viena i§ didziausiy ataskaitiniu laikotarpiu nagrinéty problemy buvo Jungtinés Karalystés
valdZios institucijy vélavimas nagrin¢jant ES pilie€iy ir ju Seimos nariy praSymus iSduoti
leidima gyventi. Nuo 2008 m. spalio Komisija uzregistravo daugiau kaip 250 individualiy ES
pilieciu ir juy Seimos nariy skundy dél to, kad JK valdzios institucijos nesilaiko nacionaline ir
ES teise nustatyty praSymy iSduoti leidima gyventi tvarkymo terminy. Po diskusijy su JK Sios
Salies valdZios institucijos sudaré iSsamuy plana, kuriuo numatyta gerokai (400 %) padidinti
sprendimus dél ES pilieciy praSymuy priimancéiy socialiniy darbuotoju skaiciy, ir naujy
pra§ymy nagrinéjimo laikas grizo i reikiamas véZes, nustatytas Direktyva 2004/38/EB. Sis
pavyzdys rodo, kad daugeliu atvejy aktyvesnis dialogas su valstybémis narémis gali buti
naudingas ES pilieCiams ir juy Seimos nariams. Komisija toliau atidziai stebi padéti.

2.3.4.  Ateities prioritetai

Pagrindiniai veiksmai, kuriy Komisija netrukus imsis laisvo judéjimo srityje, aptariami
2010 m. ES pilietybés ataskaitoje, prie kurios pridedama §i ataskaita.

1 SOLVIT - internetinis problemuy sprendimo tinklas: ES valstybés narés kartu sprendzia problemas,

kylancias dél netinkamo valdzios institucijy vidaus rinkos teisés taikymo.
20 C-127/08, Rink. p. I-6241.
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Pirmenybé bus teikiama priverstiniam vykdymui. ISanalizavusi ES laisvo judéjimo ir
gyvenimo taisykliy taikymo teisés aktus bei praktika valstybése narése ir bendradarbiaudama
su jomis dviSaliu pagrindu, Komisija prireikus pradeda Direktyvos 2004/38/EB perkélimo {
nacionaling teis¢ pazeidimo proceduras ir toliau nagrin¢ja svarbius pazeidimo atvejus,
susijusius su netinkamu laisvo judéjimo taisykliu taikymu, iskaitant nediskriminavimo
principo pazeidimo atvejus.

Laisvo asmeny judéjimo eksperty grupé toliau pirmenybe teiks keitimuisi informacija apie
kova su piktnaudziavimu ir suk¢iavimu ES pilie€iy laisvo judéjimo srityje. Komisija taip pat
ketina skatinti laikytis geriausios praktikos, kad administracinis laisvo judéjimo problemy
sprendimas biity sklandus bei veiksmingas ir kad pilieCiy praSymus priimantys vietiniy,
regioniniy ir (arba) nacionaliniy valdzios instituciju pareigiinai turéty reikiamy ziniy apie
atitinkama ES teisés sritj.

2013 m. Komisija paskelbs ES laisvo judéjimo taisykliu taikymo ataskaita, kurioje apzvelgs
ju poveiki ir tobulintinas sritis.

24. Rinkimy teisés

ES pilieciams, gyvenantiems valstybése narése, kuriy neturi pilietybés, uztikrinama teisé (kaip
balsuotojams arba kandidatams) dalyvauti Sioje valstybéje rengiamuose savivaldybiy ir
Europos Parlamento rinkimuose tokiomis pat salygomis, kaip ir jos pilieciams.

Ataskaitiniu laikotarpiu Komisija atsaké { mazdaug 170 individualiy paklausimy, 30 Europos
Parlamento klausimy ir 9 peticijas dél rinkimy teisiy. Per §i laikotarpi pazeidimo procediiros
pradétos prie§ 18 valstybiy nariy, kurios laiku nepranesé apie Direktyvos 2006/106/EB*' dél
balsavimo per savivaldybiy rinkimus atsizvelgiant i Bulgarijos ir Rumunijos stojima
perkélimo i nacionaling teis¢ priemones.

Nemazai ES pilieciy laisky ir Europos Parlamento peticijuy bei klausimy gauta dél to, kad
pagal keleto valstybiy nariy teisés aktus i§ pilieciy atimamos rinkimy teisés, jei po tam tikro
laikotarpio jie persikelia gyventi i kita valstybg narg. Tokiais atvejais dél to, kad naudojasi
teise laisvai judéti, ES pilieCiai netenka galimybés pasinaudoti balsavimo per nacionalinius
rinkimus teisiy. Siekiant kartu su valstybémis narémis rasti biidy iSvengti tokiuy situacijy
ateityje, Sis svarbus klausimas nagrin¢jamas 2010 m. ES pilietybés ataskaitoje.

Kaip jau minéta, kartu su §ia ataskaita teikiamoje ataskaitoje vertinamas Europos Parlamento
rinkimy srities ES teisés perkélimas i nacionaling teisg ir jos igyvendinimas per 2009 m.
Europos Parlamento rinkimus, apzvelgiama plétoté ataskaitiniu laikotarpiu ir kitos numatytos
priemones.

2011 m. Komisija paskelbs atitinkamy ES taisykliy (Direktyvos 94/80/EB**) perkélimo {
nacionaling teisg ir igyvendinimo vertinimo ataskaita.

2 2006 m. lapkri¢io 20 d. Tarybos direktyva 2006/106/EB, dél Bulgarijos ir Rumunijos stojimo

adaptuojanti Direktyva 94/80/EB, nustatancia iSsamias priemones Sajungos pilie¢iams, gyvenantiems
valstybéje naréje ir nesantiems jos pilieciais, naudotis balsavimo teise ir biiti kandidatais per vietos
savivaldos rinkimus (OL L 363, 2006 12 20, p. 409).

1994 m. gruodzio 19d. Tarybos direktyva 94/80/EB, nustatanti iSsamias priemones Sajungos
pilieCiams, gyvenantiems valstybéje naréje ir nesantiems jos pilieCiais, naudotis balsavimo teise ir biti
kandidatais per vietos savivaldos rinkimus (OL L 368, 1994 12 31, p. 38).
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2.5. Konsuliné apsauga

Sajungos pilietis, keliaujantis { ES nepriklausancia Salj arba gyvenantis ES nepriklausancioje
Salyje, kurioje néra jo valstybés narés atstovybés, turi teis¢ i bet kurios valstybés narés
diplomatiniy ir konsuliniy istaigy apsauga tokiomis pat salygomis, kaip ir Sios valstybés
pilieciai.

2011 m. kovo mén. Komisija pateiks komunikata ,,Konsulin¢ apsauga trecCiosiose Salyse.
Argumentai ES pilieCio naudai. Dabartiné padétis ir ateities perspektyvos®™, kurioje bus
apzvelgtas ES indélis | veiksminga konsuling apsauga treciosiose Salyse, kaip paskelbta
Komisijos 2007-2009 m. veiksmy plane®, ir nurodytos ateities perspektyvy gairés, pagristos
igyta patirtimi ir atnaujinta teisine sistema.

2.6. Teisé teikti peticija Europos Parlamentui ir kreiptis j ombudsmeng

ES pilieciai, taip pat kiekvienas valstybéje naréje gyvenantis ar savo registruota buveing
turintis fizinis arba juridinis asmuo turi teis¢ pateikti Europos Parlamentui peticija bet kokiu
reikalu, priklausanciu Sajungos veiklos sritims ir turin¢iu jam tiesiogini poveiki (SESV 24 ir
227 straipsniai). 2007 m. EP gavo 1.506 peticijas, 2008 m. — 1.849, 0 2009 m. — 1.924.

Skundai dé¢l netinkamo administravimo atvejuy Bendrijos institucijy ar organy veikloje taip pat
gali biti siunc¢iami Europos ombudsmenui (SESV 24 ir 228 straipsniai). 2007 m.
ombudsmenas gavo 870 jo kompetencijai priklausanciy skundy, 2008 m. — 802, o 2009 m. —
727. Per ta pati laikotarpi ombudsmenas gavo daug daugiau jo kompetencijai nepriklausanciy
arba nepriimtinais laikyty skundy (2007 m. 2 401, 2008 m. — 2 544, 0 2009 m. — 2 392).

2.7. Bendras ES pilieCiy informuotumas apie savo teises

2010 m. kovo greitojoje ,,Eurobarometro® apklausoje®® atliktas pilie¢iy informuotumo apie ES
pilietybés teisés vertinimas, kurj galima palyginti su dviejy anksciau 2002 ir 2007 m. atlikty
apklausy i§vadomis.

Savoka ,,Europos Sajungos pilietis* tebéra puikiai zinoma: didzioji respondenty dauguma
(79 %) tvirtino su savoka pakankamai gerai susipazing. Apskritai ES-15 valstybiy nariy
pilieciy, teigusiy, kad niekada negird¢jo apie Sia savoka, procentin¢ dalis sumaZzéjo nuo
trecdalio (32 %) 2002 m. iki ketvirtadalio (24 %).

Per pastaruosius trejus metus $ios srities atotrukis tarp Saliy, kurios istojo 1 ES iki 2004 m., ir
ES-12 valstybiu nariy iSnyko: dabar ES-12 valstybiy nariy pilieciai daug labiau pasitiki savo
ziniomis apie Europos pilietybg, nei ES-15 valstybiy nariy pilieciai. Tik 13 % ES-12 valstybiy
nariy pilie¢iy teigé niekada negirdé¢je apie Sia savoka, o ES-15 valstybiy nariy — 24 %.

Tik 43 % apklausty ES pilieciy teigé, kad Zino, ka $i savoka reiSkia, o pusé respondenty
(48 %) nurodé, kad ,,néra gerai informuoti“ apie savo, kaip ES pilieCiy, teises. Beje, maziau
nei trecdalis respondenty (29%) tvirtina, kad yra ,,gerai informuoti* apie savo, kaip ES
pilieciy, teises, ir tik 3 % ju teigia esantys ,,labai gerai informuoti®. Nuo 2007 m. duomenys
nepakito. Si stabiluma veikiausiai lémé tai, kad net 2007 m. didZioji pilie¢iy dauguma Zinojo
apie Sias teises.

» COM(2007) 767.
Greitoji ,,Eurobarometro® apklausa ,,ES pilietybé*, 2010 m. kovas.
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Dél ,,automatinio* ES pilietybés pobiidzio beveik néra painiavos. 9 i§ 10 respondenty Zinojo,
kad ,kartu yra ir ES, ir (savo valstybés) pilieciai® (2007 m. buvo ta pati procentiné dalis).
Taciau mazdaug penktadalis respondenty mano, kad ,,turi pateikti praSyma dél ES pilietybés
suteikimo** arba kad ,,gali pasirinkti biiti ES pilieciais® (20 % abiem atvejais).

Respondentai geriausiai susipazing buvo su savo, kaip ES pilieCiy, teisémis gyventi: 89 % ju
zinojo, kad tam tikromis salygomis turi teis¢ gyventi bet kurioje valstybéje nar¢je
(2 procentiniais punktais daugiau nei 2007 m.). Taip pat nustatyta, kad respondentai puikiai
zino apie teis¢ teikti skunda Komisijai, Europos Parlamentui ir ombudsmenui (87 % —
2 procentiniais punktais daugiau nei 2007 m.) ir kad jiems turi buti taikomos tokios pat
salygos, kaip ir bet kurios valstybés narés pilie€iams (85 % — 2 procentiniais punktais daugiau
nei 2007 m.).

Mazdaug 7 i§ 10 ES pilie€iy (68 %) Zinojo apie neseniai nustatyta teis¢ dalyvauti pilieCiy
iniciatyvoje.

Tik 22 % respondenty nurode, kad neteisingas teiginys — ,,ES pilietis turi teisg igyti bet kurios

valstybés narés, kurioje iSgyveno bent 5 metus, pilietybg™ — yra klaidingas, o 13 % negaléjo
arba nenor¢jo atsakyti | klausima.

ES piliecio informuotumas apie teises 2007—2010 m.

M Taip, turi Ne, jos Nezino/ . v
$ig teise neturi neatsak 200711 M Taip Ne NeZino/ 2010 03
o neatsak

o
Tam tikromis salygomis jis turi
teise gyventi bet kurioje ES
valstybéje naréje

Tam tikromis salygomis ES pilietis
turi teise gyventi bet kurioje ES
valstybéje naréje

ES pilietis turi teise skunda
Europos Komisijai, Europos
Parlamentui arba Europos
ombudsmenui

Jis turi teise teikti skunda Europos
Komisijai, Europos Parlamentui
arba Europos ombudsmenui

ES pilietis, gyvenantis kitoje
valstybéje naréje, turi teise i tokias
pat salygas, kaip ir Sios valstybés
pilietis

ES pilietis, esantis tre¢iojoje
valstybéje, turi teise prasyti
pagalbos kity ES valstybiy nariy
ambasaduy, jei jo $alis neturi
ambasados Sioje valstybéje

Gyvendamas kitoje valstybéje
naréje, jis turi teise j tokias pat
salygas, kaip ir $ios valstybés
pilietis
Budamas tre¢iojoje valstybéje, jis
turi teise prasyti pagalbos kity ES
valstybiy nariy ambasady, jei jo
Salis neturi ambasados $ioje
valstybéje
Jis turi teise dalyvauti pilie¢iy
iniciatyvoje — kartu su kitais ES
pilieciais (bent 1 mln.) pasirasyti
raginima Komisijai sitlyti nauja
ES pilietis turi teise jgyti bet kurios politing priemone
valstybés narés, kurioje iSgyveno
bent 5 metus, pilietybe Jis turi teisg jgyti bet kurios
valstybés narés, kurioje i$gyveno
bent 5 metus, pilietybe

4. I8 tiesy jau nuo 1992 m. visi ES valstybiy nariy pilieé¢iai yra, Europos Sajungos pilie¢iai”.
Jasu nuomone, kokias teises turi Sajungos pilietis?
Pagrindas: visi respondentai, % ES-27

2.8. Teise laisvai judéti ir gyventi pasinaudojusiy ES pilieciy statistiniai duomenys

Kaip matyti i$ $io komunikato priedo lentelés, 2009 m. sausio 1 d. apie 11,7 min. ES pilieciu
gyveno valstybéje nar¢je, kurios pilietybés netur¢jo. Bendras ES pilieciy, kurie realiai
naudojasi teise laisvai judéti ir gyventi, néra visiskai tikslus, nes i Sia statistika nejtrauktos tam
tikros judziy ES pilie¢iy kategorijos.
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Asmens itraukimo ar nejtraukimo i ataskaitos Salies ,,nuolatiniy gyventoju‘ skaiciy kriterijus —
bent 12 ménesiy buvimas Salyje®. [ statistika nejtraukiama daugybé ES piliegiy, keliaujangiy
verslo reikalais, pramogauti, teikti arba gauti paslaugas, i darba uz sienos ir atgal keliaujanciy
pasienio gyventojy, asmeny, gyvenanciy kitoje nei savo valstybéje naréje maziau nei
12 ménesiy (pvz., 9 ménesiams pagal programa ,,Erasmus‘ iSvykstantys studentai, stazuotojai
ir kt.).

Gali buti, kad nemazai ES pilieCiy, ypac tie, kurie neplanuoja nuolat gyventi Salyje arba kurie
reguliariai grizta i kilmeés Sali (kaip antai studentai, i$ savaitinio darbo uz sienos griZtantys
pasienio gyventojai, dviejose valstybése narése namus turintys asmenys), nesiregistruoja arba
registruojasi tik dél tam tikros priezasties, pvz., kai pradeda dirbti. Pazymétina, kad Siems
asmenims gali atrodyti nesvarbu iSsiregistruoti iSvykstant i§ gyvenamosios vietos.

Taip pat gali buti, kad asmenys, pvz., tie, kurie ilga laika praleidzia dviejose valstybése
narése, uzsiregistruoja kaip gyventojai abiejose valstybése narése. PanaSus atvejis, kai
valstybés narés teigia, kad 1 uzsieni studijuoti iSvykstanciy studenty tik laikinai néra, ir
itraukia juos | statistika.

Igyvendindamas dabarting migracijos statistikos gerinimo programa, Eurostatas ketina imtis
bandomojo projekto, kurio metu, sickdamas iSspresti kai kurias i§ Siy problemy, ivertins
keitimosi individualia valstybiy nariy registry informacija sistemos sukiirimo galimybes.

2.9. Finansinés programos

2.9.1.  Programa ,, Europa pilieciams “

Komisija jgyvendina 2007-2013 m. 215 mln. EUR biudZeto programa ,,Europa pilie¢iams**®,

kuria siekia paskatinti pilie¢ius dalyvauti, suzadinti jiems priklausymo Europos Sajungai
jausma, padidinti pilie¢iy tolerancija bei tarpusavio supratima ir ugdyti Europos identiteto
jausma. Programos tikslas — sudaryti pilie¢iams salygas prisidéti prie Europos kiirimo
dalyvaujant mainuose, debatuose, svarstymuose, mokymuose ir kitoje veikloje, jos metiniai
prioritetai apima ES ateit] ir pagrindines vertybes, demokratini dalyvavima, kultiiry dialogg ir
ES politikos sri¢iy poveiki valstybiy nariy visuomenei. | programa itraukti tokie veiksmai
kaip miesty giminiavimasis, pilieCiy projektai, parama eksperty grupéms ir pilietinés
visuomeneés organizacijoms, kt. Pagal programa projektuose dalyvauja apie 1 mln. pilieCiy per
metus.

2.9.2.  Pagrindiniy teisiy ir pilietybés programa

Komisija puoseléja i§ ES pilietybés kylancias teises, pagal Pagrindiniy teisiy ir teisingumo
bendraja programa igyvendindama 2007-2013 m. 93,8 mln. EUR biudZeto Pagrindiniy teisiuy

3 Valstybiy nariy Eurostatui pateikti Sios lentelés duomenys grindziami 2007 m. liepos 11 d. Europos

Parlamento ir Tarybos (EB) reglamento Nr. 862/2007 dél Bendrijos migracijos statistikos ir tarptautinés
apsaugos statistikos ir panaikinancio Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 311/76 dél statistiniy duomeny
rinkimo apie darbuotojus uzsienie¢ius (OL L 199, 2007 7 31, p. 23) 2 straipsnio 1 dalies a, b ir c
punktuose apibréztomis ,,nuolatinés gyvenamosios vietos®, ,,imigracijos® ir ,,emigracijos savokomis.

26 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1904/2006/EB, ikuriantis 2007—
2013 m. programa ,Europa pilieCiams* aktyviam Europos pilietiSkumui skatinti (OL L 378,
2006 12 27, p. 32).
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ir pilietybés programa’’. Vienas i3 tiksly — skatinti vystytis pagarba pagrindinéms teiséms,
iskaitant 1§ Sajungos pilietybés kylancias teises, grindZiama Europos visuomeng. Vienas i§
projekty finansavimo prioritety buvo propaguoti pilie¢iy informavimo ir $vietimo iniciatyvas,
kuriomis ES pilieciai skatinami aktyviai dalyvauti demokratiniame Sajungos gyvenime ir
ypac¢ Europos Parlamento bei savivaldybiy rinkimuose.

2.9.3.  Moksliniy tyrimy septintoji bendroji programa. Socialiniy ekonominiy ir
humanitariniy moksly teminé programa

Komisija finansuoja socialiniy ir humanitariniy moksly srities tyrimus, sieckdama, be kity
dalyky, papildyti zinias apie ES pilietybg, taip pat didinti akademinés bendruomenés,
politikos kiiréjy, pilietinés visuomenés organizaciju bei placiosios visuomenés informuotuma
ir perduoti jiems tyrimy rezultatus. Antai atskira moksliniy tyrimy sritis, kuriai 2007-2013 m.
finansuoti skirta apie 125 mln. EUR, yra Europos Sajungos pilie€iai: Siais tyrimais
sprendziami Europos pilieciy priklausymo demokratinei visuomenei jausmo ugdymo ir ju
aktyvaus dalyvavimo biisimoje i§siplétusios Europos Sajungos raidoje klausimai**.

3. ISVADOS

Ataskaitoje apZvelgiami pagrindiniai ES pilietybés teisiy raidos aspektai — tai svarbus
dokumentas, kuriuo remiantis 2010 m. ES pilietybés ataskaitoje nustatyti biisimi veiksmai,
pvz., susij¢ su teise laisvai judeéti ir gyventi, ES pilieiy, gyvenanciy treciosiose Salyse,
kuriose néra ju valstybés narés atstovybés, konsuline apsauga ir pilieCiy teisémis balsuoti bei
biiti kandidatu per savivaldybiy ir Europos Parlamento rinkimus gyvenamosios vietos
valstyb¢je nar¢je.

Nuo kity mety Komisija kasmet ES pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ataskaitose vertins,
kaip igyvendinamos Sutarties nuostatos dél ES pilietybei priskiriamy teisiy — pirmoji ataskaita
bus pateikta 2011 m.

Tai turéty Komisijai leisti kas trejus metus pagris¢iau ivertinti padéti ir likusias kliatis, kurias
tenka jveikti pilie¢iams, taip pat nurodyti, kaip sustiprinti ES pilietybés teises.

2 2007 m. balandzio 19 d. Tarybos sprendimas 2007/252/EB dél 2007-2013 m. Pagrindiniy teisiy ir
pilietybés specialios programos pagal Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendraja programa nustatymo
(OL L 110,2007 4 27, p. 33).

Daugiau informacijos apie socialiniy ekonominiy ir humanitariniy moksly teminés programos,
finansuojamos pagal moksliniy tyrimy bendraja programa, vykdyma ir rezultatus galima rasti
http://cordis.europa.eu/fp7/ssh/home_en.html.
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SKAICIAI ABSOLIUCIAJA VERTE

PROCENTINE DALIS

LT

Gyvenamo [Kitos ES

Gyvenamosio |Kitos ES valstybés sios valstybés narés

s valstybés narés pilieciai, valstybés |pilieéiai,

narés neturintys narés neturintys

pilietybés gyvenamosios pilietybés |gyvenamosios Treciyjy

IS viso neturintys valstybés narés Treciyjy saliy neturintys |valstybés narés |Saliy
2009 metai gyventojy Pilieciai asmenys pilietybés pilieciai Pilieciai asmenys |pilietybés pilieCiai
Belgija* 10666866 9695418 971448 659423 312025 90,9 9,1 6,2 2,9
Bulgarija 7606551 7582592 23838 3532 20306 99,7 0,3 0,0 0,3
Cekija 10467542 10060001 407541 145814 261727 96,1 3,9 1,4 2,5
Danija 5511451 5191263 320033 108667 211366 94,2 5,8 2,0 3,8
Vokietija 82002356 74816435 7185921 2530706 4655215 91,2 8,8 3,1 5,7
Estija 1340415 1124918 214437 9632 204805 83,9 16,0 0,7 15,3
Airija 4450030 3938139 504068 364836 139232 88,5 11,3 8,2 3,1
Graikija 11260402 10330872 929530 161611 767919 91,7 8,3 1,4 6,8
Ispanija 45828172 40177204 5650968 2274158 3376810 87,7 12,3 5,0 7,4
Prancuzija 64366894 60629345 3737549 1302351 2435198 94,2 5,8 2,0 3,8
Italija 60045068 56153773 3891295 1131767 2759528 93,5 6,5 1,9 4,6
Kipras 796900 668700 128200 : : 83,9 16,1
Latvija 2261294 1857281 404013 9406 394607 82,1 17,9 0,4 17,5
Lietuva 3349872 3308367 41505 2511 38994 98,8 1,2 0,1 1,2
Liuksemburgas 493500 277991 214848 185354 29494 56,3 43,5 37,6 6,0
Vengrija 10030975 9844610 186365 109804 76561 98,1 1,9 1,1 0,8
Malta 413607 395472 18128 8245 9883 95,6 4,4 2,0 2,4
Nyderlandai 16485787 15766293 637136 290417 346719 95,6 3,9 1,8 2,1
Austrija 8355260 7484556 864397 316995 547402 89,6 10,3 3,8 6,6
Lenkija 37867903 37830413 35933 10315 25618 99,9 0,1 0,0 0,1
Portugalija 10627250 10184148 443102 84727 358375 95,8 4,2 0,8 3,4
Rumunija 21498616 21466951 31354 6041 25313 99,9 0,1 0,0 0,1
Slovénija 2032362 1961639 70554 4195 66359 96,5 3,5 0,2 3,3
Slovakija 5412254 5359709 52545 32709 19836 99,0 1,0 0,6 0,4
Suomija 5326314 5183058 142288 51923 90365 97,3 2,7 1,0 1,7
Svedija 9256347 8694223 547664 255571 292093 93,9 5,9 2,8 3,2
Jungtiné Karalysté* 61175586 57154800 4020800 1614800 2406000 93,4 6,6 2,6 3,9
ES 498929574 467138171 31675460 11675510 19871750 93,6 6,3 2,3 4,0
*BE ir JK duomenys — 2008 m.
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