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(Tekstas svarbus EEE)

1. IVADAS

Per finansy krize vyriausybés suprato, kad bankams ir kitoms sisteminéms finansy istaigoms
negalima leisti zlugti. Paprastai tariant, nemokus bankas nebegali toliau vykdyti esminiy
banko funkcijy, o didelio banko Zlugimo atveju ty funkciju vykdymo negalima nutraukti
nesukélus didelés Zzalos sistemai. Veiksmais, kuriy vyriausybéms teko imtis bankams
atsidirus kritin¢je padétyje, — kapitalo injekcijomis, nelikvidaus turto mazinimo priemonémis,
suteiktomis turto ir jsipareigojimy vykdymo garantijomis ir likvidumo uZztikrinimo parama —
finansy sistema pavyko stabilizuoti. Ta¢iau vykdant Siuos veiksmus, zlungancioms istaigoms
ir kreditoriams paremti panaudotos didziulés vieSyju finansy sumos — ES vyriausybés
prisiémé paramos jsipareigojimy uz mazdaug 30 % ES BVP, o suteikta parama sudaro 13 %'.
Si valstybiy intervencija turéjo didelj poveiki veiklos salygu vienodumui vidaus rinkoje”.

Visi sutinka, kad tai niekada neturi pasikartoti. Bankams reikia leisti Zlugti, kaip ir bet
kurioms kitoms imonéms. Valdzios institucijoms reikia suteikti priemoniy, kurios padéty
iSvengti nevaldomo S§iy istaigy zlugimo zalos sistemai, kartu uztikrinant, kad mokesciy
mokétojams nepagristai nekilty nuostoliy rizikos ir kad nebiity padaryta Zzala visai
ekonomikai. Reikalingas ne tik grieztesnis reguliavimas, kurj taikant biity sumazéty tikimybe,
kad banky bukl¢ taps kriting, bet ir patikimas rezimas, kad buty atkurta rinkos drausmé,
susijusi su zlugimo grésme, ir sumaZzinta moraliné rizika, susijusi su netiesiogine apsauga nuo
zlugimo, kuri §iuo metu teikiama banky sektoriaus imonéms.

Komisija rengia ES politikos atsaka ir iki Siol priéemé du komunikatus dél kriziy valdymo ir
problemy sprendimo. 2009 m. spalio mén. pirmajame komunikate® svarstyta, kokiu poky¢iy
reikia, kad biity imanoma veiksmingai valdyti krizes ir pertvarkyti arba tvarkingai likviduoti
7lunganéius tarpvalstybinius bankus; dél §io komunikato surengtos viesos konsultacijos. Siy
konsultacijuy rezultatai pristatyti konferencijoje kriziy valdymo klausimais, kuria Komisija
surengé 2010 m. kovo mén.*. 2010 m. pavasari Komisija steigé nemokumo teisés eksperty
grupe, kuri padéty atlieckant parengiamaji darba. 2010 m. geguzés mén. paskelbtame
antrajame komunikate® nagrinétas problemy sprendimo finansavimas, kuris padéty kuo labiau

Komisijos tarnyby informacija ir valstybiy nariy per Ekonomikos ir finansy komiteta suteikta
informacija iki 2009 m. gruodZio mén.

Todél Europos Komisija reikalavo, kad, kai tinka, sanaudos biity pasidalytos ir imtasi priemoniy Siems
konkurencijos iskraipymams apriboti pagal ES sutarties nuostatas.

? COM (2009) 561.

Informacija apie konferencija, iskaitant pristatymus ir dokumentus, paskelbta Komisijos svetaingje
http://ec.europa.eu/internal _market/bank/crisis_ management/index_en.htm#conference.

> COM (2010) 254.
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sumazinti moraling rizika ir apsaugoti viesasias lésas’. Europos Parlamento pranesime taip pat
pateikta svarbiy rekomendacijy dél banky sektoriaus tarpvalstybiniy kriziy valdymo (E.
Ferreira prane§imas)’.

Komisija padeda formuoti Finansinio stabilumo tarybos ir DidZiojo dvideSimtuko (G20)
veikla ir atidziai stebi kitus tarptautinius pokycius. 2010 m. birzelio mén. vykusiame G20
auksciausiojo lygio susitikime Toronte isipareigota sukurti ir igyvendinti sistemas, kuriomis
valdzios institucijoms biity suteikti igaliojimai ir priemonés restruktiirizuoti arba reorganizuoti
visy rusiy krizés iStiktas finansy istaigas, kad naSta galiausiai nebiity perkelta mokesCiy
mokétojams. G20 taip pat paragino Finansinio stabilumo taryba iki susitikimo Seule 2010 m.
lapkri¢io meén. apsvarstyti ir parengti konkrecias politikos rekomendacijas siekiant spresti
problemas, susijusias su sistemai svarbiomis finansy istaigomis, ir $ias istaigas krizés atveju
reorganizuoti®. JAV vadinamaja C. Doddo ir B. Franko reforma’ nustatyta sistemai svarbiy
grupiy problemy sprendimo sistema.

Siame komunikate pateikiamos politikos gairés, kuriy Komisija ketina laikytis remdamasi tuo,
kas iki Siol atlikta kriziy valdymo ir problemy sprendimo srityje. Komisija tes parengiamaji
darba vadovaudamasi Siomis gairémis, kad 2011 m. pavasari galéty pateikti teisés akty
pasitilymuy. Sis pasiiilymas bus pateiktas kartu su poveikio vertinimu ir bus paskutinis Zingsnis
Komisijai jgyvendinant pagrindines G20 finansy reguliavimo reformas. VieSos konsultacijos
dél techniniy svarstomos teisés akty sistemos aspekty bus pradétos 2010 m. gruodzio mén. Be
to, Sio komunikato 6 skirsnyje aptariamas tolesnis darbas, susijes su nemokumo teisés reforma
ir tarpvalstybiniy grupiy problemy sprendimu.

2. TAIKYMO SRITIS IR TIKSLAI

Siame komunikate aptarta sistema bus taikoma visoms kredito istaigoms ir kai kurioms
investicinéms monéms'’, nepaisant to, ar jos veikla vykdo tarpvalstybiniu mastu, ar vienoje
valstyb¢je. Tacdiau Komisija toliau nagrinés kity finansy istaigu problemuy sprendimo
klausimus ir ataskaita pateiks iki 2011 m. pabaigos. Visy pirma bus nagrin¢jama, kokia kriziy
valdymo ir problemy sprendimo tvarka reikalinga (jei ji apskritai reikalinga) ir tinkama
kitoms finansy jstaigoms, iskaitant draudimo imones, investicinius fondus ir pagrindines
sandorio $alis.

Taikant Europos problemy sprendimo sistema visy pirma turéty biiti siekiama, kad bet kurios
risies ir dydzio finansiniy sunkumy patirian¢ioms istaigoms ir net sistemai svarbioms
istaigoms biity leidziama zlugti ir kad d¢l to nekilty rizika finansiniam stabilumui, o mokesciy
mokeétojams nesusidaryty iSlaidy. Siekdama tai jgyvendinti banky sektoriuje, Komisija rengia
prevencijos, kriziy valdymo ir problemy sprendimo sistema, kuri biity pagrista Siais tikslais:

e pirmenybe teikti prevencijai ir pasirengimui. VisapusiSkos planavimo ir prevencinés
priemonés turéty padéti valdzios institucijoms ir imonéms pasirengti krizinei

6 Abiejy ankstesniy Komisijos komunikaty tekstg galima rasti
http://ec.europa.ew/internal market/bank/crisis management/index en.htm.

Europos Parlamentas, A7-0000/2010, Ekonomikos ir pinigu politikos komitetas, praneséja Elisa
Ferreira.

Siame dokumente pateiktos idéjos atitinka Finansinio stabilumo tarybos rengiamas rekomendacijas.

’ The Wall Street Reform and Consumer Protection Act (Pub.L. 111-203, H.R. 4173).

Komisijos politikos tikslas — sistema taikyti toms investicinéms imonéms, kuriy zlugimas sukelty
sistemini nestabiluma, ir svarstomos ivairios galimybés, kaip Sia kategorija bty galima apibrézti.
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reorganizacijai, taip pat jos turéty buti taikomos igyvendinant ir kitas finansy sistemos
rizikos mazinimo reformas;

o suteikti patikimas problemy sprendimo priemones, skirtas uztikrinti, kad valdzios
institucijos turéty galimybiy krizés atveju istaigas reorganizuoti taip, kad kuo labiau
sumazéty problemy iSplitimo rizika ir biity uZtikrintas esminiy finansiniy paslaugy
testinumas, iskaitant nepertraukiama galimybe apdraustiems indélininkams atgauti
indélius;

o suteikti galimybe greitai imtis ryZtingy veiksmy, nustatant tiksliai apibréztus igaliojimus
ir procesus, taip pat panaikinant teisini netikruma dél to, kada valdzios institucijos gali
isikisti ir kokiy veiksmy gali imtis;

e mazinti moraling rizika, uztikrinant, kad nuostoliai buty tinkamai paskirstyti akcininkams
ir kreditoriams, taip pat apsaugant vieSasias léSas. Tai reiSkia, kad bent jau problemu
sprendimo sanaudos turéty tekti atitinkamos istaigos akcininkams ir, kiek imanoma,
kreditoriams pagal iprastini eiliSkuma, taip pat, jei biitina, visam banky sektoriui;

e padéti sklandziai iSspresti tarpvalstybiniy grupiy problemas sickiant uztikrinti, kad
vidaus rinka buty kuo maziau sutrikdyta, sanaudos saziningai padalytos ir esminés banko
paslaugos toliau teikiamos;

e uztikrinti teisinj tikrumg ir tinkamas treCiyjy Saliy apsaugos priemones, o priemoniy,
susijusiy su nuosavybeés teisiy apribojimu, imtis tik tais atvejais, kai tai biitina ir pagrista
atsizvelgiant { vieSaji interesa. Taikant sistema reikéty uztikrinti, kad kreditoriams
sudarytos salygos biity panasios i tas, kurios bty sudarytos likvidavus banka'';

e apriboti konkurencijos iSkraipyma d¢l intervenciniy priemoniy, kuriomis Europos lygiu
pazeidziamas finansy sektoriaus veiklos salygu vienodumas. Tai reiskia, kad pagal
problemy sprendimo sistema suteikta valstybés pagalba turi atitikti Sutarties taisykles ir
biiti suderinama su vidaus rinka.

Taikant Siais tikslais pagrista kriziy valdymo sistema turéty buiti uztikrinta, kad sunkumy
patiriantys bankai 1§ rinkos pasitraukty nesukeldami grésmés finansiniam stabilumui.
Nesukiirus tokios sistemos, neimanoma realiai uztikrinti, kad ateityje kilus krizei finansy
istaigy neteks vél finansiskai remti.

3. PAGRINDINIAI SISTEMOS ELEMENTAI

Komisijos rengiama kriziy valdymo sistema sudaro trijy klasiy priemonés: parengiamosios ir
prevencinés priemonés, ankstyva prieziiiros intervencija ir problemy sprendimo priemonés bei
igaliojimai. Kai kurios i§ $iy priemoniy jau egzistuoja nacionaliniuose rezimuose, bet kai
kurios bty naujos kai kuriose valstybése narése. Todé¢l bus reikés uZztikrinti sklandy peréjima
nuo dabartinés nacionalinés tvarkos prie buisimos sistemos. Taikant ankstyvos intervencijos ir
problemy sprendimo priemones valdzios institucijoms turi biiti suteiktos {vairios pasirinktys,
o nustacius veiksmy pradzios kriterijus sistemoje neturéty buti pernelyg konkreciai nurodyta,
kokias priemones reikéty naudoti konkreciais atvejais.

Tai yra kreditoriai neatsidurty nei geresnéje, nei blogesnéje padétyje negu tuo atveju, jei bankas bty
buves likviduotas.
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3.1. UZ kriziy valdyma atsakingos valdzios institucijos

Ankstyvos intervencijos igaliojimai ir toliau priklausys rizikos ribojimo principais pagristos
prieziiiros institucijoms pagal Kapitalo poreikiy direktyva (KPD)".

Pagal naujaja kriziy valdymo sistema kiekviena valstybé naré turés nustatyti problemy
sprendimo institucija, kuri turéty problemy sprendimo igaliojimus. Tai turéty biiti ne
teisminés, o administracinés institucijos, bet Siame etape nebiitina tiksliau nurodyti, kokia
nacionaliné jstaiga turéty buti problemy sprendimo institucija. Todél valstybés narés galés
nekeisti esamos nacionalinés tvarkos, pagal kuria uz problemy sprendima bty atsakingos
ivairios institucijos — finansy ministerija, centrinis bankas arba indéliy garantijy sistemos
valdytojas. Vis délto Komisija atkreipia démesi, kad pagal daugeli jurisdikciju problemy
sprendimo institucijos yra pagristai atskirtos nuo priezitiros institucijy; toki atskyrima ji laiko
svarbiu veiksniu siekiant kuo labiau sumazinti pakantumo rizika.

3.2 Parengiamosios ir prevencinés priemoneés

Komisija svarsto keleta priemoniy, kuriomis siekiama didinti tikimybeg, kad atsirandancios
problemos biity nustatomos ir sprendziamos kuo ankséiau, ir uZztikrinti geresni imoniy ir
valdzios institucijy pasirengima iveikti didelius sunkumus.

Grieztesne priezZiura

Priezitros neveiksmingumo problemy kilo prie§ dabarting kriz¢ ir Sios problemos prie jos
prisid¢jo. Tod¢l Komisija ketina stiprinti priezitiros rezima pagal KPD, t. y. reikalauti, kad
priezitiros programos, kad bty dazniau ir sistemiSkiau atliekami priezitiros tyrimai vietoje,
kad standartai biity grieZtesni, o prieziliros vertinimas grieztesnis ir labiau perspektyvinis.

Turto perdavimo galimybés

Komisija svarsto priemones, kuriomis buty patikslintos aplinkybés ir salygos, kuriomis
istaigos, kurioms taikoma KPD, gali kitoms grupés imonéms perduoti turta, iskaitant tuo
atvejus, kai grupés imonés turi likvidumo problemy’. Biity sickiama nustatyti sistema, pagal
kurig biity sudarytos salygos valdyti grupés vidaus likviduma ir buty taikomos apsaugos
priemongés, biitinos valstybiy nariy, kuriose turta perduodancios imonés isteigtos, finansiniam
stabilumui islaikyti ir kreditoriy bei akcininky teiséms apsaugoti.

Gaivinimo ir problemy sprendimo planai

Tarptautiniu lygiu vyksta darbas, susij¢s su gaivinimo ir problemy sprendimo planais, kurie
buty svarbus pasirengimo dideliy istaigy zlugimui elementas — placiai sutariama, kad Sie
planai yra bitina sudétiné veiksmingo kriziy valdymo rezimo dalis. Komisija dalyvauja Siame
darbe ir sieks uztikrinti suderinamuma su tarptautiniais poky¢iais.

Biity reikalaujama, kad visos kredito istaigos ir investicinés imone¢s, kurioms bus taikomas
rezimas, parengty ir nuolat atnaujinty gaivinimo planus, kuriuose biity pateiktos priemonés,
kuriy istaiga ar grupé pagal skirtingus scenarijus imtysi likvidumo problemoms spresti,

12 Direktyvos 2006/48/EB ir 2006/49/EB.
1 Reikés skirti démesio tokio turto perdavimo traktavimui pagal taikoma mokesCiy rezima. Gali prireikti
atskirai apsvarstyti ir apskaitos salygas.
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kapitalui pritraukti ar rizikai sumazinti. Planai turéty bati iSsamis ir tikroviski, ir juose
neturéty biiti daroma prielaida, kad bus suteikta parama vieSosiomis 1éSomis. Taciau
reikalavimas parengti gaivinimo plana turéty biti taikomas proporcingai, atsizvelgiant {
imonés dydi, jos finansavimo Saltiniy pobiidi ir tai, ar buty tikétina gauti grupés arba kita
sektoriaus atstovy parama. Bty reikalaujama, kad istaigos planus pateikty prieziiiros
institucijoms, kad jos jvertinty, ar jie visapusiski ir ar padéty atkurti istaigos gyvybinguma.

Reikalavimas parengti atnaujintus problemy sprendimo planus biity taikomas visoms kredito
istaigoms ir investicinéms imonéms, kurioms biity taikomas rezimas, siekiant uztikrinti biiting
planavima, kad buty sudarytos salygos banko ar imonés zlugimo atveju jo (jos) veikla
tvarkingai perduoti kitai imonei arba ja nutraukti. Siuos planus rengia problemy sprendimo
institucijos ir prieziiros institucijos, glaudziai bendradarbiaudamos su imonémis, kurios
privaléty pateikti biiting informacija'®. Pavyzdziui, problemy sprendimo planams parengti
buty reikalinga iSsami informacija apie grupés struktiira, grupés vidaus garantijas ir paslaugy
lygmens susitarimus, sutartis ir sandorio $alis, skolinius isipareigojimus, turto saugojimo
susitarimus, taip pat veiklos informacija apie IT sistemas ir zmogiskuosius isteklius.

Bendri sprendimai dé¢l gaivinimo ir problemy sprendimo plany, kuriuos bty reikalaujama
rengti tiek imonés, tiek grupés lygiu, biity priimami problemy sprendimo kolegijose'”.

Prevenciniai jgaliojimai

Komisija mano, kad, papildant problemy sprendimo planavimo priemones, valdzios
institucijos turéty turéti aiSkius prevencinius jgaliojimus, kurie galéty buti taikomi, kai
problemy sprendimo institucijos mano, kad pagal taikomus rezimus istaigos arba grupés
krizinei reorganizacijai kyla klin¢iy. Buty siekiama prieZitros institucijoms'® suteikti
galimybg, pasikonsultavus su problemy sprendimo institucijomis, reikalauti, kad istaigos
imtysi priemoniy, iskaitant veiklos ir struktiiros poky¢€ius, kurie biitini norint uztikrinti, kad
pagal taikoma teising sistema krizinis reorganizavimas biity perspektyvus. Svarstomi
prevenciniai igaliojimai apima reikalavimus apriboti arba keisti pozicijas, dazninti ataskaity
teikima, apriboti arba uzdrausti tam tikra veikla arba keisti grupés struktiira (iskaitant
konkrecios veiklos paskirstymo tarp juridiniy subjekty nustatyma). Naudojantis jgaliojimais
reikalauti keisti teising struktura ir veiklos organizavima, be abejo, kiSamasi i imonés veikla,
todé¢l butinai reikéty nustatyti tinkamas patikras ir pusiausvyros uztikrinimo priemones. Jas
taikant, be kita ko, imonei buty suteikta teis¢ ginCyti bet kurj prieziiiros institucijos arba
problemy sprendimo institucijos iSkelta restruktiirizavimo reikalavima.

3.3. Veiksmy pradzios kriterijai

Nustatant ankstyvos intervencijos ir problemu sprendimo veiksmy pradzios kriterijus reikia
uztikrinti, kad atitinkamos valdzios institucijos galéty laiku imtis veiksmy, ir tie kriterijai
turéty biti pakankamai aisktis ir skaidriis, kad biity kuo labiau sumazintas prieziiiros
institucijy, imoniy ir rinkos sandorio $aliy netikrumas dél to, ar vykdomos intervencijos
salygos.

Priezitiros institucijoms ir kitoms valdzios institucijoms bty taikomi iprastiniai apribojimai dél
konfidencialios informacijos atskleidimo.

15 7r. 4.1 skirsnj.

Atsakomybé uz sprendima dél visy pokyciy, reikalingy grupés lygiu, tekty konsoliduotos prieziiiros
institucijai, kaip apibrézta Direktyvoje 2006/48/EB.
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Ankstyvos intervencijos veiksmy pradzios kriterijai

Siuo metu KPD numatyti prieZiiiros instituciju ankstyvos intervencijos igaliojimai taikyti
priemones bankams, kurie neatitinka kurio nors i§ tos direktyvos reikalavimy'’. Siekiant
uztikrinti, kad priezitiros institucijos galéty isikisti pakankamai anksti, kad veiksmingai
iSspresty atsirandancia problema, aplinkybés, kuriomis priezitiros institucijos gali imtis tokiy
priemoniy, galéty buti papildytos atvejais, kai tikétina, kad bankas ar investiciné imoné
neatitiks kurio nors i§ KPD reikalavimy. KPD reikalavimai visapusiski, todél vieno i§
reikalavimy pazeidimas arba tikétinas pazeidimas nebiitinai reiskia, kad atitinkama istaiga turi
dideliy problemuy, kurios nevaldomos sukelty nuosmukj ir galima Zzlugima. Ankstyvos
intervencijos priemon¢s, kurios galéty biiti taitkomos pagal KPD, skiriasi pagal isikiS§imo {
imonés veikla laipsni, o prieziliros institucijos galéty jas rinktis pagal tai, kas tikslinga ir
proporcinga atsizvelgiant { pazeidimo pobiid] ir rimtuma.

Problemy sprendimo veiksmy pradzios kriterijai

Nustatant kriterijy atitikties reikalavimus, taikomus norint pasinaudoti problemy sprendimo
priemonémis ir jgaliojimais, finansinio stabilumo tikslais reikia uztikrinti, kad problemy
sprendimo institucijos turéty galimybg imtis veiksmy anksc¢iau, negu bankas tampa nemokus
pagal balansa'®. Intervencija atidéliojant iki tol, kol bankas pasiekia ta riba, tikétina, kad
sumaz¢és veiksmingy banko problemy sprendimo pasirinkéiy arba prireiks daugiau 1éSy
pasirinktai priemonei igyvendinti. Vis délto taikant priemones gali biiti dideliu mastu
trukdoma akcininkams ir kreditoriams naudotis nuosavybés teisémis, todel problemy
sprendimo veiksmy pradzios kriterijais taip pat turi bati uztikrinta, kad tokiy veiksmy nebiity
imamasi, kol nebus iSnaudotos visos kitos realios gaivinimo galimybeés, ir kad intervencija
atitikty vieSaji interesa.

Komisija svarsto ivairias pasirinktis, kuriomis siekiama itvirtinti salyga, kad istaiga turéty
turéti dideliy sunkumy be realiy atsigavimo perspektyvy per laikotarpi, kuris tinkamas
atsizvelgiant i rizika finansiniam stabilumui, kurig kelia istaigos kritine bukleé ir tikétinas
zlugimas. Galimos kriterijy atitikties salygos, susijusios su istaigos mokumu arba likvidumu,
apima prieziliros institucijy vertinima, kad istaiga patyré arba gali patirti nuostoliy, kurie
vir§yty jos reguliuojamaji kapitala, kad jos turtas galbtit bus maZesnis uz jos isipareigojimus,
kad ji galbiit nepajégs padengti savo isipareigojimy iprastinémis veiklos salygomis arba kad ji
apskritai neturi pakankamai iStekliy savo veiklai tgsti. Labiau kokybinés pasirinktys apima
priezitiros institucijy vertinima, kad istaiga nebeatitinka (arba yra tikimybé, kad nebeatitiks)
jai iSduotos banko arba investicinés veiklos licencijos salygu. Akivaizdu, kad Sios pasirinktys
1§ dalies sutampa, o Komisija toliau svarstys, kaip kuo geriau suderinti lankstuma ir
objektyvuma.

Be pirmiau apibtdinty kokybiniy arba kiekybiniu veiksmuy pradzios kriterijy, Komisija siiilo
taip pat reikalauti, kad krizinis reorganizavimas bty bitinas atsizvelgiant i viesaji interesa.
VieSojo intereso kriterijus biity vykdomas, jei, pvz., istaiga likvidavus pagal iprastines
bankroto procediiras nebiity uZztikrintas finansy sistemos stabilumas arba esminiy finansy
infrastrukttiros paslaugy testinumas. Jei vieSojo intereso salyga nevykdoma, jstaiga turéty buti
likviduota, kai tik pasiekiama riba, kai ja galima likviduoti d¢l nemokumo.

1 Direktyvos 2006/48/EB 136 straipsnis. Sie jgaliojimai investicinéms jmonéms taikomi pagal Direktyvos

2006/49/EB 37 straipsni.

8 Paprastai nemokumas pagal balansa yra ta riba, kai pradedamos iprastinés bankroto bylos.
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Net ir suderinus ankstyvos intervencijos ir problemy sprendimo veiksmuy pradzios kriterijus,
lieka rizika, kad valdzios institucijos atidélios intervencija arba net laiku nenustatys, kad
susidaré veiksmu pradzios kriterijus atitinkan¢ios salygos. Sia rizika galima smarkiai
sumazinti parengus bendrus rodiklius ir suderinta metodika, kuriais remiantis biity nustatytos
papildomos intervencijos vykdymo gairés. Be to, tarpusavio tyrimai kolegijose turéty padéti
mazinti rizika, kad atsirandanc¢ios problemos nebus nustatytos arba sprendziamos.

34. Ankstyva intervencija

Siame skirsnyje apibiidintos svarstomos priemonés siekiant anksti spresti atsirandanéias
problemas jmonés ir grupés lygiu, neleisti joms didéti ir uztikrinti atsigavima.

Priezitiros jgaliojimai

Priezitiros institucijy ankstyvos intervencijos igaliojimai bus iSplésti ir iSaiskinti. Priezitiros
institucijoms suteikiamos naujos priemonés galéty apimti aiSkius igaliojimus uZzdrausti
dividendy ir, kai imanoma, misSriy kapitalo priemoniy, kurios bty tinkamos kaip
reguliuojamasis kapitalas, atkarpy palikany iSmokéejima, reikalauti pakeisti vadovus ar
direktorius arba reikalauti, kad bankas parduoty versla ar verslo linijas, kelian¢ius pernelyg
didele rizika jo finansiniam patikimumui. Kaip nurodyta pirmiau, Siais igaliojimais biity
galima pasinaudoti KPD reikalavimy pazeidimo arba tikétino pazeidimo atveju, todé¢l Sie
igaliojimai skiriasi nuo prevenciniy jgaliojimy, aptarty ankstesniame skirsnyje.

Gaivinimo plany jgyvendinimas

Siekiant uztikrinti, kad jstaigos laiku imtysi sprgsti atsirandancias problemas, bankams ir
investicinéms imonéms, kuriems taikoma sistema, turéty biiti nustatytas naujas jpareigojimas
prieziliros institucijy praSymu pateikti plang, kuriame biity nurodytos priemonés, kuriy
ketinama imtis istaigai atgaivinti, kai kyla konkrec¢iy finansiniy sunkumy. Sis Ipareigojimas
biity taikomas, kai istaiga neatitinka KPD mokumo reikalavimy arba bet kuriy kity biisimy su
likvidumu susijusiy reikalavimy. Numatoma, kad daugeliu atveju plane bus remiamasi
specialiosiomis priemonémis, jau pateiktomis imoneés gaivinimo plane.

Specialusis valdymas

Be platesniy priezitiros jgaliojimu pagal KPD, prieziiiros institucijos galéty buti igaliotos
ribotam laikotarpiui iki vieny mety skirti specialyji valdytoja, kad jis perimty istaigos, kuri
neatitinka KPD reikalavimy ir kuri nepateiké patikimo gaivinimo plano pagal ankstesne
pastraipa arba veiksmingai jo neigyvendina, valdyma arba padéty esamai vadovybei.
Specialusis valdytojas naudotysi visais vadovybés jgaliojimais, bet jo pirminé pareiga biity
atkurti jstaigos patikimuma. Niekaip kitaip akcininky teisés nebtty paveiktos; akcininky
pritarimas bty reikalingas visiems specialiojo valdytojo veiksmams, kuriems tas pritarimas
bty reikalingas, jei ju imtysi direktoriai. Sprendimas skirti specialyji valdytoja neturéty
reiksti valstybés garantijos arba prieziiiros institucijoms uztraukti atsakomybés uz specialiojo
valdytojo veiksmus. Specialiojo valdytojo atsakomybés masta reikéty nagrinéti papildomai.

3.5. Problemy sprendimas

Pagrindiné taisyklé — Zlungancios kredito istaigos turéty buti likviduojamos jprastai keliant
bankroto bylas. Vis délto, kitaip nei kituose ekonomikos sektoriuose, finansy sektoriuje
zlunganéioms finansy istaigoms ir, konkreCiai, sistemai svarbioms finansy istaigoms
Iprastinés bankroto bylos paprastai nekeliamos. Komisija svarstys, kokia banky nemokumo
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teisés reforma reikalinga, kad Zzluge bankai galéty buti likviduojami antrajame etape, kaip
apibudinta 5 skirsnyje, taip uztikrinant, kad likvidavimas biity viena i$ realiy galimybiu.

Taciau ne visuomet bus jmanoma banka arba investicing imong likviduoti keliant {prasting
bankroto byla. Kai kuriais atvejais tvarkingas veiklos nutraukimas imong reorganizuojant bus
butinas atsizvelgiant | vieSaji interesa dél finansinio stabilumo priezasCiy, t. y. siekiant kuo
labiau sumazinti problemy iSplitima, uztikrinti gyvybiskai svarbiy ekonominiy funkeijy
testinuma, kuo labiau padidinti likusio turto vertg ir palengvinti jo grazinima privaciajam
sektoriui produktyviai panaudoti'’.

Priemonés, skirtos imonés veiklos testinumui uztikrinti, pvz., igaliojimas i§ dalies nurasyti
skolg arba ja konvertuoti i nuosavybés vertybinius popierius®’, turéty bati taikomos
iSimtinémis aplinkybémis deramai pagristais atvejais. Taip butu padedama stiprinti rinkos
drausmg.

Komisijos nuomone, taikant §ia problemuy sprendimo sistema kartu su prevenciniais
igaliojimais, kuriais siekiama supaprastinti teisines ir verslo struktiiras tais atvejais, kai
imonés kitomis salygomis nebiity galima reorganizuoti, bus uztikrinta, kad problemy
sprendimo institucijos galéty valdyti visy istaigy, kurioms taikoma sistema, zlugima,
nepaisant juy dydzio ir tarpusavio sasajy ir nesukeliant grésmés finansiniam stabilumui.

Problemy sprendimas ir nemokumas

Zlugimo momentas /
zlugimo tikimybeé

|

1 pasirinktis — jprastinis likvidavimas T Bankroto tvarka
nebent kyla A
grésme finansiniam stabilumui Pradinis bankas
v likviduojamas
neuztikrinant
2 pasirinktis — tvarkingas likvidavimas T - laikinas bankas veiklos tgstinumo
nebent - verslo linijos
pardavimas
% - turto atskyrimas
i§ esmés perspektyvi imonés Pradinis bankas
veikla + ekstremalios i$saugomas
finansinés salygos - dalinis skolos taikant veiklos
nurasymas testinumo
3 pasirinktis — restruktiirizavimas - skolos prielaida
taikant veiklos testinumo prielaida . konvertavimas {
nuos. vert. pop.

Reikés, kad problemy sprendimo sistema sudaryty problemy sprendimo priemonés,
apimancios jvairius problemy sprendimo jgaliojimus. Taikant $ig sistema bus patikslintos tiek

Imong likviduojant tiek jprastai dél bankroto, tiek tvarkingai akcininky sprendimu, ji panaikinama
visiSkai arba i§ dalies. Tod¢l laikoma, kad ji negali uZztikrinti veiklos testinumo.
20 Zr. 3.6 skirsnj.
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priemonés, tiek igaliojimai kartu su kriterijy atitikties salygomis, kurias reikia tenkinti, kad
juos bty galima taikyti ir jais pasinaudoti.

Problemy sprendimo priemonés apima verslo pardavimo priemong, kuri sudarys salygas
valdzios institucijoms be akcininky sutikimo parduoti kredito istaiga arba jos verslo dalis
vienam ar daugiau pirkéjy’'; laikino banko priemone, kuri sudaryty salygas valdZios
institucijoms tam tikra arba visa zlungancios kredito istaigos veikla (iskaitant jos indélius ar
hipotekos knyga) perduoti laikinam bankui*; turto atskyrimo priemong, kuri sudaryty salygas
valdzios institucijoms neveiksny arba nelikvidy turta perduoti atskirai imonei (,,blogam*
bankui) siekiant sutvarkyti banko, kurio veikla sutrikusi, balanso biklg; ir dalinio skolos
nuraSymo priemong, kuri aptarta toliau 3.6 skirsnyje. Problemy sprendimo jgaliojimai yra
ivairts teisiniai jgaliojimai, kuriais valdzios institucijos ijvairiai naudojasi taikydamos
problemy sprendimo priemones. Jie apima esminius jgaliojimus Zlunganc¢io banko akcijas
arba jo turta, teises arba isipareigojimus perduoti kitai imonei, kaip antai kitai finansy istaigai
ar laikinam bankui; igaliojimus nurasyti ar panaikinti Zlungancio banko akcijas arba i§ dalies
nuraSyti ar konvertuoti jo skola; igaliojima pakeisti auksCiausiaja vadovybg ir igaliojima
nustatyti laiking reikalavimy apmokéjimo moratoriuma. Be to, gali prireikti papildomy
igaliojimy, iskaitant jgaliojima reikalauti, kad esminiy paslaugu testinuma uztikrinty kiti
grupes subjektai.

Taikant Sias priemones ir igaliojimus akcininkams (daugeliu atveju — ir kreditoriams) gali bti
trukdoma naudotis savo teisémis. Todel sistemoje, kai biitina, biity numatytos apsaugos
priemonés ir kompensavimo mechanizmai. Komisijos svarstomas pagrindinis kompensavimo
principas — kad nukentéjusiy suinteresuotyjy Saliy patiriami nuostoliai neturéty virSyti
nuostoliy, patiriamy tuo atveju, jei istaiga biity likviduota pagal taikoma nemokumo rezima>.

Be to, sistema apims sandorio Salims ir rinkos susitarimams, kuriems nuosavybés, turto ar
isipareigojimy perdavimas gali turéti poveikio, taikomas apsaugos priemones ir teisminio
nagrinéjimo nuostatas, skirtas uztikrinti, kad nukent&jusios Salys turéty reikiamas teises
ginCyti valdzios institucijy veiksmus ir siekti finansinio Zalos atlyginimo. Komisija taip pat
mano, kad taikant sistema turéty biti numatyta nuostata, kuria buty laikinai sustabdomos
uzskaitos paankstinimo teisés (angl. close-out netting), kai valdzios institucijos atitinkamas
sutartis perduoda kitai imonei vykdydamos problemy sprendimo priemong (dél Sios nuostatos
elementy Komisija konsultuosis su ekspertais). Gali prireikti papildomai apsvarstyti galimybe
pasinaudoti Siomis teisémis ir vykdant ankstyvos intervencijos priemones.

Sitloma, kad sistemoje nebuty pernelyg konkre€iai apibrézti teisiniai naudojimosi
1galiojimais biidai. Valstybés narés Siuo metu taiko keleta modeliy, iskaitant valdytojo ir
administratoriaus pareigy vykdyma ir naudojimasi tiesioginiais vykdomaisiais igaliojimais.
Siekiant veiksmingo bendradarbiavimo Siame etape nebiitina pasirinkti vieninteli model;.

2 Istaigos arba ju verslo dalys turéty biti parduodamos laikantis atvirumo, skaidrumo ir

nediskriminavimo principy, kiek tai jmanoma konkreciomis aplinkybémis. Taip geriausiai uztikrinama,
kad mokama sazininga rinkos kaina ir kad pirkéjui nesuteikta valstybés pagalba. Vis délto Komisija
pripazista, kad bus aplinkybiy, kuriomis siekiant i$saugoti finansinj stabiluma pardavimas turi biiti
uzbaigtas per labai trumpa laika. Tokiais atvejais iprastinis vieSo konkurso procesas nebus imanomas,
bet skaidrumo, atvirumo ir nediskriminavimo reikalavimy reikés kiek imanoma laikytis.

Laikino banko struktiiros tikslas — lengviau uztikrinti nepertraukiama galimybg atgauti apdraustus
indélius arba iSsaugoti esmines banko funkcijas ribota laikotarpi, kad biity galima imong parduoti
privaciajam sektoriui, kai stabilizuosis rinkos salygos.

Siuo metu §is principas taikomas pagal kai kurias jurisdikcijas.

22
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Sios priemonés ir igaliojimai turi biti taikomi ir jais naudojamasi laikantis ES sutarties
nuostaty, visy pirma, kai taikoma, taikant valstybés pagalbos sistema.

3.6. Dalinis skolos nuraSymas

Pagrindinis dabartiniy tarptautiniy diskusijy klausimas — dideliy ir sudétingos strukturos
finansy istaigy problemy sprendimas. Politikos formuotojai pripazista, kad gali buti
aplinkybiy, kai kity pirmiau apibudinty problemy sprendimo priemoniy gali nepakakti, kad
buty iSsprestos didelés ir sudétingos struktiiros finansy istaigos problemos ir iSsaugotas
finansinis stabilumas. Pavyzdziui, sisteminés krizés atveju tradicinés problemy sprendimo
procediiros gali nesuteikti galimybiy valdzios institucijoms islaikyti sistemai labai svarbia
didelio komercinio banko veikla, kaip antai mokéjimo sistemy ir skolinimo funkcijas. Si
imon¢ gali buti pernelyg didelé, kad ja be valstybés paramos arba be didelio neigiamo
poveikio konkurencijai biity galima esamomis salygomis parduoti kitiems bankams, taciau,
nutraukus jos veikla, rinkos funkcijas nebitinai lengvai pakeisty esami ar nauji rinkos
dalyviai. Tod¢l Komisija svarsto papildomus mechanizmus, kuriuos taikant istaigai biity
suteikiamos galimybeés iSlaikyti veiklos testinuma, kad ja biiti galima reorganizuoti arba, kai
tinka, tam tikra jos veikla tvarkingai nutraukti taip, kad problemos iSplisty kuo maziau.

Vienas i§ tokiy svarstomy mechanizmy — i§ dalies nuraSyti visus nuosavybés vertybinius
popierius ir kritinés biklés istaigos skola konvertuoti i nuosavybés vertybinius popierius
siekiant atkurti jos kapitalo biiklg, kuri sudaryty salygas (laikinai arba ilga laika) uztikrinti
veiklos testinuma. Taciau kyla svarbiy teisiniy ir politikos klausimy. Kaip antai:

— ar mechanizmas turéty buti pagristas teisés aktais nustatytu valdzios institucijy igaliojimu
1§ dalies nuraSyti arba konvertuoti skola nurodytomis salygomis, ar privaloma sutartine
skolos nura§ymo arba konvertavimo salyga, kuria bty reikalaujama ijtraukti i finansy
istaigy, kurioms taikoma kriziy valdymo sistema, tam tikra dalj iSleidziamy skolos
vertybiniy popieriy;

— jei tas igaliojimas biity nustatytas teisés aktais — skolos, kuriai tai biity taikoma, klasés
(pvz., kyla sudétingy teisiniy ir politikos klausimuy dél skoly tiekéjams, iSvestiniy
finansiniy priemoniy, didmeniniy indé¢liy, ikaitu uztikrintos paskoly, grupés vidaus
{sipareigojimu®*) ir taikymo srities poveikis skolos grazinimo eiliskumui’’;

— poveikis finansavimo kainai, rizika finansavima nukreipti trumpalaikei arba uZtikrintai
skolai, poreikis reguliuoti jsipareigojimus pagal balansa ir galimas poreikis keisti tam tikry
kreditoriy eiliSkuma;

— Sios priemonés taikymo tarpvalstybinei grupei sudétingumas ir poreikis uztikrinti, kad
dalinis nuraSymas arba konvertavimas bty pripazistamas uzsienio teismuose, kai skola
registruojama arba valdoma ne pagal ES teisg.

Komisija atkreipia démesi, kad svarstomos jvairios iniciatyvos siekiant panasiy tiksly, t. y.
geriau padengti nuostolius skola konvertuojant | nuosavybés vertybinius popierius arba ja 1§
dalies nurasant, kol dar bankui taikoma veiklos testinumo prielaida. Tarp $iu iniciatyvy —
sitilomas reikalavimas, aptartas rugpjiicio 19 d. Bazelio komiteto konsultaciniame dokumente,

24 Kuriant priemong reikéty stengtis nepakenkti tam tikry kategoriju investuotojams, kaip antai

mazmeniniams investuotojams ir mazosioms bei vidutinéms jmonéms.

» Komisijos nuomone, i§ principo nurasant skolas reikéty laikytis eiliSkumo bankroto atveju.
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kad turéty buti galima visa kapitalo subordinuotaja skola 1 nuosavybés vertybinius popierius
konvertuoti, kai imonés veikla nebevykdoma arba valstybés intervencijos atveju. Komisija
toliau konsultuosis dél visy naujy neapibréztojo konvertuojamojo kapitalo (angl. contingent
convertible capital) taisykliy, kurios gali biti priimtos, ir uztikrins, kad jos buty suderintos su
visais rengiamais pasitilymais dél dalinio skolos nurasymo, kuris biity viena i§ problemuy
sprendimo priemoniy.

Nepaisant techniniy problemy, kylanc¢iu kuriant dalinio skolos nura§ymo mechanizma,
Komisija mano, kad tai gali biiti papildoma problemy sprendimo priemone, kuri labai padéty
valdzios institucijoms sprendziant dideliy ir sudétingos struktiiros finansy istaigy problemas.
Jei néra veiksmingy mechanizmy $iy istaigy Zlugima valdyti taip, kad nekilty sistemos
sutrikimy, padidéja biitinybé bent jau nustatyti papildomus rizikos ribojimo reikalavimus
kartu taikant struktiirines priemones, skirtas uztikrinti problemy sprendima kaip geresnio
nuostoliy padengimo alternatyva.

4. TARPVALSTYBINIU KRIZIU VALDYMO KOORDINAVIMAS
4.1. Darnus ES banky grupiy problemy sprendimas

2 skirsnyje apibiidintomis priemonémis bus uztikrinta, kad problemy sprendimo institucijos
disponuoty tomis paciomis priemonémis ir jgaliojimais. D¢l to biity lengviau koordinuoti
veiksmus tarpvalstybinés grupés zlugimo atveju, bet biitinai reikia papildomy veiksmy
siekiant skatinti bendradarbiavima ir i§vengti nedarnaus atskiry Saliy atsako.

IS esmés idiegus integruota sistema, kai tarpvalstybiniy imoniy problemas sprgsty viena
Europos istaiga, biity uztikrintas greitas, ryztingas ir objektyvus Europos finansy grupiy
problemy sprendimas, taip pat biity geriau atsizvelgta { europini bankininkystés rinky pobidi.
Taciau Komisija pripazista, kad biity sudétinga nustatyti ES integruota tarpvalstybiniy banky
grupiy problemy sprendimo modeli neturint suderinto nemokumo rezimo ir Europos lygio
vienos Siy subjekty priezitros institucijos. Komisija mano, kad Europos lygio pozitris i
problemy sprendima turéty atspindéti platesni poZzitiri  priezilira.

Tod¢l Komisija pirmuoju etapu teikia pirmenybg koordinavimo sistemai, pagristai
suderintomis problemy sprendimo priemonémis ir reikalavimu, kad valdzios institucijos
konsultuotysi ir bendradarbiauty spresdamos tarpusavyje susijusiy jmoniy problemas. Siuo
tikslu Komisija svarsto dvi pagrindines reformas.

Pirma, problemuy sprendimo kolegijos biity isteigtos remiantis esamomis prieZiliros
kolegijomis, i jas jtraukiant grupei priklausanc¢iy imoniy problemy sprendimo institucijas.
Problemy sprendimo kolegijos, kurioms pirmininkauty problemy sprendimo institucija,
atsakinga uz ES patronuojanciaja kredito istaiga (t. y. grupés lygio problemu sprendimo
institucija), atsakyty uz kriziy planavima ir problemy sprendimo plany parengima, iskaitant
prireikus sanaudy pasidalijimo principus. Krizés atveju problemy sprendimo kolegija biity
informacijos mainy ir problemy sprendimo priemoniy koordinavimo forumas.

Antra, grupés lygio problemy sprendimo institucijos turéty turéti jgaliojima grupés zlugimo
atvejais spresti, ar grupés problemy sprendimo schema tinkama. Kol nebus priimtas tas
sprendimas (kurj reikés priimti greitai), i§ nacionaliniy valdZios institucijy buty reikalaujama
nepriimti nacionaliniy priemoniy, kurios galéty mazinti grupés pertvarkymo schemos
veiksminguma. Bendradarbiaudama su kitomis problemy sprendimo kolegijos institucijomis,
grupés lygio problemy sprendimo institucija gali nusprgsti, kad atsizvelgiant | grupés
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struktira ir organizavima geriausiai tinka atskiry imoniy problemu sprendimas, tuomet
kiekviena nacionaliné institucija priimty nepriklausomus sprendimus. Grupés problemy
sprendimo schema biity pagrista grupés problemu sprendimo planu, kuris jau biity parengtas
atitinkamy valdzios institucijy, ir nacionalinés valdzios institucijos ja igyvendinty
pasinaudodamos problemy sprendimo priemonémis ir jgaliojimais pagal naujaja sistema.

Tinkamais atvejais parengus grupés problemy sprendimo schema, biity lengviau koordinuoti
problemy sprendima — taip uztikrinama didesné tikimybé pasiekti geriausia rezultata grupés
atzvilgiu. Taciau déel to, kad problemy sprendimo igaliojimai taikomi atskiriems juridiniams
subjektams ir kad problemu sprendimo kompetencija tebebiity nacionaliné, grupés problemy
sprendimo schema nebiity privaloma. Schemai nepritarian¢ioms nacionalinéms valdZios
institucijoms nebiity trukdoma imtis nepriklausomy veiksmy, jei jos mano, kad tai biitina
siekiant uZztikrinti Salies finansini stabiluma, bet tokiu atveju i§ juy buty reikalaujama
apsvarstyti ty veiksmy poveiki kity valstybiy nariy finansiniam stabilumui, nurodyti priimto
sprendimo priezastis problemy sprendimo kolegijai ir, kai imanoma atsizvelgiant { laiko
apribojimus, prie§ imantis individualiy veiksmy tas priezastis aptarti su kitais kolegijos
nariais.

Taikant §ig sistema buty uztikrinama tinkama dviejy poreikiy pusiausvyra: nacionaliniy
priemoniy koordinavimo, kuris biitinas siekiant nuosekliai spresti zlungancios grupés
problemas, ir praktikoje patvirtintos biitinybés valdzios institucijoms atsizvelgiant { situacija
imtis veiksmy greitai ir ryztingai.

4.2. Koordinavimo su treciosiomis Salimis sistema

Siekiant veiksmingai spregsti tarptautiniu mastu veikla vykdanciy grupiy problemas reikia, kad
atitinkamy jurisdikcijy problemy sprendimo instituciju vykdomos priemonés biity bent jau
abipusiai pripazistamos ir kad bty uztikrinamas juy vykdymas. Tam igyvendinti reikalingi
tarptautiniai susitarimai bus labiau imanomi, jei problemy sprendimo rezimai bus pagristi
bendrais principais ir metodais; Siuo atzvilgiu Komisija tvirtai remia Finansinio stabilumo
tarybos ir G20 pastangas. Be to, Komisija remia nacionaliniy valdZios institucijy, atsakingy uz
pasauliniy imoniy zlugimo valdyma, iniciatyvas rengti bendradarbiavimo dél atskiry firmu
susitarimus, kad biity uztikrintas veiksmingas tarptautiniy grupiy klausimy planavimas,
sprendimy priémimas ir koordinavimas.

4.3. Europos prieziiiros institucijy kriziy valdymo vaidmuo

Siame komunikate apibudinta sistema visidkai atitinka pastaruoju metu patvirtintus
reglamentus, kuriais isteigiamos Europos priezitros institucijos. Europos Parlamentui ir
Tarybai susitarus, Siais reglamentais Europos priezitros instituciju vaidmuo iSpléstas keliose
srityse, iskaitant kriziy valdyma, pasirengima ir prevencinius veiksmus. Visy pirma Europos
bankininkystés institucijai (EBI) (prireikus jai bendradarbiaujant su Europos vertybiniu
popieriy ir rinky institucija), laikantis ES teisés nustatyty riby, galéty bati leista vykdyti
prieziiira ir specifines uzduotis, susijusias su sistemos parengiamosios, prevencings, ankstyvos
intervencijos ir koordinavimo daliy aspektais, iskaitant jgaliojimus tirti ES teisés pazeidimus,
tarpininkauti ir priimti sprendimus kritiniais atvejais®. Be to, pagal sistema EBI atlikty esminj
tarpvalstybinio koordinavimo vaidmeni, nes biity stebétoja problemy sprendimo kolegijose ir
kaip svarbi institucija prisidéty prie gaivinimo ir problemu sprendimo plany rengimo bei

Europos priezitiros institucijy reglamenty kompromisinio teksto, dél kurio susitaré Taryba ir Europos
Parlamentas, 9, 10 ir 11 straipsniai.
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koordinavimo ir dalyvauty tame procese’’. Tose srityse, kuriose taikomi Europos prieziiiros
institucijy tarpininkavimo ir sprendimy priémimo kritiniais atvejais igaliojimai, biity taikoma
ir fiskaliné apsaugos priemoné™, uztikrinant, kad jokiais Europos prieZidiros institucijy
sprendimais nebiity niekaip pazeidZiama valstybiy nariy fiskaliné atsakomybe.

Jei problemy sprendimo procese, be prieziiros institucijy, dalyvauty ir kitos institucijos,
Komisija atidziai iSnagrinés, kaip EBI geriausiai galéty suteikti parama. Pavyzdziui, EBI
galéty sékmingai atlikti koordinavimo ES lygmeniu uzduotis, panaSiai kaip prieziiiros
institucijos, kurios nacionaliniu lygmeniu remia problemy sprendimo institucijy veiksmus.
Taciau reikéty turéti omenyje ir interesy konfliktuy rizika — viena 1§ priezasCiy, kodél
prieziiiros ir problemy sprendimo funkcijos daugelyje Saliy pavestos atskiroms institucijoms,
yra siekis sumazinti reguliacinio pakantumo paskatas.

5. PROBLEMU SPRENDIMO FINANSAVIMAS

Apmokéti problemy sprendimo iSlaidas visy pirma turéty akcininkai ir kreditoriai, bet
daugeliu atveju to nepakakty. Jei siekiama, kad krizinis reorganizavimas bty tikétina
galimybé, reikéty nustatyti tinkama finansavimo tvarka. Kaip pranesta geguzés 26 d.
Komisijos komunikate, Komisija ketina siiilyti isteigti nacionalinius fondus, kuriy léSomis
bty remiamas problemy sprendimas.

Komisija isitikinusi, kad siekiant aiSkiai susieti finansavimo mechanizmus su naujaja
problemy sprendimo sistema reikalingas darnus ES masto pozitris. Patikima problemy
sprendimo finansavimo tvarka turéty padéti didinti finansini stabiluma ir sistemos atsparuma.
Laikantis bendro poziiirio, kai iSvengiama galimy skirtumy ir iSkraipymo, pageréty ir
veiksmingo tarpvalstybinio bendradarbiavimo perspektyvos. Komisija mano, kad taikant ex
ante finansuojamy problemuy sprendimo fondy sistema ilgainiui sumazés visai visuomenei
sanaudos.

Be to, Komisija isitikinusi, kad bendras pozitris | privaciojo sektoriaus finansavima galéty
padeéti susitarti dél tinkamos problemy sprendimo sanaudy pasidalijimo tvarkos, kuri bus
svarbi siekiant veiksmingai spresti tarpvalstybiniy jmoniy problemas.

5.1. Problemy sprendimo fondy panaudojimas

Sukiirus problemuy sprendimo fondus bus uztikrinta, kad krizinis reorganizavimas biity
tikétina galimybé. BiigStavimai dél galimo moralinés rizikos, susijusios su problemy
sprendimo fonduy egzistavimu, padid¢jimo sumazés, jei fondus bus galima naudoti tik
problemy sprendimo priemonéms finansiskai remti, pvz., finansuojant laiking banka arba
teikiant jo isipareigojimy jvykdymo garantija, kad nenutriikty kreditavimas.

Tais atvejais, kai problemy sprendimo priemoniu (pvz., dalinio skolos nurasymo) tikslas —
atkurti sunkumy patiriancios imongés veikla, kad jai biity taikoma veiklos tgstinumo prielaida,
bet koks pagalbinis laikinas finansavimas turi biti teikiamas kartu taikant tinkamas jmonés
restruktiirizavimo, baustinos vadovybés nuSalinimo, uztikrinimo priemoniy neturinéiy

= Europos bankininkystés institucijos reglamento kompromisinio teksto, dél kurio susitaré Taryba ir

Europos Parlamentas, 12c¢ ir tolesni straipsniai.
Europos priezitiros institucijy reglamenty kompromisinio teksto, dél kurio susitaré Taryba ir Europos
Parlamentas, 23 straipsnis.
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kreditoriy reikalavimy dalinio nurasymo ir esamy akcininky reikalavimy sumazinimo arba
panaikinimo priemones.

Visais atvejais problemy sprendimo rémimo finansavimas (iskaitant kapitalo, likvidumo
uztikrinimo, garantijy ar kitas priemones), kai tam naudojami valstybés istekliai® ir kai
ekonomingés veiklos vykdytojui, kuris toliau vykdo veikla rinkoje (nors ir ribotai), suteikiamas
pranaSumas, kuris galéty iSkreipti konkurencija ir paveikti ES tarpusavio prekyba, turi atitikti
ES Sutartj ir visy pirma valstybés pagalbos sistema.

5.2. Problemy sprendimo fondai ir indéliy garantijy sistemos

Problemu sprendimo fondy ir indéliy garantiju sistemy (IGS) paskirtis néra tapati. Vis délto
kai kuriose valstybése narése naudojantis IGS jau ymanoma tam tikra forma finansuoti
problemy sprendima. Liepos mén. Komisija pasitile®, kad indéliy garantijy sistemy ex ante
finansuojami fondai galéty biiti naudojami problemy sprendimo priemonéms, susijusioms su
indéliy perkélimu i kita jmong (pvz., banka pardavus arba jam susijungus su kita privaciojo
sektoriaus imone arba laiking banka), su salyga, kad panaudoty IGS 1éSy suma nevirSyty
sumos, kurios biity prireikg kompensuoti indélininkams.

Ivedus nauja kriziy valdymo sistema, finansavimo poreikiai gali vir§yti garantuojamy indéliy
apsaugai skirty priemoniy finansavima. Tuomet tokiu papildomy priemoniu sanaudos galéty
tekti problemy sprendimo fondui. Be to, problemy sprendimo finansavimo sistema, kuri
finansuojama tik i§ indéliy draudimo, mazesniy ir specializuoty indélius priimanciy istaigy
saskaita pranaSumas bity nesaziningai suteiktas didesniems universaliems bankams, kuriy
balanso strukttira labiau diversifikuota ir kurie galbiit svarbesni sistemai. Vis délto bus toliau
nagrin¢jama galima IGS ir problemy sprendimo fondy saveika.

5.3. Problemy sprendimo fondy struktara

Komisija nemano, kad biitina tiksliai apibrézti kiekviena fondy veiklos reguliavimo aspekta,
taCiau, jos nuomone, reikéty derinti Siuos elementus:

e bankai, kuriems taikoma kriziy valdymo sistema, mokéty inasus i ex ante fondus, kurie
biity remiami taikant ex post finansavimo priemones siekiant uztikrinti, kad finansavimas
buty suteiktas nepaisant zlugusio banko dydzio, o fondo dydi virSijusios iSlaidos véliau
biity susigrazintos i§ banky sektoriaus.

o [naly | fondq mokéjimo reikalavimai turéty atspindéti suteikta atsakomybe uz prieziiirg ir
kriziy valdyma. Kaip ir IGS atveju, kiekvienas problemuy sprendimo fondas gauty inasus i$
istaigy, kurioms licencija iSduota toje pacioje valstyb&je nar¢je, o tas inaSas apimty ir ju
filialus, isteigtus kitose valstybése narése.

o [nasy pagrindg reikés atidziai apsvarstyti. Nors Komisija i§ principo mano, kad
pageidautinas biidas problemy sprendimo sanaudoms padengti biity visiSkas suderinimas
(inasai butu pagristi pirmiausia isipareigojimais), Siame etape galéty biiti svarstomos ir

» Paprastai laikoma, kad naudojami valstybés iStekliai, kai 1¢Sos gaunamos i§ {nasy, kurie privalomi pagal

valstybés teisés aktus, ir kai jos yra valdomos ir paskirstomos pagal tuos teisés aktus, net jei jas
administruoja nuo valstybés atskirtos institucijos (pvz., zr. Bylos 173/73 Italija pries Komisijq [1974],
Rink. 709, 16 dalj).

30 COM (2010) 368.
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kitos pasirinktys, kad inasu pagrindas biity suderintas véliau. Atsizvelgiant i finansy
sistemos struktiira, platesnes fiskalines aplinkybes arba galimas problemy sprendimo
sanaudas, bty galima valstybéms naréms leisti spresti dél skirtingo inasy pagrindo, su
salyga, kad dél to galiausiai nebus iSkreipta vidaus rinka. Komisija apsvarstys kiekvieno
metodo sanaudas ir nauda ir atidziai iSklausys skirtingy suinteresuotyjy Saliy nuomones.

Nors pirmajame etape tikslinga siekti sukurti nacionaliniy problemy sprendimo fondy tinkla,
Komisija mano, kad veiksmingo ES problemy sprendimo rezimo tiksla geriau atitikty bendras
ES fondas. Tokiam fondui sukurti reikéty turéti suderinta inaSy pagrinda.

5.4. Fondy dydis

Komisija pripazista, kad suderinty nacionaliniy fondy dydi butina reguliuoti atsizvelgiant i
kity finansy sektoriaus reformy nasta. Fondai turéty buti sukurti palaipsniui, o inaSai i$
pradziy turéty biiti mazZesni ir juos reikéty didinti ekonomikai atsigaunant.

Siekdama nustatyti tikslini fondu dydi, Komisija poveikio vertinime ypatinga démesi skirs
pastaryjuy problemy sprendimo priemoniy sanaudoms ir atsizvelgs i tai, kad fondo dydis turéty
priklausyti ir nuo reformy, kaip antai didesnio kapitalo reikalavimuy ir kapitalo geb¢jimo
padengti nuostolius pagerinimo, poveikio, taip pat 1 kity sukrétimy Svelninimo mechanizmy
(pvz., IGS), kuriais galima mazinti tiek banko zlugimo tikimybe, tiek poveiki, veiksminguma.
Be to, dali problemy sprendimo fondo i$laidy biity galima susigrazinti (pvz., pardavus laiking
banka), dél to tikslinis dydis galéty dar mazéti. Galiausiai bus galima fonduose laikomy 1ésu
sumas koreguoti atsizvelgiant | dabarting patirtj, kad jos tiksliau atspindéty numatomus
finansavimo poreikius.

6. TOLESNI VEIKSMAI IR BUSIMI DARBAI
6.1. Tolesni veiksmai. Koordinavimo sistema (2011 m.)

Siuo metu Komisija rengia kriziy valdymo sistema ir poveikio vertinima, kuriame bus
pateikta informacijos apie jos rengima ir kuris bus pridétas prie oficialaus pasitilymo 2011 m.
pavasari. Prie§ priimdama pasitlyma, dél busimuy nuostaty techniniy aspekty Komisija
konsultuosis 2010 m. gruodzio mén. Si sistema apims §iame komunikate apibiidintas politikos
sritis: priemoniy derinima, nacionaliniy priemoniy koordinavima ir finansavimo tvarka.

Taikant $ig sistema nacionaliniai nemokumo teisés aktai bus kei¢iami tik tiek, kiek biitina
pirmiau apibiidintoms priemonéms remti. Tai galéty buti pakeitimai, biitini siekiant suteikti
biting apsauga imonés perémeéjos kreditoriams ir akcininkams, kai turtas perduodamas vienos
grupés imonés kitai (3.3 skirsnis), ir pirmenybe indélininkams, kai tai biitina atsizvelgiant {
teisés aktais nustatyta igaliojima i§ dalies nuraSyti skola.

6.2. Biisimi darbai
Nemokumo sistema (vidutiniu laikotarpiu)

Komisija i8nagrinés poreiki toliau derinti banky nemokumo rezimus, potencialiai siekiant
spresti banky problemas ir likviduoti bankus pagal tas pacias procediirines ir dalykines
nemokumo taisykles. Tai biity:
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pageidautinos administracinés banky likvidavimo procediiros, kurios padéty greitai ir
tvarkingiau likviduoti imong negu laikantis standartinés teisminés proceduros. Esminiy banky
nemokumo teisés principy suderinimas, iskaitant eiliSkuma pagal prioriteta ir 1éSu
susigrazinimo veiksmy taisykles.

Tolesnio nemokumo teisés derinimo ataskaita Komisija paskelbs iki 2012 m. pabaigos.
Integruota sistema (ilguoju laikotarpiu)

Lygiagreciai su EBI reglamento perzitira 2014 m. Komisija {vertins, kaip biity geriausia
igyvendinti labiau integruota tarpvalstybiniy grupiy problemy sprendimo sistema. Tai galéty
buti pavesta ES institucijai, taciau tokios institucijos veiklos gebéjimai priklausytu nuo to, ar
biity nustatytas ES problemy sprendimo ir nemokumo reZimas ir ar ES problemy sprendimo
fondas buty finansuojamas vienodu pagrindu.

7. ISVADA

Siame komunikate apibidinti biisimi politikos veiksmai padéty gerokai padidinti finansy
sistemos atsparuma uztikrinant, kad imonés ir valdzios institucijos blity geriau pasirengusios
spresti problemas ir turéty geresnes galimybes jas spresti kuo anksciau. Komisija imsis
igyvendinti Siuos veiksmus pagal pridedama darbo programa, kad Europos valdzios
institucijos turéty priemoniy ir finansiniy istekliy, buitiny norint veiksmingai imtis priemoniy
ir tvarkingai valdyti banko ar investicinés imonés zlugima, kad kuo labiau sumazéty poveikis
sistemai ir galutinés vieSyju finansy ir mokes¢iy mokétoju sanaudos.
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Busimi politikos veiksmai

Tikslai

Koordinavimo sistema

Sitlomi veiksmai

Terminai

Uztikrinti, kad visos valstybés narés
turéty veiksminga banky ir tam tikry
investiciniy imoniy kriziy valdymo
rezima ir pakankamus ir suderintus
ankstyvos intervencijos ir problemy
sprendimo jgaliojimus.

Uztikrinti veiksminga valdzios
instituciju tarpusavio
bendradarbiavima ir koordinavima

tarpvalstybinés jmonés zlugimo atveju.

Uztikrinti, kad bty  sukauptas
privaciojo  sektoriaus finansavimas
kriziy valdymo veiksmams remti.

I direktyvos dél kriziy valdymo
pasiiilyma bus jtraukta:

- platesni prieziiiros igaliojimai,

- tinkamo planavimo reikalavimai,
iskaitant gaivinimo ir problemy
sprendimo planus;

- suderintos problemy sprendimo
priemongs.

I direktyvos dél kriziy valdymo
pasitlyma bus itraukta
tarpvalstybinio koordinavimo
sistema.

I direktyvos deél kriziy valdymo
pasitilyma bus jtraukta nacionaliniy
problemy sprendimo fondy ikiirimo
nuostata.

2011 m. pavasaris

2011 m. pavasaris

2011 m. pavasaris

Ivertinti, kokiy kriziy valdymo Ataskaita Tarybai ir Europos

priemoniy reikia kitoms finansy Parlamentui

istaigoms. 2011 m. pabaiga
Nemokumas

Ivertinti, kokia ES banky nemokumo Ataskaita Tarybai ir Europos

rezimy reforma reikalinga siekiant Parlamentui, prireikus kartu su

uztikrinti, kad zlungan¢iy banky
likvidavimas biity reali galimybé, ir
Salinti  dabartinius  tarpvalstybiniu
banky grupiy nemokumo procediry
trakumus.

Integruotas tarpvalstybiniy banky
grupiy problemy sprendimas

teisés akto pasitlymu.

2012 m. pabaiga

Lvertinti, kaip integruoto
tarpvalstybiniy banky grupiy problemy
sprendimo  sistema  galéty  biiti
geriausiai igyvendinta, jskaitant ES
institucijos ~ problemy  sprendimo
klausimams jtraukima.

Ivertinti poreiki, kad ES problemy
sprendimo fondas papildyty integruota
poziiiri i tarpvalstybiniy banky grupiy

Reikés svarstyti lygiagreciai su EBI
reglamento perziira.

Reikés svarstyti lygiagreciai su EBI
reglamento perzitira.
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problemy sprendima.
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