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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Reglamento (EB) Nr. 562/2006, nustatancio taisykliy, reglamentuojanciy asmeny
judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas), III antrastinés dalies
(Vidaus sienos) taikymo

1. IvADAS

2006 m. kovo 15d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 562/2006,
nustatantis taisykliy, reglamentuojanciy asmeny jud¢jima per sienas, Bendrijos kodeksa
(Sengeno sieny kodeksas, toliau — SSK arba Kodeksas)', isigaliojo 2006 m. spalio 13 d.
Sengeno sieny kodeksu konsoliduotas ir toliau plétotas Sengeno acquis, visy pirma
atitinkamos Sengeno konvencijos® ir Bendrojo vadovo® nuostatos. Kodekso III antraitine
dalimi patvirtinta, kad Sengeno valstybiy nariy vidaus sienas kertantys asmenys netikrinami.
Erdvés be vidaus sieny, kurioje uztikrinamas laisvas asmeny judé¢jimas, sukiirimas yra vienas
i$ akivaizdziausiy Sajungos laiméjimuy.

Kodekse pateikti kriterijai, pagal kuriuos nustatoma, ar naudojimasis policijos igaliojimais
vidaus pasienio zonose yra lygiavertis patikrinimams kertant siena. Pagal Kodeksa,
panaikinus vidaus sieny kontrolg, valstybés narés taip pat privalo pasalinti eismo klititis sienos
kirtimo keliais punktuose prie vidaus sieny. ISimtinémis aplinkybémis, kai iSkyla rimta
gréesmé valstybés narés vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui, vidaus sieny kontrolg galima
atnaujinti ribotam laikotarpiui, laikantis Kodekse nustatytos procediros.

Pagal SSK 38 straipsni iki 2009 m. spalio 13 d. Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai
pateikia pranesimq apie IlI antrastinés dalies taikymq.

Komisija valstybéms naréms pateike klausimyna, kad gauty informacijos apie III antrastinés
dalies taikyma. Si ataskaita parengta remiantis dvide$imt trijy valstybiy nariy pateiktais
atsakymais. Dvi valstybés narés (HU ir MT) prasomos informacijos nepateiké. Sioje
ataskaitoje taip pat atsizvelgiama i Komisijai pilieCiy ir Europos Parlamento nariy pateikta
informacija, kad tariamai vykdomi patikrinimai kertant vidaus siena.

2. VIDAUS SIENU KONTROLES PANAIKINIMAS (20 STRAIPSNIS)

Kodekse patvirtinama, kad vidaus sienas galima kirsti bet kuriame punkte ir jas kertant
asmenys, nepaisant ju pilietybés, netikrinami. Vidaus sieny kontrolés panaikinimas reiskia ir

: OL L 105, 2006 4 13, p. 1.

Konvencija dél 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno susitarimo, sudaryto tarp Beniliukso ekonominés
sajungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranciizijos Respublikos Vyriausybiy dél
laipsnisko ju bendry sieny kontrolés panaikinimo, jgyvendinimo, OL L 239, 2000 9 22, p. 19.

} OL C 313,2002 12 16, p. 97. Priémus Kodeksa, Bendrasis vadovas panaikintas.
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sieny stebéjimo panaikinima. Reikéty pazyméti, kad vezéjy prievolé sugrazinti sausuma, oru
ar jiira veztus keleivius netaikoma Sengeno erdvés vidaus eismui’,

3. NUOSTATU DEL PATIKRINIMU VALSTYBES NARES TERITORIJOJE PRAKTINIS
TAIKYMAS IR ISKILE SUNKUMAI (21 STRAIPSNIS)

3.1. NAUDOJIMASIS POLICIJOS IGALIOJIMAIS (21 STRAIPSNIO A DALIS)
3.1.1. TEISINIS PAGRINDAS

IS esmés dvieju valstybiy nariy vidaus sienos kirtimas turéty buti laikomas lygiaveréiu
keliavimui i§ vieno valstybés narés rajono ar regiono i kita. Taciau, biidamos atsakingos uz
vieSosios tvarkos palaikyma ir vidaus saugumo uztikrinima, valstybés narés gali vykdyti
patikrinimus, remdamosi rizikos jvertinimu, visoje savo teritorijoje, iskaitant vidaus pasienio
zonas. Tokiy patikrinimy daznumas gali skirtis priklausomai nuo konkrecios teritorijos.

Asmeny patikrinimai valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms naudojantis policijos
igaliojimais pagal nacionaling teis¢ yra leidziami visoje ju teritorijoje, iskaitant pasienio
ruozus, jei naudojimasis tokiais igaliojimais néra lygiavertis patikrinimams kertant siena.
Kodekse pateiktas negalutinis kriteriju, pagal kuriuos galima ivertinti, ar naudojimasis
policijos igaliojimais yra lygiavertis patikrinimams kertant siena, sarasas. Pagal Kodeksa
policijos priemonés nelaikomos lygiavertémis patikrinimams kertant siena, jei jos:

néra skirtos sieny kontrolei,

yra grindziamos bendra policijos informacija ir patirtimi, susijusia su galimomis grésmeémis
visuomenés saugumui, ir jomis pirmiausia siekiama kovoti su tarpvalstybiniu
nusikalstamumu,

yra parengtos ir vykdomos aiskiai skirtingai nuo sistemingy asmeny patikrvinimy kertant
iSorés sienas,

vykdomos kaip patikrinimai vietoje.
3.1.2. KRITERIJU TAIKYMAS

Siekiant parodyti, kad vidaus sienos ir pasienio ruoZai néra zonos, kuriuose negalima atlikti
patikrinimy, nustatyti keli kriterijai, pagal kuriuos galima vertinti, ar tokie patikrinimai yra
(néra) lygiaverciai patikrinimams kertant siena. Pasienio zonos gali tapti ypatingos
tarpvalstybinio nusikalstamumo rizikos zonomis, todél policijos patikrinimai gali buti
daznesni ir intensyvesni nei kitose teritorijos dalyse. Taciau Sie patikrinimai turi biiti tiksliniai
ir pagristi konkrecia faktine policijos informacija ir patirtimi, kiek tai susij¢ su visuomenes
saugumu, ir neturi buti sistemingi. Policijos informacija turi biiti grindziama faktais ir nuolat
perzitirima. Todél patikrinimai turi bti atlieckami remiantis atsitiktine atranka ir atsizvelgiant {
rizikos jvertinima.

Sengeno konvencijos 26 straipsnis ir 2001 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyva 2001/51/EB, papildanti
Konvencijos dél 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno susitarimo igyvendinimo 26 straipsnio nuostatas,
OL L 187, 2001 7 10, p. 45.
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Dauguma valstybiy nariy teigia atliekancios nesistemingus, atsitiktinius policijos patikrinimus
remdamosi saugumo situacijos rizikos (visy pirma neteisétos imigracijos ar baudZiamosios
teisés, saugumo ar eismo taisykliy pazeidimo rizikos) ivertinimu, nacionaliniu, regiony ir
vietos lygiu apsikeista informacija ir profiliavimu. Sie patikrinimai daznai yra kaimyniniy
Saliy tarptautinio bendradarbiavimo rezultatas (reguliariis susitikimai ir keitimasis policijos
informacija per nacionalinius rySiy palaikymo centrus) ir gali biiti vykdomi kaip bendras
patruliavimas, sukurtas remiantis susitarimais dél policijos bendradarbiavimo.

Nors ir lengva nustatyti, kad patikrinimas atlieckamas siekiant uztikrinti eismo taisykliy
laikymasi, o ne patikrinti kertant siena (pvz., kai i§ Sokiy klubo, isikiirusio netoli vidaus
sienos, griztanciy automobiliy vairuotojy praSoma atlikti blaivumo testa ir dél to gali reikéti
nustatyti ir asmens tapatybe), gerokai sudétingiau nustatyti tokiy patikrinimy, kuriais siekiama
uztikrinti imigracijos teisés laikymasi, pobiidi.

Kitas svarbus elementas — patikrinimo, kuris gali buti labiau susijgs su prekémis nei su
zmonémis, tikslas. Tokio patikrinimo tikslas yra lemiamas siekiant jvertinti galimus Sengeno
sieny kodekso ar ES nuostaty dél laisvo prekiu judéjimo pazeidimus. Kita vertus, nesvarbu,
kuri nacionaling institucija atlieka patikrinima, nes valstybés narés gali nustatyti nevienodas
skirtingy institucijy pareigas, pvz., muitinés pareigiinas gali buti jgaliotas patikrinti buvimo
teisétuma, o policijos pareigiinas — patikrinti prekes.

3.1.3. PATIKRINIMU DAZNUMAS. NESISTEMINGI PATIKRINIMAI

Svarbus elementas nusprendZiant, ar policijos atliekami patikrinimai yra (néra) patikrinimai
kertant siena, yra vidaus pasienio zonose atlieckamy patikrinimy daznumas, palyginti su
kitomis teritorijos dalimis, kuriose susiduriama su panaSia situacija. Taciau dauguma
valstybiy nariy neturi duomeny apie patikrinimy pasienio ruozuose daznuma. Kai kurios
mano, kad neimanoma palyginti patikrinimy pasienio zonose ir likusioje teritorijoje daznumo,
nes skiriasi pasienio ruozuose taikoma praktika ir prioritetai. Kelios valstybés narés teigia,
kad policijos patikrinimy netoli vidaus sieny daznumas yra toks pats kaip visoje ju teritorijoje.

Neimanoma grieztai apibrézti tinkamo patikrinimy, kuriuos galima atlikti, daznumo ir
reguliarumo, nes tai turéty priklausyti nuo saugumo padéties atitinkamos valstybés narés
teritorijoje. Nors labai dazni patikrinimai gali buti tam tikras rodiklis, tebéra sudétinga
atskirais atvejais jvertinti, ar jie lygiaverciai sistemingiems patikrinimams kertant siena.

3.1.4. TEISINGO KRITERIJU TAIKYMO PATIKRINIMAS

2010 m. birZelio 22 d. principiniame sprendime’ Europos Teisingumo Teismas i$aikino, kad
nacionalinés teisés aktais, kuriais valstybés narés policijos institucijoms suteikiami jgaliojimai
patikrinti asmeny, esanciy iSimtinai 20 km vidaus pasienio zonoje, tapatybe, neatsizvelgiant |
ju elgesi ir ypatingas aplinkybes, dél kuriy kyla grésmé vieSajai tvarkai, siekiant patikrinti
Istatyme itvirtinty pareigy turéti ar neSiotis dokumentus laikymasi, nenumatant bitiny Siy
igaliojimy riby, uztikrinan¢iy, kad praktinis naudojimasis $iais jgaliojimais netapty
lygiaveréiu patikrinimams kertant siena, pazeidziama SESV 67 straipsnio 2 dalis ir Sengeno
sieny kodekso 20 ir 21 straipsniai.

> Sujungtos bylos C-188/10 ir C-189/10, Melki ir kt.
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Atsizvelgdama i §i sprendima, Komisija praSo valstybiy nariy atitinkamai pakeisti tuos teisés
aktus, kuriais nacionalinéms policijos institucijoms suteikiami specialiis igaliojimai vidaus
pasienio zonose.

Komisijos nuomone, norint jvertinti, ar policijos patikrinimai yra (néra) lygiaverciai
patikrinimams kertant siena, valstybés narés turi pateikti daugiau informacijos apie vidaus
pasienio zonose atliekamy patikrinimy priezastis ir daznuma. Si informacija biitina siekiant
stebéti situacija vidaus pasienio zonose ir spresti pilieCiy skundus bei atsakyti | Europos
Parlamento nariy Komisijai uzduotus klausimus, kuriuose teigiama, kad tam tikrose vidaus
pasienio zonose keliautojai yra reguliariai ar net sistemingai tikrinami. Siuo atzvilgiu reikéty
pastebéti, kad kai kurioms valstybéms naréms sunku jvertinti, kokiu tikslu ju kaimyninés
Salys atlieka sistemingus juy pilie¢iy, kertan¢iy bendra vidaus siena, patikrinimus.

Tod¢l Komisija toliau atidziai vertins skundus ir kreipsis i valstybes nares prasydama
paaiskinimo. Jei paaiSkinimas nepakankamas, Komisija pasinaudos visomis prieinamomis
priemonémis, iskaitant paZeidimo procediiry prad¢jima, kad uZztikrinty tinkama Sajungos
teisés taikyma.

Atitinkamai Komisija praSys valstybiy nariy pateikti statistika apie ju teritorijose ir ypac
pasienio zonose atlickamus policijos patikrinimus.

Siekdama praktiSkai patikrinti patikrinimy daZznuma ir bendraja informacija, del kurios
pradedamas konkretus patikrinimas, Komisija savo pasiiilyme dél Tarybos reglamento dél
vertinimo mechanizmo Sengeno acquis taikymui tikrinti sukiirimo® numaté rengti
neskelbiamus patikrinimus vietoje. Komisija Sia neskelbiamy vizity idéja islaikys pasitilyme,
atnaujintame isigaliojus Lisabonos sutar&iai’.

Galiausiai, jei dél saugumo padéties valstybiy nariy teritorijose reikia vykdyti reguliarius ir
sistemingus patikrinimus, jos suplanuoja laiking vidaus sieny kontrolés atnaujinima,
laikydamosi Kodekso 23 ir tolesniy straipsniy.

3.2. ASMENU PATIKRINIMAI SAUGUMO TIKSLAIS (21 STRAIPSNIO B DALIS)

Vidaus sieny kontrolés panaikinimu nedaroma itakos asmeny patikrinimui saugumo tikslais,
kuri pagal kiekvienos valstybés narés teisés aktus uostuose ir oro uostuose vykdo
kompetentingos institucijos, uosto arba oro uosto pareigiinai arba vezéjai, jeigu lygiai taip
pat tikrinami ir asmenys, keliaujantys valstybéje naréje. Oro uosty, uosty ar vez€jy personalas
per patikrinimus saugumo tikslais patikrina keleiviy tapatybe, jiems registruojantis arba
atvykstant { oro uosto saugumo zona, arba pries jiems ilipant | Ieéktuva, arba kai vykdomas bet
kuris 1§ minéty patikrinimy. Nors Komisija nepriestarauja, kad Sie patikrinimai gali buti
atliekami kartu, ji vis délto rekomenduoja to nedaryti, nes pilieciai tokius patikrinimus daznai
laiko ju teisés i laisva judéjima klititimis.

Per Siuos patikrinimus turéty biiti tiesiog patvirtinama keliautojo tapatybé pagal kelionés
dokumenta. ES pilieCiy tapatybés dokumentai yra ju pasas arba tapatybés kortelé. Vezéjai
neprivalo, bet gali leisti pateikti ir kitokius dokumentus, kaip antai, vairuotojo pazyméjimus,
banko korteles ir kt., kurie néra tapatybés dokumentai. Treciyjy Saliy pilieciy tapatybé
nustatoma remiantis pasu. Patikrinimais neturéty biiti tikrinama, ar treciosios Salies pilietis

6 COM(2009) 102 galutinis.
Perzitiréta pasiiilyma Komisija pateiks 2010 m. spalio mén.
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turi viza arba leidima gyventi, nes tai téra paprasti tapatybés patikrinimai, vykdomi dél
komerciniy ar transporto saugumo priezasCiy. Valstybés narés negali praSyti atlikti jokiy
papildomy patikrinimy, o vezéjai néra laikomi atsakingais uz tai, kad veza asmenis, kurie gali
neatitikti atvykimo i kitas Sengeno valstybes nares ar buvimo jose salygu. Be to, vezéjai
negali patys ipareigoti tre¢iyju Saliy pilieCiy irodyti savo buvimo teisétuma parodant viza ar
leidima gyventi. Jeigu tokia prievolé blity numatyta sutartyje su keliautoju, tai biity bandymas
apeiti vidaus sieny kontrolés panaikinima.

3.3. PRIEVOLE TURETI AR NESIOTIS DOKUMENTUS (21 STRAIPSNIO C DALIS)

Vidaus sieny kontrolés panaikinimu nedaroma itakos valstybés narés galimybei teisés aktais
nustatyti prievole turéti ar nesiotis dokumentus. Jei valstybés narés nustato tokia prievolg, ja
butina taikyti visoje ju teritorijoje arba iSorés pasienio zonose. Ji negali buti taikoma tik
vidaus pasienio zonose, nes neiSvengiamai patikrinimai buty atlieckami tik tose vidaus
pasienio zonose ir jie buty lygiaverciai patikrinimams kertant siena.

34. PRIEVOLE PRANESTI APIE BUVIMA (21 STRAIPSNIO D DALIS)

Galiausiai vidaus sieny kontrolés panaikinimu nekliudoma treciosios Salies pilieciy prievolei
pranesti apie savo buvimq valstybés narés teritorijoje pagal Sengeno konvencijos
22 straipsnio nuostatas. Kai kurios valstybés narés §ios nuostatos neigyvendina (SE, EE, DE,
FI, LT, DK, NO), kitos pripaZista praktiSkai kylancius sunkumus siekiant patikrinti, ar jos
laikomasi, treCios §ia nuostata laiko naudinga siekiant gauti duomenu apie ju teritorijoje
esanciy treciyjy Saliy pilieciy skaic¢iy. Komisija mano, kad Sios nuostatos jgyvendinimas
praktiskai yra sudétingas, ir abejoja, ar ekonominés naudos atzvilgiu $i prievolé pranesti turi
koki nors poveiki nustatant neteisétus imigrantus. Todél Komisija pasitlys i§ dalies pakeisti
Sengeno konvencija ir panaikinti trediujy $aliy pilie¢iy prievole pranesti apie savo buvima,
atvykus 1 valstybiy nariy teritorija.

4. PRIEVOLES PASALINTI EISMO KLIUTIS SIENOS KIRTIMO KELIAIS PUNKTUOSE PRIE
VIDAUS SIENU [GYVENDINIMAS (22 STRAIPSNIS)

Pagal SSK 22 straipsni valstybés narés pasalina visas klititis sklandziam eismo srautui sienos
kirtimo keliais punktuose prie vidaus sieny, pirmiausia greicio apribojimus, kurie néra
iSimtinai biitini dél eismo saugumo aplinkybiy. Kartu valstybés narés turéty sudaryti salygas
vykdyti patikrinimus laikinai atnaujinus vidaus sienuy kontrole pagal Kodekso 23-31
straipsnius .

Komisija gavo daug pilieciy skundy, kad vis dar yra klit¢iuy sklandziam eismo srautui tam
tikruose sienos kirtimo keliais punktuose prie vidaus sieny, visy pirma sena infrastruktiira
(pvz., pastatai, kontrolés budelés, ant kelio dangos pritvirtintos grei¢io ribojimo priemonés ar
mobili jranga, kaip antai plastikiniai kiigio formos kelio Zenklai, uztvaros, sumazintas eismo
juosty skaicius, Sviesoforai ar kelio Zenklai) ir su tuo susij¢ dideli greicio apribojimai.

Daugeliu atvejy didziaja dali kliti¢iy, kurias buvo galima iSkart iSmontuoti, valstybés narés
pasalino, kai tik panaikinta vidaus sieny kontrol¢. Kai kurios klifitys dé¢l techniniy sunkumu

Kadangi Sengeno asocijuotosios 3alys néra muity sajungos narés, prie ju sieny su Sengeno valstybémis
narémis vis dar vykdoma muitinés kontrolé ir Sioms asocijuotosioms Salims leista iSlaikyti atitinkama
infrastruktiira, iskaitant su tuo susijusius greicio apribojimus.
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pasalintos palaipsniui, o kai kurios islikusios iki $iol. Valstybés narés, kurios prie Sengeno
erdvés prisijungé 2007 m. gruodzio mén., §ia prievolg igyvendino atskirais etapais pagal
sudétingumo Salinant tokias kliditis lygi (pvz., dauguma tokiy klitic¢iy kaip kelio zenklai buvo
pasalintos iSkart, kai tik panaikinta vidaus sieny kontrolé, o didelés apimties infrastruktiiros
panaikinimas arba pritaikymas dar nebaigtas). Buvo nustatytos tokios dazniausios vélavimo
igyvendinti §ig prievolg priezastys: iSlaidos, nuosavybés teisiy apribojimai, biisimo pritaikymo
planavimas ar didelés apimties darbai, susij¢ su sienos kirtimo keliais punkty reorganizacija.
Komisija apgailestauja, kad tai taikoma ir tam tikroms valstybéms naréms, kurios jau seniai
yra Sengeno erdvés narés. Siekdama uztikrinti teisinga Sajungos teisés taikyma, Komisija
pradéjo viena pazeidimo procediira dél 22 straipsnio nesilaikymo. Procediira tebevyksta.

Kai kurios valstybés narés (PT, CZ, EL, EE, FR, AT, FI, LT, LV, SI, LU) tam tikruose sienos
kirtimo keliais punktuose iSlaiké senaja infrastruktiira, kad ja panaudoty, laikinai atnaujinus
sieny kontrole. Kai kurios taip pat islaiko infrastruktiira muitinés kontrolés arba sunkvezimiy
patikrinimy (LU)’ tikslais, o kitos planuoja panaudoti mobilia jranga, jei biity atnaujinta sieny
kontrolé (CZ, FR, LT, LV). Kitos valstybés narés (DE, PL, DK, IT) iSmontavo visa imanoma
infrastruktiirg ir laikinai atnaujindamos sieny kontrolg¢ naudojasi tik mobilia iranga. Komisija
mano, kad nuolatiné infrastruktiira, kuri naudojama atnaujinus sieny kontrolg, tam tikra
apimtimi gali biti iSlaikyta, kol netampa klititimi sklandziam eismo srautui ir kol nenustatomi
greiCio apribojimai. Bet kokiu atveju Komisija pabrézia, kad atnaujinus sienos kontrolg
galima naudotis ir mobilia infrastruktira bei iranga ir tai gali buti net ekonomiSkiau nei
iSlaikyti nuolating infrastruktiira.

Dauguma valstybiy nariy tvirtina, kad greiio apribojimai grindZiami iSimtinai eismo
saugumo sumetimais (pvz., dél techninés kelio buklés, kelio statybos darby arba kai sienos
kirtimo keliais punktas yra miesto teritorijoje arba kalnuotoje vietovéje). Taciau, Komisijos
nuomone, kai kurios valstybés narés neturi teisés (visu pirma tais atvejais, kai sienos kirtimo
punktuose vis dar yra sena infrastruktiira) taikyti greicio apribojimy (kartu su pasalinamomis
klititimis, kaip antai plastikiniai kiigio formos kelio zenklai ar uztvaros), kai kuriais atvejais
net iki 10 km/h, ar tam tikras eismo juostas laikyti uzdarytas ,,eismo saugumo* tikslais.
22 straipsnio tikslas — uztikrinti sklandy eismo srauta sienos kirtimo keliais punktuose prie
vidaus sieny. Todél, be prievolés panaikinti greicio apribojimus, kurie néra iSimtinai biitini
eismo saugumo sumetimais, reikia imtis kity priemoniy, visy pirma dél esamos
infrastrukttiros. Komisija mano, kad didelés apimties infrastruktiros iSlaikymas negali buti
priezastis nustatyti apribojimus eismo saugumo sumetimais. Suprantama, kad déel buvusiuose
sienos kirtimo punktuose esancios infrastruktiiros nebiity galima leistino grei¢io padidinti iki
maksimalaus tai kelio kategorijai leistino grei¢io. Taciau panaikinus vidaus sieny kontrolg
butina pakeisti situacija buvusiuose sienos kirtimo punktuose. Tai taip pat taikoma tiems
atvejams, kai yra suplanuoti didesnés apimties projektai, siekiant pritaikyti buvusiy sienos
kirtimo keliais punkty teritorijas, o senoji infrastruktiira dar nepanaikinta. Komisija pabrézia,
kad Siais atvejais valstybés narés taip pat privalo imtis visy reikiamy /laikiny priemoniy, kad
uztikrinty sklandy eismo srauta.

Galiausiai, nors valstybé naré¢ gali naudotis likusia buvusio sienos kirtimo keliais punkto prie
vidaus sienos infrastruktiira policijos patikrinimams (Zr. 3.1 dali), Sie buve sienos kirtimo
punktai negali buti vienintelé vieta tokiems patikrinimams atlikti. Be to, praktiniai tokios
vietos privalumai negali biiti lemiama priezastis vykdyti policijos patikrinimus.

Komisija pabrézia, kad muitiniy vykdomi sunkvezimiy patikrinimai turi biiti atlieckami laikantis
Sajungos teisés dél laisvo prekiy ir transporto judéjimo.
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5. LAIKINAS VIDAUS SIENU KONTROLES ATNAUJINIMAS (23—31 STRAIPSNIAI)
51. PROCEDURA

Nuo SSK isigaliojimo dvylika valstybiy nariy buvo laikinai atnaujinusios asmeny kontrolg
prie vidaus sieny dél numatyty ivykiy ir dél atvejy, kai buvo biitina imtis skubiy veiksmy (FR,
ES, DE, AT, IT, DK, FI, EE, LV, MT, NO, IS). Kaimyninés Salys pateiké informacija apie
savo bendradarbiavima atnaujinus sienos kontrol¢ (PT, PL, CZ, SK, SI, NL, LU, CH). N¢
viena i§ valstybiy nariy nepranes¢ taikiusi nuostatas dél suplanuoto laikino vidaus sienu
kontrolés atnaujinimo pratgsimo. I priede nurodyti valstybiy nariy praneSimai apie laiking
vidaus sieny kontrolés atnaujinima, iskaitant priezastis ir trukmg.

Komisija mano, kad laikotarpis (nuo valstybiy nariy praneSimo iki vidaus sieny kontrolés
atnaujinimo de facto dél numatomy jvykiy), skirtas nuomonei pareiksti, kad biity galima
vykdyti oficialias valstybiy nariy ir Komisijos konsultacijas, yra per trumpas'®. Be to,
pranesimuose daznai nepakanka informacijos, kad Komisija galéty pareiksti nuomong. Taigi
Komisija kol kas néra pareiskusi né vienos nuomonés.

Be to, apie laikina kontrolés atnaujinima pateikta informacija daznai yra labai bendro
pobidzio ir ja remiantis negalima visapusiSkai jvertinti priemoniy, kuriy imtasi dél grésmés
vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui, veiksmingumo. Komisija praso valstybiy nariy kuo
greiiau pateikti iSsamesn¢ informacija, taip pat ja tinkamai atnaujinti, kad biity galima
visapusiskai ivertinti suplanuoty priemoniy tinkamuma. Siuo tikslu Komisija pateiks
standarting ataskaitos dél laikino vidaus sieny kontrolés atnaujinimo forma. Bet kokiu atveju,
remdamasi turima informacija, Komisija mano, kad valstybés narés nepiktnaudziavo
galimybe atnaujinti sieny kontrolg.

Per igyvendinimo etapa valstybés narés pranesé apie sunkumus, susijusius su zmogiskuju,
materialiyjy ar techniniy iStekliy skyrimu, atsizvelgiant i situacija prie sieny. Daugeliu atveju
bendradarbiavimas su kaimyninémis Salimis atnaujinus sienos kontrolg laikytas teigiamu. Prie
operaciju sékmés ypac prisideda ankstyvos konsultacijos ir suplanuoty priemoniy derinimas
(ypac operatyvinés paramos atveju) su kaimyninémis Salimis ir reguliartis rySiai bei keitimasis
informacija su visy lygiu valdzios institucijomis. Kai kuriais atvejais operatyvinis
bendradarbiavimas prasideda jau bendrai jvertinant rizika ir gali buti vykdomas kaip bendri
patikrinimai bendruose patikrinimo punktuose arba siunciant rySiy palaikymo pareigtinus.
Sienos kirtimo punkty jrengimai taip pat pritaikyti, kad biity galima atnaujinti sienos kontrolg
abiejose sienos pusése (pvz., i8déstyti greicio ribojimo Zenklai ar mobilios uztvaros). Taciau
kai kurios valstybés narés nurodé poreiki aktyviau dalyvauti procese, kad visy pirma galéty
informuoti visuomene.

5.2. TAIKOMA TEISE

Pagal 28 straipsni, kai atnaujinama vidaus sienu kontrole, mutatis mutandis taikytinos
atitinkamos II antrastinés dalies nuostatos. Taikomos nuostatos iSsamiau neiSdéstytos, kad
valstybés narés $ig situacija galéty spresti ir patikrinimus kertant sieng atlikti lanksc¢iai ir taip
intensyviai, kiek to reikia atsizvelgiant | grésmg. Priemonés, kuriy imamasi atnaujinus sieny
kontrolg, turi buti taikomos tik siekiant uztikrinti valstybés narés viesaja tvarka ar vidaus
sauguma. Atsizvelgiant i grésme nebiitina tikrinti visus sieng kertan¢ius asmenis. Patikrinimai
turi biiti vykdomi proporcingai laiko ir vietos atzvilgiu, turi biti pagristi rizikos analize ir

10 Kai kuriais atvejais praneSimas atsiystas likus vos kelioms dienoms iki sieny kontrolés atnaujinimo.
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prieinama Zzvalgybos informacija ir tiesiogiai susij¢ su sienos kontrolés atnaujinimo
priezastimi.

Valstybés narés gali nuspresti, kokia apimtimi joms reikia atnaujinti ir sieny stebéjima.

Sprendimai neleisti atvykti gali buti priimti tik dél prieZasCiy, susijusiy su sienos kontrolés
atnaujinimu. ES pilie¢iams negalima isduoti SSK V priedo B dalyje pateiktos standartinés
formos, nes ES pilie¢iams galima neleisti atvykti tik dél prieZasCiy, susijusiy su vieSaja
tvarka, visuomenés saugumu ar visuomenés sveikata, ir remiantis Direktyvos 2004/38/EB'!
procedurinémis apsaugos priemonémis. Jei treciosios Salies piliecius atsisakoma ileisti dél
neteiséto buvimo, reikéty pradéti procediras pagal Direktyva 2008/115/EB'. Kai sieny
kontrol¢ laikinai atnaujinama, vidaus sienos netampa iSorés sienomis, taigi tam tikros
nuostatos, kaip antai pasy antspaudavimas (SSK 10 straipsnis) arba veZéju atsakomybeé,
netaikomos. Be to, Komisija primena, kad FRONTEX negali dalyvauti operacijose,
vykdomose atnaujinus vidaus sieny kontrolg, nes jos igaliojimai apima tik iSorés sieny
kontrolg.

5.3. INFORMACIJA VISUOMENEI

Kodeksu nustatoma prievolé visapusiSkai informuoti visuomeng apie planuojama vidaus sieny
kontrolés atnaujinima, atsizvelgiant { saugumo sumetimus. Valstybés narés S$ia prievole
igyvendina skirtingai, atsizvelgdamos { ivykio pobiidi (suplanuotas atnaujinimas ar skubis
veiksmai). IS anksto pradedama informaciné kampanija, atsizvelgiant | turima laika ir
naudojantis visomis prieinamomis Ziniasklaidos priemonémis (pvz., per TV, radija,
laikrag¢iuose, internetu ar per dalyvaujanéiy nacionaliniy instituciju spaudos tarnybas).
Piliec¢iai visy pirma informuojami apie prievole neSiotis kelionés dokumentus kertant sieng ir
patikrinimy priezastis bei apimti. IS esmés atrodo, kad visuomené daugeliu atvejy buvo
pakankamai informuota. N¢ viena valstybé (iSskyrus FI) nepasinaudojo konfidencialumo
salyga pagal 31 straipsni, nors $i nuostata laikoma labai svarbia, jei kyla poreikis ja pritaikyti.

Komisija mano, kad i§ esmeés dabartiné teisiné sistema, kuria grindziamas laikinas vidaus
sieny kontrolés atnaujinimas, yra pakankama, bet ragina valstybes nares laiku pateikti
1§samesn¢ informacija.

6. ISVADOS

1. Komisija apgailestauja, kad dél kai kuriuy valstybiy nariy vélai pateiktos informacijos
Si ataskaita pateikta po nustatyto termino.

2. Komisija nustaté tris konkrec¢ius susirtipinima keliancius klausimus dél I1I antrastinés
dalies taikymo:

2.1. Erdvés be vidaus sieny, kurioje uztikrinamas laisvas asmeny judéjimas, sukiirimas
yra vienas didZiausiy ir akivaizdziausiy Sajungos laiméjimy. Bet kokius apribojimus,
kaip antai policijos patikrinimus netoli vidaus sienu, pilieciai laiko juy teisés i laisva

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir
Jju Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, OL L 158, 2004 4 30, p. 77.
2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai
esanciy treciyjy Saliy pilieciy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése [ja valstybés narés turi
perkelti ne véliau kaip iki 2010 m. gruodzio 24 d.], OL L 348, 2008 12 24, p. 98.
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2.2

23

judéjima suvarzymu. Asmeny negalima tikrinti vien todél, kad jie kerta vidaus siena,
nei prie sienos, nei pasienio ruozuose.

Komisijai kelia nerima keliautojy nurodyti sunkumai, patiriami dél tam tikrose
vidaus pasienio zonose tariamai vykdomuy reguliariy ir sistemingy patikrinimy.
Komisija atidZiai stebi situacija vidaus pasienio zonose. Siuo tikslu ji toliau atidZiai
vertins pilie¢iy skundus ir kreipsis 1 valstybes nares praSydama paaiSkinimo.
Siekdama uztikrinti teisinga Sajungos teisés taikyma, Komisija yra pasirengusi
pasinaudoti visomis galimomis priemonémis, taip pat ir pradéti pazeidimo
procediras, jei tokio veiksmo prireikty.

Atitinkamai Komisija prasys valstybiy nariy pateikti statistika apie juy teritorijose ir
ypac vidaus pasienio zonose vykdomus policijos patikrinimus.

Komisija primena, kad, jei dél saugumo padéties valstybéms naréms reikia vykdyti
reguliarius ir sistemingus patikrinimus, jos suplanuoja laiking vidaus sieny kontrolés
atnaujinima, laikydamosi SSK 23 ir tolesniy straipsniy.

Savo pasitilyme dél perzitiréto Sengeno vertinimo mechanizmo Komisija numato
rengti neskelbiamus patikrinimus vietoje, kad patikrinty, ar nevykdomi patikrinimai
kertant vidaus sienas.

Komisija taip pat pabrézia, kad valstybiy nariy praSoma kuo greifiau pakeisti
nacionalinés teisés aktus, kuriais nacionalinéms policijos institucijoms suteikiami
specialiis igaliojimai vidaus pasienio zonose, pagal Teisingumo Teismo sprendima
Melki byloje.

Valstybés narés privalo pasalinti visas kliiitis sklandziam eismo srautui sienos
kirtimo keliais punktuose prie vidaus sieny, pirmiausia bet kokius greicio
apribojimus, kurie néra iSimtinai bitini dél eismo saugumo aplinkybiy. Komisija
mano, kad didelés apimties infrastruktiiros, dél kurios daznai gerokai ribojamas
greitis, iSlaikymas negali biiti prieZastis nustatyti apribojimus eismo saugumo
sumetimais.

Komisija primygtinai reikalauja laiku pranesti apie bet koki planuojama vidaus sieny
kontrolés atnaujinima ir praso valstybiy nariy pateikti i§samia informacija pagal
24 straipsni, kad Komisija prireikus galéty pateikti savo nuomong ir kad biity galima
pradeéti oficialias valstybiy nariy ir Komisijos konsultacijas.
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I PRIEDAS

Valstybiy nariy praneSimai apie laiking
vidaus sieny kontrolés atnaujinima
pagal Sengeno sieny kodekso 23 ir tolesnius straipsnius

Valstybé Trukme Priezastys
nar¢
Pranctzija | 2006 m. spalio | Radikalaus basky jaunimo dienos Sen P¢ prie Nivelio
21d. 820 val. | komunoje ir Philippe Bidarto paramos komiteto Bajonoje
surengta demonstracija
Pranciizijos ir Ispanijos sausumos siena (sienos kirtimo
punktas A63 greitkelyje, Biriatou komuna, St Jacques tiltas,
Béhobie tiltas, Handajaus stotis)
Suomija 2006 m. spalio | Neoficialus valstybiy ir vyriausybiu vadovy susitikimas
9-21d. Lahtyje
Kontrol¢ pirmiausia Helsinkio Vantos, Turku ir Tamperés
Pirkalos oro uostuose ir Helsinkio, Hanko ir Turku uostuose,
pric Suomijos ir Svedijos bei Suomijos ir Norvegijos
sausumos sieny
Suomija 2006 m. EUROMED susitikimas Tamperéje
lapkri¢io 13—
20 d. Kontrolé pirmiausia Helsinkio Vantos, Turku ir Tamperés
Pirkalos oro uostuose ir Helsinkio, Hanko ir Turku uostuose,
prie Suomijos ir Svedijos bei Suomijos ir Norvegijos
sausumos sieny
Pranctuzija | 2007 m. vasario | Afrikos valstybiy vadovy ir Pranciizijos konferencija
12-16 d. Kanuose (2007 m. vasario 13—-16 d.)
Prancuzijos ir Italijos siena (iSsami informacija pateikta
pranesime)
Vokietija 2007 m. Didziojo aStuoneto (G 8) auksciausiojo lygio susitikimas
geguzeés 25 d. — | Heiligendame / Meklenburge-Vakary Pomeranijoje (2007 m.
birzelio 9 d. birzelio 6-8 d.)
Sausumos, oro ir juros sienos
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Islandija 2007 m. MC Hells Angels dalyvavimas ,,Icelandic Motorcycle club®
lapkri¢io 2-3 d. | atidaryme Reikjavike (2007 m. lapkri¢io 14 d.)
Oro sienos (patikrinta 14 skrydziy i§ Svedijos, Danijos,
Suomijos, Vokietijos ir Norvegijos)
Austrija 2008 m. birzelio | Europos futbolo ¢empionatas EURO 2008, Austrija ir
2d. — liepos | Sveicarija (2008 m. birzelio 7-29 d.)
1d.
Sausumos ir oro sienos
Pranctuzija | 2008 m. rugséjo | Batasuna partijos vadovaujama demonstracija Bajonoje
27d. 8-18.45 | rugséjo 27 d. 16 val.
val.
Penki Pranctzijos ir Ispanijos sienos kirtimo punktai
(Handajaus komuna: A63 greitkelis, St Jacques tarptautinis
tiltas, Béhobie tarptautinis tiltas, Handajaus stotis, Handajaus
uostas)
Suomija 2008 m. ESBO Ministry Tarybos posédis Helsinkyje (2008 m.
lapkri¢io 24 d. — | gruodzio 4-5 d.)
gruodzio 5 d.
Kontrolé pirmiausia Helsinkio Vantos oro uoste ir Helsinkio
ir Turku uostuose
Islandija 2009 m. kovo | MC Hells Angels vizitas ,lcelandic Motorcycle club*
5-7d. Reikjavike
Oro sienos (patikrinta 16 skrydziy i§ Svedijos, Danijos,
Nyderlandy, Pranciizijos, Vokietijos ir Norvegijos)
Vokietija 2009 m. kovo | NATO auksciausiojo lygio susitikimas Strasbiire, Baden
20 d. — | Badene ir Kélyje (2009 m. balandzio 3—4 d.).
balandzio 5 d.
Sausumos, oro ir juros sienos
Pranciizija | 2009 m. kovo | NATO auksciausiojo lygio susitikimas Strasbiire (2009 m.
30d. — | balandzio 34 d.)
balandzio 5 d.
Sausumos ir oro sienos su Belgija, Liuksemburgu, Vokietija,
Sveicarija, Italija ir Ispanija
Italija 2009 m. birzelio | G 8 auksciausiojo lygio susitikimas L’Akviloje (2009 m.
28d. — liepos | liepos 10-12 d.)
15 d.
Sausumos, oro ir juros sienos
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Pranciizija | 2009 m. rugséjo | Batasunos demonstracija Bajonoje
19d. 13-19.40
val. Penki Pranciizijos ir Ispanijos sienos kirtimo punktai
(A63 greitkelis, St Jacques tarptautinis tiltas, Beéhobie
tarptautinis tiltas, Handajaus stotis, Handajaus uostas)
Ispanija 2009 m. rugséjo | Basky kario dienos minéjimas Baskuy kraste, Navaroje (ES) ir
26-27 d. Ryty Pirénuose (FR)
Ispanijos ir Pranciizijos sausumos sienos Gipuskoa ir
Navaros provincijose
Prancuzija | 2009 m. rugséjo | 50-osios ETA ikiirimo metinés
27 d.
Pranciizijos ir Ispanijos sausumos sienos, sienos kirtimo
punktai nuo Handajaus iki Arneguy (14 sienos kirtimo
punkty)
Norvegija 2009 m. Nobelio taikos premijos teikimo ceremonija Osle (2009 m.
lapkri¢io 27 d. — | gruodzio 10 d.)
gruodzio 12 d.
Norvegijos ir Vokietijos, Norvegijos ir Danijos sienos ir |
Norvegija bei kitas Sengeno Salis vykdyti skrydziai
Danija 2009 m. JT klimato kaitos konferencija Kopenhagoje (2009 m.
gruodzio 1- | gruodzio 7-18 d.)
18 d. 5
Danijos ir Vokietijos bei Danijos ir Svedijos sienos.
Malta 2010 m. Popieziaus Benedikto XVI vizitas (2010 m. balandzio 17—
balandzio  5-| 18 d.)
18 d.
Maltos tarptautinis oro uostas ir Valetos jury transporto
keleiviy terminalas
Estija 2010 m. Neoficialus NATO uzsienio reikaly ministry susitikimas
balandzio 17— | Taline (2010 m. balandzio 22-23 d.)
23 d.
Sausumos, jiiros ir oro sienos (iSsami informacija pateikta
pranesime)
Pranciizija | 2010 m. PranciiziSkosios Afrikos auksciausiojo lygio susitikimas
geguzés 28 d. — | Nicoje (2010 m. geguzes 31 d. — birzelio 1 d.)
birzelio 2 d.
Pranciizijos ir Italijos siena (iSsami informacija pateikta
pranesime)
Latvija 2010 m. NATO parlamentiné¢ asambléja Rygoje (2010 m. geguzés

geguzés 24 d. —
birzelio 1 d.

28 d. — birzelio 1 d.)

Latvijos ir Estijos, Latvijos ir Lietuvos sausumos sienos,
Rygos uostas ir Rygos tarptautinis oro uostas
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