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Finansy sektoriaus apmokestinimas

1. KONTEKSTAS

Atsizvelgiant | neseniai {vykusia finansy kriz¢ ir dél finansinio nestabilumo realioje
ekonomikoje patirtas sanaudas sustipréjo poreikis sukurti tvirtesng finansy sistema. Be to,
daran¢iy poveiki biudzetui. Atsizvelgiant | tai, kyla klausimas, ar papildomi finansy
sektoriaus mokesciai galéty tapti pajamy Saltiniu.

2010 m. birzelio 17 d. Europos Vadovu Taryba, rengdamasi Didziojo dvideSimtuko (G20)
auk3ciausiojo lygio susitikimui Toronte, padaré i§vada, kad ,,ES turéty imtis vadovaujancio
vaidmens siekdama nustatyti bendra pozitri dél rinkliavy ir mokesCiu taikymo finansy
institucijoms ir atsiZvelgdama { vienodas visame pasaulyje salygas. ES stipriai gins savo
pozicija, diskutuodama su G20 partneriais. Atsizvelgiant | tai, reikéty iSnagrinéti ir iSplétoti
galimybg taikyti pasaulini finansiniy sandoriy mokesti.*

Europos Parlamentas taip pat svarsto klausimus, susijusius su finansy sektoriumi ir
apmokestinimu. Konkreciai, 2010 m. kovo 10 d. rezoliucijoje Europos Parlamentas kreipési {
Komisija ir Taryba, praSydamas nustatyti, kaip finansiniy sandoriy mokestis galéty buti
taikomas finansuojant vystomaji bendradarbiavima, padedant besivystancioms Salims kovoti
su klimato kaita ir papildant ES biudzeta. Kai kurios valstybés narés jau émési priemoniy,
susijusiy su banky apmokestinimu.

Tokie svarstymai yra susij¢ ne tik su Europos Sajunga. Sie klausimai atspindi globaly ir
sistemin} finansy krizés ir jos pasekmiy pobiidi. G20 Salys diskutavo apie naujus
apmokestinimo budus. Tadiau bendro sutarimo dél papildomy mokestiniy priemoniy néra'.
Neseniai finansiniy sandoriy apmokestinimo klausimas buvo pladiai aptartas JT auksto lygio
plenariniame susitikime dél Tukstantmecio vystymosi tiksly. Be to, JT Generalinio
Sekretoriaus jsteigta Auksto lygio klimato kaitos finansavimo patariamoji grupé taip pat
nagrin¢jo pajamy didinimo galimybes pagrindiniuose pasauliniu lygmeniu veikianciuose
sektoriuose, iskaitant finansy sektoriy ir tarptautinio oro ir jiiry transporto sektorius.

Siame komunikate toliau svarstomos dvi priemoneés — finansiniy sandoriy mokestis (toliau —
FSM) ir finansinés veiklos mokestis (toliau — FVM).

Toronto auksciausiojo lygio G20 susitikimo iSvadose iSdéstyta: ,Sutariama, kad siekiant sumazinti
finansy sistemos keliama rizika, atgaivinti finansy sistema arba finansuoti fondus finansy sektorius
turéty atitinkamai ir pakankamai prisidéti atlyginant bet kokia nasSta, susijusia su vyriausybiy pagalba
(tais atvejais, kai jos isikiSa). Pripazistame, kad Siuo atzvilgiu galima taikyti ivairius politinius
pozitrius. Kai kurios Salys taiko finansy mokesti. Kitos Salys laikosi kitokio pozitirio.*
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2. PAPILDOMU FINANSU SEKTORIAUS MOKESCIU TIKSLAI IR PAGRINDAS

Nepriklausomai nuo nagrinéjamy mokestiniy priemoniy, kyla klausimas, ar siekiant, kad
finansy sektorius tinkamai ir pakankamai prisidéty prie valstybés biudzeto, galima pagristai
keisti mokesciy sistema. Siuo poZitiriu Komisija pateikia tris pagrindinius argumentus.

Pirma, siekiant papildyti vykdomas plataus masto finansy sektoriaus reformas, taikomi
mokescCiai galéty sustiprinti finansy rinky veiksminguma ir stabiluma bei sumazinti ju
nepastovuma ir zalinga poveiki, kylanti dél per didelés prisiimamos rizikos. Konkreciai,
finansy sektoriuje per didel¢ rizika gali buti prisiimama dé¢l ivairiy veiksniy — realios ar
tikétinos valstybés paramos (dél kurios kyla moraliné rizika), asimetriSkos informacijos ar
atlyginimo sistemos, dé¢l kuriy (iskaitant mikroekonominius pokycius) neseniai kilo krize.
Todél dél finansy sektoriaus dalyviy elgesio sukuriamas neigiamas Salutinis poveikis visai
ekonomikai. Dél to tokiu taisomuoju mokesciu, jeigu ji biity galima taikyti tokiu tikslu, biity
koreguojamas Salutinis poveikis.

Kilus finansy ir ekonomikos krizei paaiskéjo, kad kai kurios finansy sektoriaus iniciatyvos yra
nesuderintos, o finansy sistemos reglamentavimo ir priezitiros sistema turi trokumy. Todél
buvo priimtos arba rengiamos svarbios reglamentavimo reformos®. Visuotinai sutariama, kad
reglamentavimo ir priezitiros reformos yra bitinos siekiant sustiprinti finansy sistemos
atsparuma ir stabiluma.

Komisija pasitlé naujas krizés valdymo priemones, kuriomis siekiama pagerinti vieSyju
institucijy galimybes spresti banky sektoriuje kylangias problemas®. Tai apimty nacionaliniy
krizés sprendimo fondy, finansuojamy bankams taikomais mokeséiais, tinklo sukiirima. Siuo
klausimu Komisija pateiké savo nuomong neseniai parengtame Komunikate (COM(2010) 254
galutinis) ir greitu laiku pateiks i§samesng informacija apie savo pasitilymus.

Papildomais mokesciais, derinant su reglamentavimu, galima netiesiogiai prisidéti prie
finansy sektoriaus stabilumo didinimo, sudarant kliitis finansy sektoriaus dalyviams imtis tam
tikros rizikingos veiklos, ir tuo paciu gauti pajamuy.

Antra, finansy sektorius yra iSties atsakingas uz kriz¢ ir jos masta bei padarinius valstybiy
skolu lygiui visame pasaulyje. Papildomi mokesciai gali buti grindziami tuo, kad kai kurios
vyriausybés krizés metu §i sektoriy labai parémé, todel jis turéty deramai uz tai atsilyginti.
Papildydami fiskalini konsolidavima, papildomus isteklius ir ekonominji veiksminguma, nauji
finansy sektoriaus mokesciai padéty sukurti salygas darnesniam vystymuisi, kaip numatyta
strategijoje ,,Europa 2020%.

Trec¢ia, ES daugeliui finansiniy paslaugy netaikomas pridétinés vertés mokestis. Taip yra
tode¢l, kad didzioji dalis i$ finansiniy paslaugy gaunamuy pajamu yra pagristos gaunamu
skirtumu, tad dabartiniu PVM jas apmokestinti sudétinga.

Tode¢l teigiama, kad finansy sektorius galétuy saziningiau ir daugiau prisidéti prie valstybés
finansy. Sis gintas vyksta bendrame fiskalinio konsolidavimo kontekste tiek ES, tiek uZ jos
riby, ir Siuo metu pasaulyje susiduriama su maziausiai dviem skubiais politiniais i$Siikiais,
daranciais svarby poveiki biudzetui. ES prisiémeé svarbius isipareigojimus dé¢l klimato

Komisija i§désté iniciatyvas Komunikate COM (2010) 301 galutinis.
3 COM (2009) 561 galutinis.
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apsaugos ir vystymosi’. Siekiant laikytis §iy isipareigojimy reikéty toliau ieskoti naujy pajamy
Saltiniy’.

Siekdamos iSspresti Siuos i$Siikius ES valstybés narés pradeda taikyti nacionalines mokestines
priemones. Tokias priemones svarbu rengti koordinuotai, prieSingu atveju, skirtingas
nacionalines sistemas apmokestinus skirtingais mokesciais, bltu sudaromos paskatos
pasinaudoti mokes¢iy skirtumu ir dél léSuy paskirstymo ES finansy rinkose atsirasty
iSkraipymy. Priémus nekoordinuotus nacionalinius sprendimus gali biiti taikomas dvigubas
apmokestinimas ir finansy sektoriaus susiskaidymas, kliudantys tinkamam bendrosios rinkos
veikimui.

Bet kokios galimos mokesCiy priemonés turéty biiti vertinamos atsizvelgiant i platesni
konteksta, susijusi su dabartinémis pastangomis reformuoti finansy sektoriaus
reglamentavima, ypac atsizvelgiant | galimai didesnius kapitalo reikalavimus ir diskusijas apie
galima bankams taikomy mokes¢iy nustatyma. Siekiant nesukelti pavojaus gyvybingam
finansy sektoriui, galin¢iam tinkamai ir veiksmingai finansuoti didesng¢ ekonomika, reikéty
turéti omenyje bendra tokiy priemoniy poveiki (ypac jei jos néra atidziai koordinuojamos ir
ivedamos palaipsniui).

3. FINANSINIY SANDORIU MOKESTIS (FSM)

FSM apmokestinama atskiry sandoriy verté. Siekiant kuo platesnés mokescio taikymo
aprépties, jis turéty buti taikomas jvairioms finansinéms priemonéms (t.y. paprastosioms
akcijoms, obligacijoms, valiutoms ir iSvestinéms priemonéms), net jei kai kuriuose
dabartiniuose pasiiilymuose numatyta taikymo sriti sumazinti iki vienos kategorijos (pvz.,
mokes&io, taikomo valiutiniams sandoriams)®.

3.1. Pajamy aspektai

Galimos FSM pajamos ir ekonominio poveikio dydis labai priklauso nuo taikymo aprépties ir
srities (pasaulio, ES ar nacionalinis mastas) bei nuo prekybos masto atskirose mokesciuy
srityse. Nesant bendro sutarimo dé¢l tokio mokescio taikymo, pajamos priklausyty nuo
mobilios pardavimo veiklos perkélimo. Pajamos taip pat priklausyty nuo galimybiy iSvengti
mokesciy modifikuojant finansy produktus ir pasirenkant mokescio tarifus.

Pasauliniu mastu apskaiciuotos mokestinés pajamos 2006 m. biity sudariusios apie 60 mlrd.
EUR (akeijy ir obligacijy sandoriams taikant 0,1 % dydZio mokesti). Kai kuriuose tyrimuose
nustatyta, kad jtraukus iSvestines priemones $i suma padidéty deSimteriopai. Taciau yra
techniniy kliti¢iy, susijusiy su i§vestinémis priemonémis, pvz., mokescio bazés nustatymas7 ir

ISsivyséiusios Salys Kopenhagos susitarime taip pat susitaré dél kasmetinio 100 mird. USD inaSo iki
2020 m., skirto besivystan¢iy Saliy poreikiams kovojant su klimato kaita. Siekdama Tukstantmecio
vystymosi tiksly ES jsipareigojo padidinti oficialiq parama vystymuisi ir iki 2015 m. skirti 0,7 % bendry
nacionaliniy pajamy; tai padvigubinty ES oficialia parama vystymuisi nuo beveik 50 mlrd. EUR
2008 m. iki 100 mlrd. EUR 2015 m.

Komisija paskelbé Komisijos tarnyby darbinj dokumenta ,,Pasauliniu lygmeniu taikomos novatoriskos
finansy priemonés” (SEC(2010) 409 galutinis), kuriame jvertintas galimos pasauliniu lygmeniu
taikomos finansy priemonés siekiant gauti pajamuy, reikalingy pirmiau minétiems i$Stikiams spresti.
Komisijos tarnyby darbiniame dokumente trumpai aptariamas mokestis, taikomas valiutiniams
sandoriams. Siame komunikate platesniu mastu taikomas FSM apima obligaciju ir i§vestiniy priemoniy
keitimo sandorius bei ne birzos i§vestines priemones, iskaitant i§vestiniy priemoniy sandorius ir realiu
laiku vykdomus valiutos keitimo sandorius.

Bendro FSM atveju turéty buti pakankamai nesudétinga surinkti mokescius, taikomus produktams,
kuriais prekiaujama birzoje. Ne birzos i§vestiniy priemoniy atveju mokes¢iy administravimas biity
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abejoniy dél apskaiCiuoty pajamy tikslumo. Remiantis senesniais duomenimis, tikétinos ir
gautos pajamos labai skiriasi. Taip pat neiSsprestas valiuty sandoriy, apmokestinamy tik
nacionaliniu mastu, klausimas®. | mokes¢io bazg jtraukiant tik akcijas ir obligacijas, kuriomis
prekiaujama birzoje, 27 ES valstybése narése bty surinkta 20 mlrd. EUR pajamy’. [traukus
iSvestinius produktus apskai¢iuotos pajamos biity gerokai didesnés ir kai kuriais skai¢iavimais
sudaryty iki 150 mlrd. EUR. Taikant 0,005 % mokesti tik valiuty sandoriams (valiutoms,
kuriomis pasaulyje prekiaujama daugiausiai), pagal 2007 m. duomenis kasmet biity galima
gauti 24 mlrd. EUR pajamu.

Didzioji gaunamy pajamy dalis bty surenkama tik keliose Salyse, kuriose placiausiai
vykdoma prekybos veikla. [traukus iSvestines priemones toks netolygus pasiskirstymas dar
labiau padidéty. Kita vertus, dél Sios priezasties biity sunkiau susitarti dél mokesc¢io, nes
mokesti turéty taikyti visos Salys, nors tik kelios Salys gauty pajamy. Kita vertus, galima
teigti, kad viso pasaulio investuotojai naudojasi pagrindinémis rinkomis. Todél mokestines
pajamas didina visi naudotojai ir tokia sistema tampa globali. D¢l Sios prieZasties FSM gali
buti geru pajamy Saltiniu pasaulio lygmeniu.

Taciau svarbu atsizvelgti 1 ekonoming mokescio naSta. Bendru atveju, finansy sektoriui
taikomi mokesciai yra susij¢ su tam tikru pajamy perskirstymu — i§ banky akcininky,
valdytoju ar rinkos dalyviy placiajai visuomenei. I§ dalies mokes¢iy nasta gali biiti perkeliama
uzsakovams ir vidutiniams klientams, taciau tai priklauso nuo mokes¢iy mokeétoju galimybiy
iSvengti mokescio. Netiesiogiai mokesciai taip pat padidinty kapitalo sanaudas vyriausybéms
ir bendrovéms. Taciau empiriniy duomeny apie faktini taikyma néra.

3.2 Poveikis rinkos veiksmingumui ir ekonominiam stabilumui

Vienas i§ FSM pagrindzianc¢iy argumenty — kad ji taikant biity galima pritaikyti principa
»terS¢jas moka*™ ir tai padéty internalizuoti galima neigiama finansy sektoriaus veiklos
pasalini poveiki. Teigiama, kad plac¢iu mastu taikant FSM bty galima stabilizuoti finansy
rinkas ribojant trumpalaik¢ spekuliacing prekyba ir taikant nuobaudas nepageidaujamiems
finansy rinkos sandoriams, ypa¢ dazniems trumpalaikio pobtidzio prekybos sandoriams (angl.

high frequency trading).

Reikéty atsizvelgti | keleta aspekty. Pirma, veiksmingumo padidéjimas néra garantuotas, nes
dél mokesCiy gali labiau kisti kainos ir sumazéti likvidumas, pvz., tose rinkose, kurios
naudojamos siekiant i§vengti rizikos. Antra, nors abejojama trumpalaikio pobtidzio sandoriy
(angl. high speed trading) poveikiu ekonomikai, $ia veikla reikéty iSnagrinéti kaip pagrindinj
neigiamo Salutinio poveikio veiksnj krizés atveju. Trecia, FSM apmokestinamos bendros
sandoriy vertés. Atsizvelgiant | tai, kad FSM taikomas sandoriams, o ne pridétinei vertei, jis
yra kumuliacinis. Produktams, kuriais prekiaujama dazniau, teks didesné mokesciy nasta.

Idealiu atveju, siekiant didesnio veiksmingumo, FSM turéty biiti taikomas ,,zalingiems* arba
ypac spekuliaciniams sandoriams. Realyb¢je sunku atskirti tokius sandorius nuo ,,jprasty‘
sandoriy. Tod¢l siekiant veiksmingumo FSM turéty biiti taikomas kuo platesniu mastu.

sudétingesnis, bet imanomas, atsizvelgiant i stipréjancia privalomos registracijos tendencija ir
Komisijos reglamento pasiiilyma dél i$vestiniy finansiniy priemoniy, pagrindiniy sandoriy Saliy ir
sandoriy duomeny saugykly COM(2010) 484/5.

Vadovaujancios grupés finansiniy sandoriy ir vystymosi darbo grupés ekspertai dél keliy priezasciy
rekomendavo valiuty sandoriams mokestj taikyti pasauliniu mastu.

http://www.leadinggroup.org/article668.html.
Daromos prielaidos, kad prekybos apimtis sumazés 30 % obligacijy atveju ir 20 % akcijy atveju.
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Geografinio perkélimo rizika buity galima sumazinti tinkamai nustacius siaurai taikoma
FSM'’. Bet jei mokestis taikomas tik kai kuriems sandoriams, jis iSkraipyty finansinj
tarpininkavima, nes biity sudaromos palankesnés salygos tam tikrai veiklai, kuriai netaikomas
FSM. Be to, priklausomai nuo nustatyto FSM, bity sukurta galimybiy jo iSvengti
modifikuojant ar pakei¢iant finansinius produktus.

Siekiant veiksmingai sumazinti veiklos sritis, kurios gali daryti neigiama Salutini poveiki,
mokestis turéty buti taikomas visuose finansy centruose. Tokie pasauliniai centrai yra labai
susije, tad bendrovés, pakeisdamos viena centra kitu, patiria nedideliy sanaudy. Be to,
dauguma finansy bendroviy veikia per pasaulines patronuojamasias bendroves. Todél tai, kad
siekiant veiksmingai taikyti ir gauti pajamy FSM turi biti taikomas placiu mastu, reiSkia, kad
siekiant sumazinti perkélimo arba vengimo rizika reikia pakankamo pasaulinio koordinavimo.

3.3. Vertinimas

Pasauliniu mastu FSM biity tinkamas pasirinkimas siekiant gauti pajamy, ypa¢ gauti pajamy
pasaulinés politikos tikslams finansuoti. Siekiant veiksmingo ir teisingo taikymo,
dalyvaujancios Salys turéty siekti susitarti dél pasaulinio finansavimo priemoniy, kurios biity
priimtinos visoms Salims. Siekdama sudaryti toki susitarima, Komisija ketina toliau
bendradarbiauti su tarptautiniais partneriais, ypa¢ su G20 Salimis.

Finansiniy sandoriy mokestis gali biiti taikomas tik ES lygmeniu. Taciau reikéty turéti
omenyje, kad finansy sektorius yra pasaulinis ir visus labai susiejantis. Finansiné veikla yra
sutelkta keliuose finansy centruose — tiek ES, tiek ir uZ jos riby, ir Sie centrai konkuruoja
pasaulio rinkoje. Finansai yra sudétinga ir kintanti sritis, o pagrindiniai veikéjai turi galimybiy
ieSkoti naujy, novatorisky verslo sprendimy ir struktiiruoti finansinius sandorius.

4. FINANSINES VEIKLOS MOKESTIS

Dar viena galima priemong, skirta patobulinti finansy sektoriaus apmokestinimg ir sumazinti
galima neigiama Salutinj poveiki yra TVF pasiilytas finansinés veiklos mokestis (toliau —
FVM). Jeigu 8is mokestis (toliau — pridéjimo metodu taikomas FVM) bity taikomas
placiausiai, jis biity taikomas bendram pelnui ir atlyginimams. Jis taip pat gali biiti taikomas
konkre¢ioms pajamoms ir (arba) rizikai''. Priesingai nei FSM atveju, kuomet kickvienas
rinkos dalyvis apmokestinamas pagal jo sandorius, FVM taikomas bendrovéms. Siuo atveju
nagrin¢jamas pridétiniu metodu taikomas FVM.

4.1. Pajamy aspektai

G20 Salims pateiktoje TVF ataskaitoje nurodyta, kad 22 Salims taikant 5% FVM
(skaiCiuojama pridétiniu metodu), biity gaunamos pajamos, vidutiniSkai atitinkancios 0,28 %
BVP'% Siekiant apskaiGiuoti absoliugius dydzius, taikant $alies lygmens skaiiavimus BVP
daliai apskai¢iuotos 22 Saliy pajamos i§ FVM (skai¢iuojant pridétiniu metodu) sudaryty apie
75 mlrd. EUR. 27 ES valstybése narése tokios pajamos sudaryty iki 25 mlrd. EUR

Taikymas priklausys nuo tikslios mokescio bazés. Pavyzdziui, mokestis gali biti taikomas valiuty
sandoriams arba akcijoms ir obligacijoms.

Pastarieji du variantai yra i§samiai aptartos pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.
TVF (2010) Finansy sektoriaus apmokestinimas. TVF ataskaita G20 $alims ir pagrindzianti medziaga
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Geografinis pajamy pasiskirstymas didele dalimi atspindéty finansy sektoriaus pasiskirstyma
ES. Taciau pajamos nebiity tokios koncentruotos kaip FSM atveju. Taip yra todel, kad
apmokestinama ne finansin¢ veikla, kuri daugiausia vykdoma finansy centruose, o atlyginimai
ir pelnas, kurie pasiskirst¢ tolygiau. Tokiu poziiiriu FVM yra labiau tinkamas pajamoms
nacionalinio konsolidavimo tikslais rinkti, o tai daugelyje valstybiy nariy yra skubi uzduotis.

Kalbant apie ekonoming nasta, poveikis priklauso nuo konkretaus mokescio pobiidzio. Taciau
empiriniy duomeny apie faktini FVM taikyma néra. Jei mokestis biity perkeliamas klientui,
atsizvelgiant { tai, kad verslo klientams néra taikoma atskaita, mokesc¢io nasta i§ dalies tekty
finansiniy paslaugy naudotojams.

4.2. Poveikis rinkos veiksmingumui ir ekonominiam stabilumui

Poveikis finansinei veiklai priklauso nuo mokes¢io pobudzio. Taikant FVM pagal pridétini
metoda, rinkos, kurioje veikia finansy institucijos, struktiira nebiity tiesiogiai kei¢iama, nes
pajamos apmokestinamos nepriklausomai nuo to, kaip jos gaunamos. Siuo poziiiriu tokiu
taikymu nediskriminuojami skirtingi produktai ir jis nepriklauso nuo apyvartos lygio. Tai yra
svarbus aspektas ES lygmeniu, nes taikant §i mokesti galima gauti pajamy ir iSspresti kai
kurias $iuo metu svarbias problemas, susijusias su finansiniy paslaugy apmokestinimu.

Taikant FVM apmokestinamos bendros finansy instituciju verslo veiklos pajamos. Siuo
poziliriu mokestis taikomas visai veiklai, ne tik prekybai. Ji taikant nesikei¢ia finansiniy
priemoniy kaina, todél néra daromas poveikis paciai rinkos strukttrai. Tai reiskia, kad S§is
mokestis nedaro tiesioginio poveikio trumpalaikio pobtuidzio prekybai.

FVM papildyty esamas pelno perkélimo iniciatyvas perkeliant pajamas arba atlyginimus i$
ES. Taciau atsizvelgiant i mokesCio baz¢ ir bendra finansy bendroviy poreiki atlikti
pagrinding veikla klienty gyvenamojoje vietoje, gali sumazéti paskaty iskelti veikla i kita
vieta. Tokia tendencija atsveria tai, kad dél techninés pazangos finansy sektoriaus judumas
gali padidéti. Galiausiai, atskirose valstybése narése nusta¢ius FVM gali biiti iSkraipoma
vidaus rinka, o tai neatitikty poreikio uztikrinti vienodas salygas visose valstybése narése.

4.3. Vertinimas

Pridétiniu metodu taikomas FVM gali biti laikomas pakaitiniu mokesciu, taikomu finansy
sektoriaus bendrovés sukurtai pridétinei vertei'’. Taciau, jei §is mokestis taikomas papildant
dabartini PVM, siekiant suderinti abu mokescius reikia iSspresti kai kuriuos techninius
klausimus. Komisijos nuomone, FVM galimybe reikéty ivertinti ES kontekste. Tai turéty
apimti galimo konkurencinio poveikio vertinima ir tai, ar toki poveikj atsveria galimas
bendrovés nenoras perkelti veikla 1 kita vieta.

5. BENDROS ISVADOS IR VEIKLOS GAIRES
Siuo metu pasaulyje sprendziamos svarbios problemos, be to visos ES valstybiy biudZetams

TV —

poreikiu gerinti finansy sektoriaus stabiluma ir veikima, siekiant sumazinti neigiama poveiki

1 Kadangi jis taikomas atlyginimams, pridétinés vertés pakaitalas gali biiti tinkamas sprendimas,

taikomas neapmokestinant finansy sektoriaus PVM. Taciau siekiant ji suderinti su esama PVM sistema,
reikia iSspresti kai kuriuos prieStaravimus.
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visai ekonomikai, poreikiu konsoliduoti valstybés finansus (kuriems finansy krizé turéjo
itakos), tuo paciu igyvendinant isipareigojimus besivystanc¢ioms Salims ir sprendziant klimato
kaitos ir pasaulio iStekliy mazéjimo problemas.

VW —

Siekiant 1iSsprgsti minétus i8Siikius reikéty perzitréti finansy sektoriaus veiklos
apmokestinima. Sis sektorius turéty tinkamai ir pakankamai prisidéti prie valstybés biudzeto
finansavimo; galima pagristai teigti, kad jo finansinis inasas turéty biti didesnis uz dabartini.
Tai grindziama tuo, kad Sio sektoriaus padétis ekonomikoje yra ypatinga (tai tapo akivaizdu
ekonomikos krizés metu), be to kai kurioms Sio sektoriaus paslaugoms netaikomas PVM.

Bet kurio kito su finansuy sektoriaus apmokestinimu susijusio veiksmo atveju Komisija
atsizvelgs 1 poreiki sukurti teisingo ir subalansuoto finansy sektoriaus apmokestinimo salygas,
prisidédama prie vienody salyguy kirimo tarptautinés rinkos finansy sektoriuje, tiek
atsizvelgdama i ne finansy sektorius, tiek ir i vidaus veiksnius, siekdama sumazinti
dabartinius iSkraipymus, susijusius su PVM netaikymu finansinéms paslaugoms ir sumazinti
galima dviguba tarpvalstybini apmokestinima. Ji taip pat sieks geresnio reglamentavimo
principy ir aiSkesnés bei paprastesnés finansiniy paslaugy aplinkos, vadovaudamasi i§samiu
esamy ir rengiamy nacionaliniy sistemy tyrimu ir pasekmémis vidaus rinkos veikimui. Be to,
Komisija atsizvelgs { bendros Sio sektoriaus reglamentavimo reformos kumuliacini poveiki.

Bendrai vertinant novatoriski finansavimo mechanizmai ir nauji finansy sektoriaus mokesciai
gali biiti svarbus elementas sprendziant dabartines pasaulines ir Europos problemas. Kaip
minéta pirmiau, FSM yra geriausia priemoné siekiant gauti pajamy pasauliniu mastu. Reikéty
nustatyti toki pasauliniy finansiniy sandoriy mokesti, kurj taikant biity gaunama pakankamai
pajamy ir daromas maziausias neigiamas ekonominis poveikis. Komisija G20 lygmeniu rems
tolesni FSM tyrima ir vystyma bei galimus jo variantus ir sieks susitarti su svarbiausiais
tarptautiniais partneriais. Atsizvelgiant { iki Siol atliktus tyrimus, FSM yra maziau tinkamas
taikyti visos ES lygmeniu, nes kyla didel¢ veiklos perkélimo rizika, o tai sumazinty galimybes
gauti pajamuy.

Siame etape, Komisijos manymu, ES lygmeniu geriau taikyti finansinés veiklos mokesti. Sis
variantas galéty biiti taikomas dabartinei finansy sektoriuje galiojanc¢iai PVM iSim¢iai ir ji
taikant biity gaunamos didelés pajamos. Atsizvelgiant | Sio mokes¢io novatoriSka pobidyj,
reikéty techniskai jvertinti jo jgyvendinimo galimybes.

Atsizvelgdama | minétas iSvadas Komisija nedelsdama pradés iSsamy poveikio vertinima,
kuriame bus toliau nagrin¢jami kiekvienas 1§ Siy varianty, siekdama iki 2011 m. vasaros
pateikti tinkamus pasitilymus dél politikos veiksmy.
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