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KOMISIJOS ATASKAITA

DEL SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO

(2009 m. 17-0ji ataskaita dél geresnés teisékiiros)

1. IvADAS

Tai 17-0ji subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo ataskaita, kuria Komisija,
atsizvelgdama i atitinkama EB sutarties protokola, patelkla Europos Vadovy Tarybai, Europos
Parlamentui, Tarybai ir nacionaliniams parlamentams'. Sioje ataskaitoje kalbama apie
2009 m., kuriais dar galiojo Nicos sutartis, ir trumpai aptariami 2009 m. gruodzio 1 d.
isigaliojusia Lisabonos sutartimi padaryti pakeitimai. Kaip ir 2007 m. bei 2008 m. ataskaitose,
sumanaus reguliavimo klausimai joje iSsamiau negvildenami — jie reglamentuojami
specialiame Komunikate dél sumanaus reguliavimo®.

2. TEISINE SISTEMA IR INSTITUCINE SARANGA
2.1. Subsidiarumo ir proporcingumo principai

Subsidiarumas ir proporcingumas yra pagrindiniai Europos teisés principai, itvirtinti Europos
Sajungos sutarties (ESS) 5 straipsnyje.

Sajungos kompetencijos ribose subsidiarumo principas yra vienas pagrindiniy principy, pagal
kuri atskiriamos valstybiy nariy ir ES atsakomybés sritys, t. y. nustatoma, kas turéty imtis
veiksmy. Jei klausimas priklauso iSimtinei Sajungos kompetencijai, aiSku, kad veikti turi
Sajunga. Jeigu Sajunga ir valstybés narés dalijasi kompetencija, minétasis principas reiskia,
kad veikti turi valstybés narés. Sajunga turéty imtis veiksmuy tik tuomet, kai valstybés narés
negali tinkamai igyvendinti tiksly ir kai dél masto ar poveikio Sajunga gali igyvendinti juos
geriau.

Proporcingumo principas yra vienas pagrindiniy principy apibréziant, kaip Sajunga turéty
naudotis savo iSimtine ir pasidalijamaja kompetencija — ¢ y. kokia turéty biti ES veiksmy
forma ir pobiidis. 5 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad Sajungos veiksmy turinys ir forma
nevirsija to, kas biitina siekiant Sutarciy tiksly. Turi biti pasirenkamos maziausiai varzancios
priemones.

Europos bendrijos steigimo sutarties (EB), taikytos iki 2009 m. lapkri¢io 30 d., protokolas (Nr. 30) ir
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV), taikomos nuo 2009 m. gruodzio 1 d., protokolas
(Nr. 2).

Komisijos komunikatas dél sumanaus reguliavimo Europos Sajungoje.
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2.2, Taikymas, galimybé teikti pastabas ir ex-post kontrolé

Visos Europos Sajungos institucijos turi laikytis abiejy principy. Protokolas dél subsidiarumo
ir proporcingumo principy taikymo ir 1993 m. Tarpinstitucinis susitarimas dél subsidiarumo
principo” iSsamiau nurodo, kaip reikia taikyti Siuos du principus. Toliau apZzvelgiami
pagrindiniai Sios sistemos aspektai.

Pries teikdama teisés akty pasitilymus Komisija privalo placiai konsultuotis; kiekvieno teisés
akto pasitilymo aiSkinamajame memorandume iSdéstyti priezastis, rodancias, kad teisés aktas
atitinka subsidiarumo ir proporcingumo principus; taip pat atsizvelgti | Sajungai,
nacionalinéms vyriausybéms, vietos valdzios institucijoms, wkio subjektams ir pilie¢iams
tenkanCia nasta. Europos Parlamentas ir Taryba turi pagristi savo veiksmus subsidiarumo
pozidiriu, jei ju daromas pakeitimas turi jtakos Sajungos kompetencijos riboms®. Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas bei Regiony komitetas savo nuomones teikia to
paprasyti arba savo iniciatyva.

Galiausiai Europos Sajungos Teisingumo Teismas gali perzitiréti, ar institucijy teisés aktai
teiséti ir ar jais nepazeidziamas subsidiarumo principas.

Lisabonos sutartimi padaryti pakeitimai

Lisabonos sutartimi buvo padaryti keli pakeitimai, susij¢ su subsidiarumo ir proporcingumo
principy taikymu.

Perzitirétame protokole nustatytas konkretesnis reikalavimas teikiant bet kurj teisés akto
projekta pridéti iSsamy paaiskinima, leidziantj ijvertinti, ar laikomasi subsidiarumo ir
proporcingumo principy. Kadangi jame nebepateikiamos atitikties vertinimo gairés (kaip antai
,butinumo* ar ,,pridétinés vertés Europos Sajungai* testai), Komisija toliau naudosis Siomis
gairémis ir ta pat] rekomenduoja daryti visiems subjektams.

Lisabonos sutartimi buvo sustiprintas nacionaliniy parlamenty vaidmuo — dabar jie gali
{vertinti, ar teisés akty pasitilymy projektai atitinka subsidiarumo principa. Nusprendg, kad
pasiiilymas jo neatitinka, jie gali pareiksti savo nuomong teisés akto iniciatoriui. Atsizvelgiant
1 neigiamy nuomoniy skaiciy, Sutarties protokolo 7 straipsnyje numatyti du mechanizmai —
vadinamosios ,,geltonoji ir oranziné kortelés*. Kai neigiamos nuomonés sudaro ne maziau
kaip trec¢dali visy nacionaliniams parlamentams skirty balsy (ar ketvirtadali, jei sitilomas
teis€s aktas yra i§ teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose arba policijos
bendradarbiavimo srities)’, taikomas ,,geltonosios kortelés mechanizmas. [prastoje teisekiiros
procediiroje, jei neigiamy nuomoniy skaiCius sudaro paprasta balsy dauguma, taikomas
»oranzinés kortelés mechanizmas. Abiejy mechanizmy atvejais teisés akto projektas yra
persvarstomas, ir galiausiai pasitilymas pakei¢iamas arba atsiimamas. Taikant ,,oranzing
kortelg™ Europos Parlamentas arba Taryba gali sustabdyti teisékiiros procedira.

} OL C 329, 1993 12 6, p. 132.
1993 m. Tarpinstitucinio susitarimo dél subsidiarumo principo 2 skyriaus 3 punktas.
Visi nacionaliniai parlamentai turi po du balsus, o dvejy riimy sistemoje abeji riimai turi po vieng balsa.
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Perzitirétame protokole atsirado nuostata dél Regiony komiteto vaidmens. Nuo S§iol tuomet,
kai pagal Sutart] d¢l ES veikimo (SESV) privaloma konsultuotis su Komitetu, jis turi teis¢
kreiptis { Europos Teisingumo Teisma, jei mano, kad buvo pazeistas subsidiarumo principas.
Valstybés narés, pacios ar savo parlamenty vardu, turi panasia teisg.

3. PRINCIPY TAIKYMAS
3.1. Komisija

Vykdydama teisékiiros veikla Komisija visada pais¢ subsidiarumo ir proporcingumo. Dabar
patikrinimai atliekami trimis pagrindiniais politikos formavimo etapais:

e [Sankstiné¢ svarbesniy iniciatyvy atveju skelbiamuy veiksmuy plany analizé priémus
Komisijos darbo programa. Siuose veiksmy planuose pateikiamas preliminarus
planuojamos Komisijos iniciatyvos aprasymas, kad visi suinteresuotieji subjektai laiku
gauty reikiama informacija. Nuo 2010 m. Komisija skelbia ir reikSmingo poveikio
iniciatyvy planus, net jei Sios iniciatyvos neitrauktos { Komisijos darbo programa.

e [Ssamesné subsidiarumo analizé poveikio vertinimo procese, atsizvelgiant { konsultacijy su
suinteresuotosiomis Salimis metu gautas pastabas.

¢ Galiausiai, subsidiarumo ir proporcingumo pagrindimas aiSkinamajame memorandume ir
kiekvieno teisés akto pasitilymo konstatuojamosiose dalyse.

[$samiausia subsidiarumo ir proporcingumo analiz¢ atlickama vertinant poveiki. Sios analizés
kokybe kontroliuoja Poveikio vertinimo valdyba. 2009 m., iSnagringjusi 79 poveikio
vertinimus, 27 atvejais ji pateiké rekomendacijy dél subsidiarumo ir proporcingumo principy
taikymo (34 %). Savo 2009 m. ataskaitoje® valdyba rekomendavo Komisijos tarnyboms,
atliekant subsidiarumo ir proporcingumo analiz¢, dazniau naudotis patikslintose poveikio
vertinimo gairése pateikiamais susistemintais klausimais’.

Valdyba prasé skirti daugiau démesio $iy principu analizei prieglobs¢io, migracijos, vartotoju
ir sveikatos politikos, transporto ir energetikos srityse. Pavyzdziui, patikrinusi direktyvy deél
prieglobscio prasytojy statuso suteikimo tvarkos biitiniausiy reikalavimy® pasiilymy poveikio
tvertinimus, valdyba paprasé pagrindinés tarnybos svariau jrodyti, kad priemoniy sanaudos
yra proporcingos tikslams ir kad néra vir§ijami Sutartyje bei tarptautinéje teisé¢je nustatyti
isipareigojimai. Dél Vartotojy teisiy direktyvos’ poveikio jvertinimo valdyba paprasé
pagrindinés tarnybos patikslinti, kaip bus paisoma subsidiarumo principo derinant ne tik
tarpvalstybing prekyba, bet ir pardavima nacionalingje rinkoje. Direktyvos dél sveikatos
prieziiiros paslaugy kitose valstybése narése'’ atveju ji pazyméjo, kad vartojant savokas
»reikalinga prieziura® ir ,laiku“ reikia atsizvelgti 1 tinkama veiksmu lygi. Direktyvos dél
pastaty energinio naudingumo’’ atveju valdyba rekomendavo pagrindinei tarnybai papildyti
ekonominés naudos analiz¢, kad atsiskleisty pridedamoji verté, sukuriama tokiomis

SEC(2009) 1728.
SEC(2009) 92.

COM(2009) 551 ir COM(2009) 554.
COM(2008) 614.

10 COM(2008) 414.

H COM(2008) 780.

o o 9
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priemonémis kaip suSvelninti biitinieji energinio naudingumo reikalavimai kapitaliskai
renovuojamiems pastatams ir privalomoji kontroliniy dydziy sistema naujoms statyboms.
Valdybos pastabos leido Komisijos tarnyboms patobulinti subsidiarumo analizg, o kartais jai
rekomendavus pasitilymai buvo pakei¢iami, kad atitikty subsidiarumo ir proporcingumo
principus (zr. 4 skirsnj).

3.2 Nacionaliniai parlamentai'

Nuo 2006 m. Komisija savo iniciatyva perduoda visus naujus pasitilymus nacionaliniams
parlamentams; ji sukaré ir atsakymo { ju pateiktas nuomones procedira'”. 2009 m. Komisija
gavo 250 nuomoniy, o 2007 m. — 115. Apie 10 % Siy nuomoniy buvo pateikiamos pastabos
del subsidiarumo ir (arba) proporcingumo, ir daugeliu atvejy nuomong pareikSdavo tik vieni
parlamento rimai'®. Ypatinga démesj subsidiarumo klausimams skyré Pranciizijos Senatas,
Austrijos Bundesratas, Vokietijos Bundesratas, taip pat Nyderlandy, Portugalijos ir Graikijos
parlamentai. Kai kuriose nuomonése nebuvo abejojama dél atitikimo subsidiarumo principui,
bet buvo nurodyta, kad Komisijos pateiktas pagrindimas yra nepakankamas.

COSAC surengti subsidiarumo principo svarstymai

Pastaruosius trejus metus Europos Sajungos parlamenty Bendrijos ir Europos reikaly komitety
konferencija (COSAC) rengé subsidiarumo principo aptarimus, per kuriuos buvo imituojamas
Lisabonos sutartimi jtvirtintas subsidiarumo kontrolés mechanizmas. Tai suteiké
nacionaliniams parlamentams galimybg atitinkamai pakoreguoti savo institucines procediiras
ir jas iSbandyti. 2009 m. COSAC surengé¢ tris tokius aptarimus remdamasi Komisijos
pasitlymais dél transplantacijai skirty 2mogaus organy standarty®, dél teisés | vertimq
Zodsiu ir raStu baudZiamuosiuose procesuose'® ir dél priemoniy paveldéjimo srityje'’. Visais
trimis atvejais didzioji dauguma dalyvavusiy parlamenty rimy padaré iSvada, kad pasitilymai
atitinka subsidiarumo principa, ir vos keliems dél to kilo abejoniu (neigiamy nuomoniy
skaiCius atitinkamai buvo viena, trys ir viena).

3.3. Europos Parlamentas ir Taryba

Europos Parlamente teisés akty projekty atitikima subsidiarumui vertina atitinkamy teisékiiros
sri¢iy komitetai ir Teisés reikaly komitetas'®. Taryboje teisétumo, subsidiarumo ir
proporcingumo principy taikyma kontroliuoja visy valstybiy nariy Nuolatiniy atstovy
komitetas (Coreper)"”.

Taip pat zr. Komisijos ataskaita dél Europos Komisijos ir nacionaliniy parlamenty santykiy

(COM(2010) 291).

1 COM(2006) 211.

14 7Zr. 1 priede pateikiama iniciatyvy sarasa.
13 COM(2008) 818.

16 COM(2009) 338.

17 COM(2009) 154.

Europos Parlamento darbo tvarkos taisyklés,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?language=LT&reference=TOC

2004 m. kovo 22 d. Tarybos sprendimas Nr. 2004/338/EB, Euratomas, patvirtinantis Tarybos darbo
tvarkos taisykles, OL L 106, 2004 4 15, p. 22.
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3.4. Regiony komitetas

Regiony komiteto Subsidiarumo stebésenos tinklas (SST) veikia per interaktyvy interneto
puslapi®®, o 2009 m. $io tinklo nariy padaugéjo 20 % ir jy skaicius pasieké 111. Per SST jo
nariai dalyvauja komiteto konsultacijose dél naujy ES iniciatyvy. Taip pat SST surengé dvi
konsultacijas su vietos ir regiony atstovais, kad galéty iSklausyti ju nuomones, reikSmingas
Komisijos atlickamam poveikio vertinimui*'. 2009 m. buvo pradétas igyvendinti pirmasis
SST veiksmy planas siekiant nustatyti geriausia subsidiarumo principo taikymo praktika
Europos regionuose ir miestuose tam tikrose politikos srityse, kaip antai imigracija, klimato
kaita, socialing, sveikatos ir inovaciju politika. Atsizvelgiant | po Lisabonos sutarties pakitusi
Komiteto vaidmeni, buvo priimtos Darbo tvarkos taisyklés™, ir nuo 2010 m. visose Komiteto
nuomonése pateikiama aiski nuoroda i subsidiarumo ir proporcingumo principus.

3.5. Teisingumo Teismas

2008 m. subsidiarumo ataskaitoje minimas Reglamentas d¢l tarptinklinio ry3io™.
Auksciausiasis Anglijos ir Velso Teisingumo Teismas kreipési i Europos Teisingumo Teisma
su klausimu, ar Siuo reglamentu, kuriame nustatoma pokalbiu judriuoju rysiu kitose
valstybése narése kainos virSuting riba, nepazeidziamas proporcingumo ir (arba) subsidiarumo
principas. 2009 m. lapkri¢io mén. generalinis advokatas pateiké iSvada Sioje byloje, 0 2010 m.
birzelio mén. Teismas priémé sprendima. Jis patvirtino, kad reglamentas yra proporcingas
siekiant apsaugoti vartotojus nuo dideliy tarify ir yra pagristas subsidiarumo atzvilgiu, nes tai
bitina norint uztikrinti sklandy tarptinklinio rySio paslaugu vidaus rinkos veikima. Sprendime
Teismas pabréze, kad prie§ pateikdama Sio reglamento pasiiilyma, Komisija {vertino jo
poveiki ir atsizvelgeé i tai, kiek efektyvu ir ekonomiskai naudinga reguliuoti mazmening,
didmening rinkg ar abi jas i$ karto.

4. PAGRINDINIAI ATVEJAIL, KAI BUVO SUABEJOTA DEL SUBSIDIARUMO

Siame ataskaitos skirsnyje apzvelgiami Komisijos pasiilymai, sukéle didziausias diskusijas
dél subsidiarumo ir proporcingumo tarp teiseékiiros institucijuy ir suinteresuotyjy Saliy. Kai
kurie ju buvo minéti ankstesnése ataskaitose, o diskusijos tgsési ir 2009 m.

Direktyva dél aviacijos saugumo rinkliavy’*

Pasiiilyme nustatomi pagrindiniai principai, kuriy privalo laikytis valstybés narés ir oro uosty
administracijos, numatydamos aviacijos saugumo sanaudy padengimo biidus. Tuo siekiama
uzkirsti kelig konkurencijos iSkraipymams. Atlikdama poveikio vertinima Komisija patikrino
kiekvienos priemonés proporcinguma, ir kai kuriy elementy, pavyzdziui, privalomo
vienkartinio patikrinimo, galutiniame pasitilyme teko atsisakyti. Pasitilyme taip pat nebuvo
reguliuojami saugumo priemoniy finansavimo biidai — Sia problema palikta spresti valstybéms
naréms. Europos Parlamentas noré¢jo papildyti direktyva ir sitilé itvirtinti reikalavima, kad

20
21

http://subsidiarity.cor.europa.eu.

Sveikatos priezitiros skirtumy ES mazinimas ir Direktyvos dél geriamojo vandens patikslinimas.

2 OLL6,2010109, p. 14.

3 2008 m. vasario 13 d. PraSymas [...] byloje Vodafone Ltd, Telefénica O2 Europe plc, T-Mobile
International AG, Orange Personal Communications Services Ltd prie§ Secretary of State for Business,
Enterprise and Regulatory Reform dél EB Reglamento Nr. 717/2007, C-58/8.

# COM(2009) 217.
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saugumo priemonés, kaip antai pilie¢iu apsauga nuo teroro akty, biity finansuojamos i$
vieSyju fondy, o ne paciy keleiviy®. Be to, jis siiilé itraukti i Sios direktyvos taikymo sriti
visus komercinius oro uostus, taciau kelios valstybés narés Taryboje pasitlé taikyti ja
siauriau, tik tiems oro uostams, kuriy keleiviy pervezimo apimtys per metus virsija tam tikra
riba, taip uztikrinant, kad reikalavimy laikymosi sanaudos bty proporcingos iniciatyvos
tikslams*°. Politinio sprendimo dar nerasta.

Direktyva dél pastaty energinio naudingumo®

2008 m. lapkriti Antrojoje strateginéje energetikos apzvalgoje Komisija pasiiilé nauja Sios
direktyvos redakcija. Nors i§ esmés visos institucijos palaiké Sia iniciatyva, buvo skirtingy
nuomoniy dél tinkamo ES veiksmy turinio ir masto.

2009 m. Komisija gavo dveju Nyderlandy Parlamento rimuy nuomones. Pirmyju rimy
nuomoné buvo teigiama, o antrieji tvirtino, kad pasiiilymas pazeidzia subsidiarumo principa,
nes, ju manymu, pacios valstybés narés turi nuspresti, kaip ir kokiuose sektoriuose jos sieks
nacionaliniy tiksly klimato kaitos srityje.

Europos Parlamentas pasitilé pakeitimy, dar padidinanciy projekto uzmoji, pavyzdziui,
nustatyti reikalavima, kad nuo 2019 m. biity statomi tik nulinés energijos pastatai’’. Taryboje
kelios valstybés narés abejojo, ar direktyva neuzsimota per daug, ir teigé, kad ,kai kurie
Europos Parlamento pasiiilyti pakeitimai atrodo pernelyg ambicingi ir neatitinkantys
tikrovés“*®. Ju nuomone, pastaty, kuriuos eksploatuojant i§skiriamas anglies dvideginio kiekis
buty mazas arba lygus nuliui (,,Jow and zero carbon buildings*), savokos apibrézimas ir
kiekybiniai tikslai yra problemiski subsidiarumo pozitriu, be to, d¢l ju atsiras naujy islaidy, o
administravimo nasta neproporcingai iSaugs. 2009 m. lapkri¢io mén. buvo pasiektas
kompromisas: visi nauji pastatai turés atitikti aukStus energinio naudingumo standartus ir nuo
2020 m pabaigos reikSminga dali reikiamos energijos gauti i§ atsinaujinanciy Saltiniy.
Valstybés narés pacios nustatys standartus Siems tikslams pasiekti.

Direktyva dél lygiy galimybiy principo su uZimtumu nesusijusiose srityse”

2008 m. Komisija priémé §i pasitlyma iSplésti apsauga nuo diskriminacijos dél amziaus,
negalios, seksualinés orientacijos, religijos ar tikéjimo 1 sritis, nesusijusias su uzimtumu, ir jis
buvo aptartas 2008 m. subsidiarumo ataskaitoje. Laikydamasi subsidiarumo principo,
Komisija aiskiai atskyré ES ir valstybiy nariy kompetencija, kad 1 direktyvos taikymo sriti
nepatekty klausimai, galimai traktuotini kaip priklausantys nacionalinei kompetencijai. Nors
Komisijos pasitlyme inter alia sakoma, kad ,,S1 direktyva nepazeidzia nacionaliniy su Seimine
ar Seimos padétimi ir reprodukcijos teisémis susijusiy istatymy®, Europos Parlamento Teisés
reikaly komitetas nusprend¢, kad reikia tiksliau nustatyti ribas tarp Bendrijos ir nacionaliniy
teisés akty Seimos teisés, santuokos ir reprodukcijos srityse®’. Taryboje kai kurios valstybés
narés iSreiSkeé abejoniy dél direktyvos atitikimo subsidiarumo principui, kitos nuogastavo dél

3 PraneSimas spaudai, 2010 3 1, nuoroda 201003011PR69737.

26 Pranesimas spaudai, 2009 12 18, nuoroda PRES/09/373.

2 EP pozicija, pirmasis svarstymas, nuoroda P6_TA (2009) 0278.
2 Tarybos dok. Nr. 8989/09.

» COM(2008) 426.

30 Teisés reikaly komiteto nuomoné (2009 2 13), pateikta Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly

komitetui dél Tarybos direktyvos, kuria igyvendinamas vienodo pozilirio i asmenis, nepaisant ju
religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus arba seksualinés orientacijos, principas, pasitilymo.

LT



LT

jos administraciniy ir finansiniy sanaudy, iskaitant galimybe, kad jos bus neproporcingos
tikslams. 2009 ir 2010 m., pirmininkaujant Svedijai ir Ispanijai, vykusios diskusijos padéjo
tiksliau apibrézti veiksmuy taikymo sriti ir pateikti konkretesnius kriterijus valstybiu nariy ir
ES kompetencijai atskirti, taciau vieningos politinés nuomonés dar néra.

Direktyva dél dirvozemio apsaugos’’

Diskusijos dél Sio pasitilymo buvo pradétos 2007 ir 2008 m. subsidiarumo ataskaitose, o
2009 m. buvo tgsiamos. Europos Parlamentas Komisijos pasitilymui pritaré, bet Taryboje jam
papriesStaravo blokuojanti delegaciju mazuma: kai kurios ju nepritaré¢ pasitlymui dél
subsidiarumo priezaséiy, kitos — dél numatomy iSlaidy ir administracinés nastos. Kitos
valstybés narés mano, kad veikti ES lygmeniu biitina, o viena svaresniy prieZas€iy yra tai, kad
dirvozemis veikia klimato kaita ir biologing ivairove, o abu Sie reiskiniai yra tarpvalstybinio
masto. Sis klausimas 2010 m. pirmoje puséje pirmininkaujanéiai Ispanijai buvo prioritetinis,
bet sutarimas vis dar nepasiektas.

Direktyva dél sveikatos prieziiiros paslaugy kitose valstybése narése®

Sia direktyva Komisija pasiiilé 2008 m. Valstybés narés pirmiausia padios atsako uz savo
sveikatos sistema, taCiau Europos Teisingumo Teismui priémus ne viena S§ios srities
sprendima tapo aiSku, kad reikia imtis veiksmu ES lygmeniu. Komisija gavo septynias
nacionaliniy parlamenty rimy nuomones, 1§ kuriy trijose buvo iSreikSta abejoné, ar
nepazeidziamas subsidiarumas, t.y. ar nebus apribota valstybiy nariy laisvé planuoti ir
finansuoti sveikatos paslaugas. Nors panasSiy pastabuy buvo iSsakyta ir per diskusijas Europos
Parlamente, jis priémé §j pasiiilyma pirmuoju svarstymu 2009 m. balandzio mén.

Politinis sprendimas Taryboje rastas birzelio 8 d. Susitarta, kad valstybés narés galés sukurti
»isankstiniy leidimy sistemas®, t. y. jos galés suteikti (arba atsisakyti suteikti) leidima, kurio
pagrindu bus kompensuojamos islaidos uz sveikatos priezitira kitose ES valstybése narése. Be
to, buvo atsisakyta itvirtinti pirminiame Komisijos pasiilyme numatyta komitologijos
procediira e. sveikatos prieziliros priemoniy srityje. Taip buvo atsizvelgta | nacionaliniy
institucijy, mananciy, kad bitina kontroliuoti pacienty srautus ir iSsaugoti nacionaliniy

sveikatos prieziiiros sistemy planavima ir finansine pusiausvyra, susiripinima™-.

Judumas mieste

2007 m. Komisija priémé Zaliaja knyga ,Nauja mobilumo mieste kultiira“*’, kurioje
tvardijama, ka ES turi nuveikti Sioje srityje. Rezoliucijoje dél zaliosios knygos Europos
Parlamentas teig¢, kad ES turéty ne kurti teisés aktus, bet plétoti europini pozilrj ir integruoti
su miesto transportu susijusias problemas i kitas politikos sritis. 2009 m. Parlamentas savo
iniciatyva priém¢ dar viena rezoliucija, kurioje pabréze, kad daznai vietos institucijos negali
susidoroti su judumo mieste i$Sukiais nekoordinuojant veiksmu Europos mastu. Jis pasiiilé
pavesti Komisijai atlikti tyrimus, nustatyti teisini pagrinda, skirti finansavima moksliniams
tyrimams ir skatinti geriausia praktika’*. Tatiau Vokietijos Bundesratas nuomonéje dél

3 COM(2006) 232.
32 Tarybos dok. Nr. 15181/09.
33 COM(2007) 551.

3 Europos Parlamento teisékiiros observatorija, nuoroda IN1/2008/2041.
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2009 m. subsidiarumo ataskaitos™ pareiske, kad, jo manymu, kai kurios Zaliojoje knygoje
numatytos priemonés neatitinka subsidiarumo ir proporcingumo principy, nes atitinkamos
valstybiy nariy priemonés yra pakankamos. Tai priestarauja ES pirmininkavusios Vokietijos
pasiiilytai Leipcigo chartijai’, o joje teigiama, kad miesty plétros politika yra formuojama
nacionaliniu, regioniniu ar vietos lygmeniu, taciau ES veiksmai keiCiantis geraja patirtimi ir
remiant urbanistinius tyrimus galéty atnesti papildomos naudos.

2009 m. rugséjo mén. Komisija priemé Judumo mieste veiksmy plana’’. Poveikio vertinimo
procedira padéjo nukreipti veiksmus informacijos ir geros praktikos mainy kryptimi. Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas planui pritar¢, bet pageidavo, kad biity aiskiau
apibréztos ES galios ir atsakomybés sritys®. Regionuy komitetas pritaré veiksmy planui ir
pazyméjo, kad priemonés nepazeidzia subsidiarumo principo®’. Taryba jvertino veiksmy
plana subsidiarumo poziiiriu, jam pritar¢ ir papras¢ Komisijos | rengiama baltaja knyga dél
Europos transporto politikos jtraukti ir judumo mieste tikslus bei politika™.

Direktyva dél transplantacijai skirty Zmogaus organy standarty”

2008 m. Komisijos priimto pasiiilymo tikslas — nustatyti transplantacijai skirty zmogaus
organy kokybés ir saugos standartus. COSAC atliko subsidiarumo vertinima — i§ 27 gauty
nuomoniy 23 buvo teigiamos. Austrijos Bundesrato nuomone, buvo pazeistas subsidiarumo
principas. Vokietijos Bundestagas, JK Bendruomeniy riimai ir Nyderlandy Parlamento
Asambléja (Tweede Kamer der Staten-Generaal) pazyméjo, kad Komisijos atlikta
subsidiarumo analiz¢ nepakankama, ir jos pagrindu negalima teikti iSvady. Be to, Vokietijos
Bundesrato ir Italijos Senato della Repubblica nuomone, kai kuriomis nuostatomis galé€jo biiti
perzengtos Sajungos kompetencijos ribos. Taciau kitose teisékliros institucijose tokiy
problemu nekilo — valstybés narés palaiké direktyva Taryboje, o Europos Parlamentas priémé
ja pirmuoju svarstymu.

Vartotojy teisiy direktyva®

Komisijos pasiilymu buvo siekiama supaprastinti vartotoju apsaugos sistema sujungiant
keturias vartotoju teisiy direktyvas i viena ir visiskai suderinant pagrindines vartotoju teises,
kad sumazéty teisés nenuoseklumas.

3 Oficialus dokumentas Nr. 745/09 (Nutarimas).

36 Leipcigo Chartija dél tvariy Europos miesty ir Europos Sajungos teritorijy darbotvarké.
37 COM(2009) 490.

’® Informacinis pranesimas TEN/414 — CESE 36/2010.

39
40

Nuomoné dél Judumo mieste veiksmy plano, COTER-V-003.
Tarybos iSvados dél Judumo mieste veiksmy plano, priimtos 2010 m. birzelio 24 d. Liuksemburge
vykusiame 3024-ajame Transporto, telekomunikacijy ir energetikos tarybos posédyje.
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Penkiose i$ SeSiy gauty nacionaliniy parlamenty riimy nuomoniy padaryta iS§vada, kad visiskas
tam tikry teisiy suderinimas prieStarauty subsidiarumo principui, nes neleisty taikyti
nacionalinés teisés, o tam tikrais atvejais ji uztikrina geresng¢ vartotojy apsauga. Europos
Parlamente buvo iSreikSta abejoné, ar jvairiy valstybiy nariy teisés nenuoseklumo mastas
pateisina ES lygmens veiksmus ir ar visidkas suderinimas nebaty pernelyg ribojantis*'.
Dauguma valstybiy nariy Taryboje pasisaké uz misry ir lanksty suderinima'’/ Norédama
iveikti pasiprieSinima visiSkam suderinimui, Komisija pasiiilé dar viena iSeiti 1§ Sios padéties
— visiSkai suderinti tik labiausiai su vidaus rinka susijusias sritis, kaip antai nuotolinés
prekybos ir ne prekybai skirtose patalpose sutar&iy sudarymo taisyklés™.

4l Pranesimas spaudai, 2010 3 17, nuoroda 201003011PR70798.
42 Prane§imas spaudai, 2010 5 25, nuoroda MEMO/10/212.
# Pranesimas spaudai, 2010 3 15, nuoroda SPEECH/10/91.
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5. ISVADOS

Dauguma Komisijos pasiiilymy kitos teisekiiros institucijos priemé be rimtesniy diskusiju dél
subsidiarumo ir proporcingumo. Taigi Sie pasiiilymai nebuvo problemiski subsidiarumo ir
proporcingumo principy taikymo pozitiriu. Taciau Sioje ataskaitoje atlikta analizé rodo, kad
kilus abejoniy dél atitikimo Siems principams, suinteresuotosios Salys pareikSdavo labai
skirtingy nuomoniy. Tai pasakytina ne tik apie skirtingas institucijas, bet ir apie institucijos
padalinius, o kartais — kelis subjektus vienoje valstybéje naréje.

Diskusijas dé¢l subsidiarumo ir proporcingumo dar pagyvins nacionaliniai parlamentai, kuriy
vaidmuo buvo sustiprintas Lisabonos sutartimi. Komisija yra isipareigojusi toliau stiprinti
ry$ius su nacionaliniais parlamentais tgsiant 2006 m. pradéta politini dialoga, o subsidiarumo
kontrolés mechanizmas yra vienas svarbiausiy Sio proceso elementy. Kitoje subsidiarumo
ataskaitoje** bus apzvelgiama, kaip $is mechanizmas veikia.

44 Iki 2010 m. birZelio mén. Komisija pateiké nacionaliniams parlamentams 19 pasitilymy ir gavo keturias

pagristas nuomones.
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I PRIEDAS

Komisijos iniciatyvy, dél kuriy nacionaliniy parlamenty
pareikStose nuomonése buvo pastaby dél subsidiarumo
ir proporcingumo analizés, sarasas

Direktyva dél sveikatos priezitiros paslaugy kitose valstybése narése
(COM(2008) 414).

Vartotoju teisiy direktyva (COM(2008) 614).

Direktyva dél mokslo tikslais naudojamy gyviiny apsaugos (COM(2008) 543).
Sprendimas dél ypatingos svarbos infrastruktiiros (COM(2008) 676).
Direktyva dé¢l Bendrijos branduolinés saugos sistemos (COM(2008) 790).

Direktyva, kuria nustatomos minimalios normos dél prieglobsc¢io prasytoju priémimo
(COM(2008) 815).

Zalioji knyga dél kolektyvinio Zalos atlyginimo vartotojams (COM(2008) 794).
Direktyva dél pastaty energinio naudingumo (COM(2008) 780).

Komunikatas — Viesieji pirkimai geresnei aplinkai uztikrinti (COM(2008) 400).
Direktyva dél kovos su pavéluotais mokéjimais (COM(2009) 126).

Sprendimas dél kovos su seksualine prievarta prie$ vaikus ir vaiky pornografija
(COM(2009) 135).

Stokholmo programa (COM(2009) 262).

Komunikatas dé¢l ES statistikos rengimo metodo (COM(2009) 404).
Zalioji knyga dél besimokancio jaunimo judumo (COM(2009) 329).
Reglamentas d¢l civilinés aviacijos avariju prevencijos (COM(2009) 611).
Judumo mieste veiksmy planas (COM(2009) 490).

Direktyva d¢l su(si)zeidimy aStriais instrumentais prevencijos sveikatos priezitiros
sektoriuje (COM(2009) 577).

Komunikatas — Bendras moksliniy tyrimy programavimas (COM(2008) 468).
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