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1. IvADAS

2004 m. balandzio 29 d. Taryba priémé direktyva 2004/81/EB d¢l leidimo gyventi Salyje
iSdavimo tre¢iyjy Saliy pilieiams, kurie yra prekybos Zzmonémis aukos arba kurie dalyvavo
vykdant nelegalios imigracijos pad¢jimo  veiksmus, bendradarbiaujantiems su
kompetentingomis institucijomis (toliau — direktyva). Ji taikoma visoms valstybéms naréms,
igskyrus DK, IE ir UK.

Si ataskaita parengta pagal direktyvos 16 straipsnj, kuriame nustatyta, kad Komisija pateikia
Europos Parlamentui ir Tarybai ataskaita apie Sios direktyvos taikyma valstybése narése ir
pasiiilo reikiamas pataisas.

Ji grista §ios direktyvos jgyvendinimo tyrimu®. Valstybés narés turéjo galimybe patikslinti ir
atnaujinti fakting informacija.

2. STEBEJIMAS IR [GYVENDINIMO PAZANGA

Valstybés narés direktyva turéjo perkelti iki 2006 m. rugpjacio 6 d.> Komisija padéjo vykdyti
§1 procesa, rengdama susitikimus su nacionaliniais ekspertais. Pasibaigus perkélimo terminui,
pries 14 valstybiy nariy pradétos pazeidimo nagrinéjimo procediiros. Véliau, vadovaudamasi
Sutarties 226 straipsniu, Komisija pateiké astuonias pagristas nuomones. D¢l dviejy valstybiy
nariy buvo nutarta kreiptis i Europos Teisingumo Teisma: vienu atveju ieskinys buvo
atsiimtas, o vienoje byloje buvo priimtas teismo sprendimas®.

Visos valstybés narés, kurioms $i direktyva privaloma, pranes¢ apie perkélimo priemones.

3. BENDROSIOS NUOSTATOS
3.1. Apibréztys (2 straipsnis)
Sioje direktyvoje prekyba 7monémis — tai atvejai, nurodyti Pamatinio sprendimo

2002/629/TVR 1, 2 ir 3 straipsniuose. Tai reiskia, kad, net jei nacionaliné apibréztis neturi
biiti identiSka, taciau 1§ esmés pakeista ar susiaurinta apibréztis gali neigiamai paveikti
Direktyvos 2004/81/EB perkélima. Siuo klausimu Komisijos ataskaitoje dél Pamatinio
sprendimo jgyvendinimo ir prie jos pridedamo tarnyby darbinio dokumento’ nustatyta tam
tikry trikumy. Ataskaita priemusi Komisija paragino atitinkamas valstybes nares kuo grei¢iau
1Staisyti padeéti.

Sioje ataskaitoje ,,valstybés narés“ — tai valstybés narés, kurioms direktyva privaloma.

Komisijos paremtas ir Akademinio teisés tyrimy apie imigracija ir prieglobsti Europoje tinklo
,»Odis¢jas“ (angl. Academic Network for Legal Studies on Immigration and Asylum in Europe
‘Odysseus’) atliktas tyrimas (2007 m.).

RO ir BG direktyva turéjo buti perkélusios nuo jstojimo | ES.

2009 m. geguzés 14 d. sprendimas Komisija pries Ispanijq, C-2008/266.

> COM (2006) 187 galutinis ir SEC (2006) 525.
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3.2 Taikymo sritis (3 straipsnis)

Visos valstybés narés Sig direktyva taiko treciyju Saliy pilieciams, kurie yra ar buvo su
prekyba zmonémis susijusiu nusikaltimy aukos, net jei jie nelegaliai pateko i ju teritorija.

Valstybés narés gali taikyti Sia direktyva ne tik prekybos Zmonémis aukoms, bet ir treciyju
Saliy pilie¢iams, kurie yra susije su nelegalios imigracijos veiksmy vykdymu. Sia galimybe
pasinaudojo devynios valstybés narés (AT, BE, CZ, ES, LU, MT, PT, RO, SE).

Dauguma valstybiy nariy perkélimo normas taiko ir suaugusiems, ir nepilnameciams, o dvi
valstybés narés (LT, SK) jas taiko tik suaugusiems. Estijoje nuostatos taikomos
nepilnameciams tik su salyga, kad tai atitinka nepilnamecio interesus ir naudinga jo teiséms.

4. SPECIALIOSIOS NUOSTATOS

4.1. Atitinkamiems tre€iyjy Saliy pilie¢iams suteikiama informacija (5 straipsnis)

Kai kompetentingos institucijos mano, kad treciosios Salies pilietis gali patekti i Sios
direktyvos taikymo sritj, jos informuoja atitinkama asmenj apie galimybes, kurias suteikia §i
direktyva.

Austrija, Ispanija ir Lietuva neparodé, kad jvykdé $i ipareigojima.

Rumunijos teisés aktai gali kelti problemy, nes juose nenurodyta nei, kuriai institucijai i
pareiga tenka, nei informacijos turinys bei forma.

Nors direktyva formaliai perkelta, yra pozymiy, kad tam tikrais atvejais kai kuriose valstybese
narése (EE, EL, NL, PL) kilo praktiniy sunkumy, visy pirma, kai aukos nebuvo pakankamai
gerai nustatytos. Kai kurias atvejais itariama auka buvo sulaikyta kaip neteisétai esantis
uzsienietis ir nesuteiktas apsvarstymo laikotarpis.

4.2. Apsvarstymo laikotarpis (6 straipsnio 1 dalis)

Visos valstybés narés asmenims, kuriems taikoma 8i direktyva, suteikia apsvarstymo
laikotarpi. Direktyvoje nenurodoma jo trukmé, ta¢iau nurodoma, kad ji turéty biiti nustatyta
nacionalinés teisés aktuose.

Valstybés narés §i klausima sprendé ivairiai. Dalis ju (BE, CZ, EL, FR, LU, LV, SK) yra
nustate viena apibrézta laikotarpi (30 dieny arba daugiau). Keliose kitose valstybése narése
nustatytas tik trumpiausias apsvarstymo laikotarpis, o keletas (EE, FI, DE) yra nustate
trumpiausia ir ilgiausia laikotarpi (iki 6 ménesiy). Kai kurios valstybés narés (MT, PT, RO,
SI) yra nustate tik ilgiausia trukme (2—3 mén.).

Lietuvoje nenurodyta apsvarstymo laikotarpio trukmeé, o Italijos teiséje jis néra konkreciai
reglamentuojamas, nors paprastai praktikoje toks laikotarpis suteikiamas.

Lenkijoje leidimas gyventi Salyje ne ilgiau kaip tris ménesius, kuris gali biti iSduodamas
visoms prekybos Zzmonémis aukoms, laikomas lygiaverciu apsvarstymo laikotarpiui. Tai, kad
§1 nuostata yra neprivaloma, neatitinka imperatyvaus direktyvos reikalavimo nustatyti
apsvarstymo laikotarpi.
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4.3. Apsauga nuo nurodymy issiysti i§ Salies vykdymo (6 straipsnio 2 dalis)

Pagal direktyva apsvarstymo laikotarpiu draudziama vykdyti bet kuri nurodyma iSsiysti i§
Salies. Dauguma valstybiy nariy laikési Sio reikalavimo.

Taciau Bulgarijoje nesuteikiama tokio pobiidZio apsauga.

4.4. Apsvarstymo laikotarpio nutraukimas (6 straipsnio 4 dalis)

Pagal direktyva apsvarstymo laikotarpis gali biiti nutrauktas, jei atitinkamas asmuo aktyviai,
savanoriskai ir savo iniciatyva atnaujino rysi su nusikaltimu vykdytojais, arba dél vieSosios
tvarkos ir nacionalinio saugumo apsaugos.

Maziau nei pusé valstybiu nariu (BE, DE, EE, FI, FR, EL, LU, LV, MT, PL, SE, SK) perkélé
Sig neprivaloma nuostata pagal Siame straipsnyje nustatytas salygas.

Nyderlanduose apsvarstymo laikotarpis gali buti nutrauktas, kai auka per ta laikotarpi
iSreiskia nenora bendradarbiauti su kompetentingomis institucijomis arba apsvarstymo
laikotarpiu i$ Salies iSvyko; tai virSija direktyvoje nurodytus kriterijus.

Atitinkama nuostata Ispanijoje gali biiti per plati, nes pagal ja apsvarstymo laikotarpis gali
buti nutrauktas bendraisiais pagrindais, kai institucijos iSsiaiSkina, kad aukos reikalavimas
nepagristas.

4.5. Leidimo gyventi Salyje iSdavimas (8 straipsnis)

Valstybés narées, prie§ iSduodamos leidima gyventi Salyje, turéty bendrai iSnagrinéti: kokios
atsiranda tyrimy at teisminio nagrinéjimo galimybés pratgsus asmens buvima teritorijoje, taip
pat ar asmuo parodé aiskius ketinimus bendradarbiauti ir ar jis nutrauké visus rySius su
itariamais kaltininkais.

Dauguma valstybiy nariy tinkamai perkélé Siuos kriterijus.

Kai kurios Salys (BG, LT) papildomai reikalauja, kad auka, siekdama gauti leidima gyventi
Salyje, pateikty vieng ar daugiau dokumenty, pavyzdziui, pasa arba atvykimo viza. D¢l to gali
kilti kliti¢iy faktiskai naudotis pagal Sia direktyva suteiktomis teisémis, atsizvelgiant i tai, kad
kai kurios aukos tam tikromis aplinkybémis galé€jo prarasti visus tapatybés dokumentus.

Pagal Pranciizijos teisés aktus reikalaujama, kad auka, sickdama gauti leidima gyventi Salyje,
kompetentingoms institucijoms pateikty oficialy skunda. Atsizvelgiant i realia praktika tai gali
vir§yti direktyvoje nustatytas salygas.

8 straipsnio 1 dalyje iSdéstytos leidimo gyventi Salyje iSdavimo salygos neturi jtakos
pagrindams, susijusiems su vieSaja tvarka ir nacionalinio saugumo uZztikrinimu.

Nemazai valstybiy nariy (AT, BE, DE, EE, FI, FR, LU, SE, SI) suteikia galimybe tais
pagrindais neiSduoti leidimo gyventi Salyje. Tam tikrais atvejais $i nuostata yra viena i
bendryju leidimo gyventi Salyje i§davimo principy.

Estijoje leidimas gali biiti neiSduotas, kai yra pavojus, kad asmuo gali pakenkti vieSajai
tvarkai, visuomenes saugumui, visuomenés moralei arba kity asmeny teiséms arba interesams;
tai virSija direktyvoje nustatyta riba.
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Be leidimy gyventi Salyje, kurie iSduodami uz bendradarbiavima su kompetentingomis
institucijomis, kai kurios valstybés narés (pvz., AT, BE, ES, HU, IT, LU, NL, PL, SK)
suteikia tam tikry rasiy leidima gyventi Salyje, atsizvelgdamos i pazeidziama aukos padéti.
Tokia galimybe¢ kartais taikoma tik tam tikry kategoriju asmenims (pvz., nepilnameciams).

4.6. Leidimo gyventi Salyje galiojimas ir pratesimas (8 straipsnio 3 dalis)

Pagal direktyva reikalaujama, kad leidimas gyventi Salyje galioty bent SeSis ménesius. Jis
pratesiamas, jei toliau vykdomos isdavimo salygos.

Daugumoje valstybiy nariy galiojimo laikotarpis yra ne trumpesnis kaip $eSi ménesiai (AT,
CZ, FL, FR, DE, LT, LU, LV, MT, PL, RO, SE, SI) arba vieneri metai (EL, ES, NL, PT).

Dviejose valstybése narése (BG, EE) nenustatytas trumpiausias galiojimo laikotarpis arba jis
trumpesnis nei Sesi ménesiai.

Visose valstybése narése yra nuostata dél leidimo gyventi Salyje pratgsimo.

4.7. Auky priezitura (7 ir 9 straipsniai)

4.7.1.  Pragyvenimo lygis, kuriuo uztikrinamas auky pragyvenimas

Valstybés narés turi uztikrinti, kad atitinkamiems asmenims, kurie neturi pakankamai 1ésu,
biity suteiktas pragyvenimo lygis, kuriuo biity uztikrinamas jy pragyvenimas apsvarstymo
laikotarpiu ir bent panasi priezitra iSdavus leidima gyventi Salyje.

Dauguma valstybiy nariy suteikia tam skirta pagalba pinigais arba natira.

Austrijoje priezitira suteikiama tik po to, kai iSduodamas leidimas, taCiau néra specialios
nuostatos dél pagalbos apsvarstymo laikotarpiu, nebent auka praso prieglobs¢io. Tai
neatitinka direktyvos reikalavimy.

Be to, kai kuriose valstybése narése pastebéta praktiniy sunkumy, kai teikiama priezitira
nepakankama siekiant uztikrinti tinkama gavéjy pragyvenimo lygi. Bulgarijoje néra duomeny
apie isteigtus prieglobsCio namus aukoms. Lietuvoje aukoms Sioje srityje nesuteikiamos
specialios teisés: jiems taikomos tokios pacios salygos, kaip ir neteisétai esantiems treciyjy
Saliy pilieciams.

4.7.2.  Pazeidziamiausiy asmeny specialiy poreikiy tenkinimas (7 straipsnio 1 dalis ir
9 straipsnio 1-2 dalys)

Valstybés narés tenkina specialius pazeidziamiausiy zmoniy poreikius, iskaitant tam tikrais
atvejais ir jei numatyta pagal nacionaling teisg, psichologing pagalba. Tai taikoma ir
apsvarstymo laikotarpiui ir po to, kai iSduotas leidimas gyventi Salyje.

Taciau tik nedaugelis valstybiy nariy Sioje srityje itvirtino bendra nuostata.

Dauguma valstybiy nariy priémé aiskias nuostatas, pagal kurias suteikiama galimybé gauti
psichologing pagalba.

Bulgarijoje nesukurtos tokia pagalba teikianCios istaigos. Estijoje psichologiné¢ pagalba
teikiama tik sudétingomis aplinkybémis, o auky patirtos iSlaidos atlyginamos post factum, dél
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to joms gali biity sudétinga praktiskai pasinaudoti Sia teise. Austrijoje, Lietuvoje ir
Slovakijoje néra specialiy nuostaty dél psichologinés pagalbos aukoms.

4.7.3.  Saugumo ir apsaugos poreikiai (7 straipsnio 2 dalis ir 9 straipsnio 1 dalis)

Tik kelios valstybés narés priémé aiskias nuostatas dél atitinkamy asmeny saugumo ir
apsaugos poreikiy (BG, EL, FI, FR, LV, MT, PT). Nemazai valstybiy nariy taiko anks¢iau
galiojusias auky apsaugos priemones (CZ, DE, ES, LT, NL, SE, SK).

Austrijoje, Estijoje ir Rumunijoje néra atitinkamy nacionaliniy nuostaty.
4.7.4.  Vertimo rastu ir Zzodziu paslaugos (7 straipsnio 3 dalis ir 9 straipsnio 1 dalis)

Dauguma valstybiy nariy teikia vertimo raStu ir Zodziu paslaugas prie§ tai ir po to, kai
iSduotas leidimas gyventi Salyje (BE, CZ, FI, DE, EL, ES, LT, LU, MT, NL, PT, RO, SE,
SK).

Lenkijoje Sias paslaugas teikia vyriausybés igaliotos nevyriausybinés organizacijos.

Kai kuriais atvejais dél praktiniy klitéiy, pavyzdziui, riboto vertéjuy skaiciaus (EL), gali buti
nepakankamai pasinaudojama vertimo ZodZiu paslaugomis. Austrijoje vertimo rastu paslaugos
teikiamos tik po to, kai iS§duodamas leidimas gyventi Salyje, Slovénijoje — tik apsvarstymo
laikotarpiu, o Bulgarijoje — tik baudziamojo proceso metu. Estijoje teikiamos tik biitiniausios
vertimo rastu paslaugos.

D¢l Latvijos teisés akty gali kilti problemy, nes juose néra aiskiai nustatyta, kad prekybos
zmonémis aukos turi teisg i vertimo paslaugas po to, kai iSduotas leidimas gyventi Salyje.

4.7.5. Nemokama teisiné pagalba (7 straipsnio 4 dalis ir 9 straipsnio 1 dalis)

Dauguma valstybiy nariy perkélé neprivalomaja nuostata dél nemokamos teisinés pagalbos
pries tai ir po to, kai iSduotas leidimas gyventi Salyje (BE, BG, CZ, DE, FI, FR, LV, LT, LU,
MT, NL, PL, PT, RO, ES, SE, PT).

Graikijoje priimta nuostata del atitinkamy teisiy, taciau gali kilti sunkumy jas praktiSkai
taikyti, kadangi néra priimta praktiniy nuostaty.

4.7.6. Medicininé prieziura (7 straipsnio 1 dalis ir 9 straipsnio 1 dalis)

Valstybés narés turi uztikrinti neatidélioting medicinos pagalba apsvarstymo laikotarpiu ir
biting medicinos pagalba po to, kai iSduotas leidimas gyventi Salyje.

Visos valstybés narés §i isipareigojima ivykdé. Dalis valstybiy nariy (BE, CZ, EL, FI, NL,
SE) i$plété taikymo sritj ir teikia ne tik neatidéliotina, bet ir bendra medicinos pagalba pries
tai ir po to, kai iSduotas leidimas gyventi Salyje. Lenkijoje ir Portugalijoje bendra medicinos
pagalba teikiama po to, kai iSduotas leidimas gyventi Salyje.

Néra duomeny, kad kitos valstybés narés teikia daugiau paslaugy leidimy gyventi Salyje
turétojams, nors direktyvoje tai skatinama ir nurodoma, kad po leidimo gyventi Salyje
i8davimo teikiama pagalba biity bent tokia pati kaip apsvarstymo laikotarpiu.
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4.8. Nepilnameciai (10 straipsnis)

4.8.1.  Svarbiausi vaiko interesai (10 straipsnio a punktas)

Valstybés narés, kurios nusprend¢ Sia direktyva taikyti nepilnameciams, taikydamos jos
nuostatas atsizvelgia | svarbiausius vaiko interesus. Tik keletas valstybiy nariy yra tai aiskiai
nustaciusios savo teisés aktuose (BE, EE, FI, MT, PT, RO, ES, SE). Kitos mano, kad Sis
principas veiksmingai galioja pagal ratifikuota JT Vaiko teisiy konvencija arba bendruosius
istatymus. Taciau gali kilti abejoniy dél $io principo praktinio taikymo.

Pavyzdziui, tik Ispanija, Pranciizija ir Malta priémé specialia nuostata, kuria uztikrinama, kad
tvarka atitikty vaiko amziy ir branda.

Tik Bulgarija, Graikija ir Portugalija, pasinaudodamos $ia neprivalomaja nuostata
(10 straipsnio a punktas), nepilnamec¢iams pratgsé apsvarstymo laikotarpi.

4.8.2.  Nepilnameciy galimybés naudotis svietimo sistema (10 straipsnio b punktas)
Visos valstybés narés suteikia galimybg nepilnamec¢iams naudotis S§vietimo sistema.

Reikés patikrinti, ar d¢l Rumunijos ir Estijos teisés akty nuostaty, pagal kurias tokios
galimybés suteikiamos atsizvelgiant | gyvenamaja sali, nekyla praktiniy problemuy.

4.8.3.  Teisinis atstovavimas ir Seimos radimas (10 straipsnio c punktas)

Didzioji dauguma valstybiy nariy laikési reikalavimo dél nelydimy nepilnameciy teisinio
atstovavimo. Taciau Graikijoje nejtvirtintos praktinés nuostatos dél teisinio atstovavimo
salygu.

Kelios valstybés narés (AT, CZ, FI, MT, PL, SE, SI) nenustaté reikalavimo déti visas
pastangas, kuo greiciau surasti Seimos narius.

4.9. Darbas, profesinis mokymas ir Svietimas (11 straipsnis)

Valstybés narés nustato taisykles, pagal kurias leidimo gyventi Salyje turétojai turi teisg
patekti 1 darbo rinka, gauti profesini mokyma ir i§silavinima.

Visos valstybés narés, iSskyrus Rumunija, suteikia galimybes atitinkamiems asmenims patekti
1 darbo rinka. Malta nustaté¢ reikalavima gauti leidima i§ Teisingumo ir vidaus reikaly
ministerijos. D¢l to asmenims, siekiantiems pasinaudoti Sia teise, gali kilti sunkumy.

Visos valstybés narés, i§skyrus Rumunija, suteikia aukoms galimybe gauti profesini mokyma
ir i§silavinima.

4.10. Programos ar schemos (12 straipsnis)

Aukoms leidZziama pasinaudoti esamomis programomis ar schemomis, skirtomis normaliam

socialiniam gyvenimui atkurti, taip pat numatyta galimybé taikyti atitinkamiems asmenims
specialias priemones.
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Visos valstybés narés suteikia galimybes aukoms dalyvauti programose, paprastai skirtose
prekybos zmonémis aukoms, arba bendrai imigrantams skirtose programose. Taciau tik trys
valstybés narés (CZ, FI, LV) pasinaudojo galimybe pradéti tikslines programas.

Né¢ viena valstybé naré nereikalauja, kad leidimas gyventi Salyje biity pratgsiamas,
atsizvelgiant | dalyvavima atitinkamose programose ar schemose.

4.11. Leidimo gyventi Salyje nepratesimas (13 straipsnis)

Dauguma valstybiy nariy nepratesia leidimo gyventi Salyje, jei nebetenkinamos 8 straipsnio
2 dalies salygos arba jei kompetentingy institucijuy priimtu sprendimu atitinkama procedura
uzbaigta.

Kai kurios valstybés narés (BE, CZ, FI, LU, NL) suteikia galimybg aukoms iSduoti nuolatini
leidima gyventi Salyje pasibaigus procediirai arba aukai Salyje iSbuvus nustatyta laikotarpi.

4.12. Panaikinimas (14 straipsnis)

Leidimas gyventi Salyje gali biiti panaikintas bet kuriuo metu, jei nebevykdomos jo iSdavimo
salygos, visy pirma 14 straipsnio a—e punktuose nurodytais atvejais.

Valstybiy nariy teisés aktuose nustatytos jvairios leidimo gyventi Salyje panaikinimo salygos.

Dalis ju (BE, DE, EL, LU, MT, RO) salygas nustat¢ pagal 14 straipsnio nuostatas. Kitos (BG,
CZ, ES, FR, EE, LV, NL, PT, SK) nustaté grieztesnius panaikinimo kriterijus.

Svedijoje ir Lietuvoje leidimas gyventi gali biiti panaikintas, jeigu atitinkamas asmuo yra
itrauktas | asmeny, kuriems draudziama atvykti { tas valstybes, saraSa. Leidimas gali buti
panaikintas, be kita ko, ir esant Siems pagrindams: visuomenés sveikatos (LT), leidimo
turétojas ji netinkamai naudoja (PL), pateikti neteisingi arba suklastoti tapatybés duomenys
(FI ir SI), pateikta neteisinga informacija arba nesléptos aplinkybés, kurios buvo svarbios
leidimui gauti (SE). Atrodo, kad Sie reikalavimai virSija 14 straipsnio taikymo sritj.

s. STATISTIKA IR SKAICIAI

Tik keletas valstybiy nariu galéjo pateikti duomenu apie iSduotuy leidimy gyventi Salyje
skai¢iy po direktyvos perkélimo, o dar maziau prane$¢ Komisijai, kiek asmeny suteiktas
apsvarstymo laikotarpis.

I§ turimy duomeny’ apie prekybos zmonémis aukoms i§duotus leidimus gyventi Salyje matyti,
kad direktyvos poveikis labai skirtingas. Kai kuriose valstybése narése iSduota labai daug
leidimy gyventi (BE, IT, NL, FR, DE), kai kuriais atvejais daugiau nei 100 per metus. Kitose
skaiCiai gerokai mazesni, dazniausiai 1-20 per metus (CZ, FI, HU, PL, SE). Dalyje valstybiy
nariy Siuo pagrindu neiSduotas né vienas leidimas gyventi arba nepateikta jokios informacijos
(BG, EE, ES, LV, LT, RO, SI, SK).

Duomenys buvo surinkti remiantis ad-hoc praSymais, pateiktais rengiant ataskaita ,,Odiséjas®,
Pamatinio sprendimo dél prekybos zmonémis poveikio vertinima, taip pat neseniai per Integracijos ir
prieglobscio komiteto nacionalinius informacijos centrus.
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Reikia pabrézti, kad turimy duomeny negalima visiskai palyginti, nes kai kurios valstybés
narés gali humanitariniais pagrindais iSduoti leidimus gyventi Salyje ne tik prekybos
zmonémis aukoms arba netaiko reikalavimo bendradarbiauti su kompetentingomis
institucijomis.

Siekdama gauti iSsamesnés ir patikimesnés statistinés informacijos apie direktyvos taikyma ir
rinkdama duomenis pagal Reglamento (EB) Nr. 862/2007 6 straipsni, Komisija iSnagrinés
technines galimybes, kaip surinkti duomenis apie leidimus gyventi Salyje, iSduotus pagal
perkeltas Sios direktyvos normas.

6. ISVADOS

Vien tik i§ turimy duomeny negalima visapusiskai ivertinti Sios direktyvos veiksmingumo,
taCiau, atrodo, kad jos poveikis nepakankamas atsizvelgiant i bendrus prekybos zmonémis
auky duomenis ES. Kai kuriose valstybése nustatoma keli Simtai ar net daugiau nei du
tikstan&iai auky per metus’, tadiau pagal §ia direktyva isduoty leidimy gyventi Salyje skaiGius
retai vir$ija dvideSimt per metus.

Net jei dalis auky nepatenka { Sios direktyvos taikymo sriti (pvz., jos yra ne treCiyju Saliy
pilieciai), taciau nustatyty auky ir auky, kurioms suteiktas specialus leidimas gyventi Salyje
skaiCius, labai skiriasi. Tai gali reiksti, kad ne iki galo iSnaudojamos direktyvos suteikiamos
galimybeés iSardyti prekiautojy Zmonémis tinklus ir apsaugoti auky teises.

Kai kurie Sioje ataskaitoje paminéti trilkumai néra itin dideli, taciau dél tam tikry gali kilti
sunkumy tinkamai igyvendinant direktyva. Be to, pasak valstybiy nariy, kai kurios aukos gali
nepasitikéti taikomomis priemonémis. Taciau galima daryti prielaida, kad suteikus aukoms
geresnes galimybes susipazinti su informacija apie ju turimas galimybes, direktyva biity
dazniau naudojamasi ir jos poveikis biity didesnis. Didesng informacijos sklaida
intensyvesniais veiksmais turéty uZztikrinti valstybiy nariy kompetentingos institucijos ir
nevyriausybinés organizacijos bei asociacijos, kaip nustatyta 5 straipsnyje.

Be to, kad aukos galéty visiskai pasinaudoti schema, turéty biiti visiSkai laikomasi direktyvos
nuostaty, susijusiy su aukoms taikomomis salygomis apsvarstymo laikotarpiu ir leidimo
gyventi Salyje iSdavimu.

IS statistiniy duomeny taip pat matyti, kad suteiktus galimybg aukoms, kurios dél {vairiy
priezas¢iy nebendradarbiauja su kompetentingomis institucijomis, gauti laiking leidima
gyventi Salyje, labai padaugéty auky, kurios galéty teisétai buti valstybése narése.

7. BUSIMI POKYCIAI

Kova su prekyba Zzmonémis yra pagrindinis laisveés, saugumo ir teisingumo srities prioritetas.

Kovai su tokio pobiidzio nusikaltimais sustiprinti pradétos keletas svarbiy iniciatyvy, taip pat
susijusiy su imigracijos politika. 2009 m. birzelio 10 d. Komisijos komunikate®, priimtame
atsizvelgiant | Stokholmo programa, pabréziama, kad prekyba Zmonémis turi biiti visiSkai
netoleruojama ir reikia investuoti tinkamus isteklius, kad, be kita ko, biity supaprastintos

Pasauliné prekybos zmonémis ataskaita, 2009 m. vasario mén., UNODC.
8 COM(2009) 262 galutinis.
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leidimy gyventi 3alyje i§davimo aukoms salygos. Stokholmo programoje’ pabréziama, kad
kovojant su prekyba Zmonémis turi biti sutelktos visos veiklos priemones, apimancios
prevencija, teisésauga ir auky apsauga. AiSkiai nurodyta, kad Sajunga turéty optimaliai
pasinaudoti savo jgaliojimais, kad sukurty gerai koordinuota ir konsoliduota ES politika.
Komisija paraginta pasitlyti tolesnius veiksmus, kaip ivairiomis priemonémis apsaugoti aukas
ir joms padéti .

Atsizvelgiant i tai nepilnameciy teiséms skirtas itin didelis démesys. Stokholmo programoje
nurodyta, kad ypatinga démesi reikéty skirti i itin nesaugia padéti patekusiems vaikams, visy
pirma atsizvelgiant | imigracijos politika (nelydimiems nepilnameciams, prekybos Zzmonémis
aukomis tapusiems vaikams ir kt.). Pagal Veiksmy plana dél nelydimy nepilnamegiy'' ES ir
valstybés narés turéty stiprinti pagalbos prekybos Zmonémis aukoms vaikams veiksmus ir
tokia pagalba turéty aprépti bent Direktyvoje 2004/81 numatytas priemones.

Komisija, atsizvelgdama { §j raginima, jau émesi veiksmy. 2010 m. kovo 29 d. ji pateikeé teisés
akto pasiiilyma, kuriuo aukoms bus uZtikrinta didesné apsauga ir pagalba'?. Be to, 2011 m.
numatyta priimti nauja integruota kovos su prekyba zmonémis strategija ir priemones aukoms
apsaugoti ir joms padéti’. Be to, 2008 ir 2009 m. Komisijos pasiiilymuose, kuriais i§ dalies
kei¢iamos Priémimo salygu ir Priskyrimo direktyvos, nurodoma, kad prekybos zmonémis
aukos turi buti laikomos pazeidZziamais asmenimis, kuriy specialiuosius poreikius reikia
tinkamai patenkinti. Be to, Komisija pradéjo vieSa konsultacija ir atlicka poveikio vertinima,
siekdama 2011 m. pristatyti priemoniy, skirty nusikaltimy ir apskritai smurto aukoms, rinkini.

Dabar bus svarstomos papildomos priemonés, kuriomis didinamos galimybés taikant
imigracijos teisés aktus kovoti su prekyba zmonémis ir padidinti auky apsauga. Siomis
aplinkybémis Komisija gali apsvarstyti poreikj i§ dalies pakeisti direktyva, iskaitant galimybg
iSduoti laikinus leidimus gyventi remiantis paZeidziama auky padétimi ir nebitinai
reikalaujant sutikti bendradarbiauti su kompetentingomis institucijomis. Kiti pakeitimai gali
biiti susij¢ su konkreCios trukmés apsvarstymo laikotarpiu aukoms, stipresne prieziliros
sistema, visy pirma nepilnameciams, ir sugrieztintu reikalavimu informuoti aukas apie ju
teises.

Komisija iSnagrinés visus probleminius §ios direktyvos taikymo atvejus. D¢l to gali buti
susisiekta su valstybémis narémis ir (arba), atitinkamais atvejais, imtasi biitiny procediiriniy
veiksmy dél nesilaikymo pagal 258 straipsni.

’ Tarybos dokumentas 17024/09.

Direktyva 2009/52/EC dél sankciju darbdaviams taip pat i§ dalies parengta pagal Direktyvoje
2004/81/EB nustatyta schema. Joje numatyta panasi leidimy gyventi Salyje iSdavimo tvarka treciyju
Saliy pilieciams, kurie dalyvauja baudziamajame procese, susijusiame su darbu ypatingo iSnaudojimo
salygomis arba nelegaliai dirbanciais nepilnameciais.

' COM(2010) 213 galutinis.

12 COM(2010) 95 galutinis.

13 “r. Veiksmy plana COM(2010) 171 galutinis.
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