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Kuriama saugi Europos keliy eismo erdvé. 2011-2020 m. keliy eismo saugos politikos
kryptys

IZANGA

Keliy eismo sauga — svarbi visuomenés problema. 2009 m. Europos Sajungos keliuose zuvo
daugiau kaip 35000 Zmoniy (Sis skaiCius prilygsta vidutinio dydzio miesto gyventoju
skaiCiui) ir suzeista ne maziau kaip 1 500 000 Zmoniy. Visuomené patiria dideliy nuostoliy —
2009 m. jie sudaré apie 130 mlrd. EUR."

Komunikate ,,2020 m. Europa. Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija‘’
Komisija pabreze tokius Europai svarbius dalykus kaip socialiné sanglauda, ekologiSkesne
ekonomika, Svietimas ir inovacijos. I Siuos tikslus reikéty atsizvelgti formuluojant jvairius
Europos transporto politikos aspektus; §ia politika turéty buti siekiama uZztikrinti tvary visy
piliec¢iy juduma, mazinti transporto sektoriuje iSskiriamo anglies dioksido kiekj ir pasinaudoti
visomis technologinés pazangos galimybémis. Rengiama 2010-2020 m. transporto politikai
skirta baltoji knyga, kurioje didelis démesys bus skirtas keliy eismo saugai, nes norint
pagerinti bendra transporto sistemos veiksminguma ir patenkinti pilieciy ir imoniy poreikius
bei liikkesCius labai svarbu uztikrinti, kad keliy eismo jvykiuose nukentéty ir ziity kuo maziau
keliy eismo dalyviy.

Todél reikia taikyti visapusiska integruota poziiiri, kuris deréty su kitais politikos tikslais. [
vietos, nacionalinio, Europos ar tarptautinio lygmens keliy eismo saugos politika turéty biiti
integruoti atitinkami kity sri¢iy vieSosios politikos tikslai, ir atvirksciai.

Politikos krypc€iuy pasitlyme visapusiSkai atsizvelgiama i rezultatus, pasiektus igyvendinant
2001-2010 m. Treciaja Europos keliy eismo saugos veiksmy programa, taip pat parodoma,
jog ir toliau reikes vis daugiau pastangy kad ir kiek saugos srityje biity nuveikta.

Europos keliy eismo saugos politikos krypciy programa iki 2020 m. siekiama sukurti bendra
valdymo sistema ir iSkelti svarbius tikslus, kuriais vadovaujantis turéty biiti jgyvendinamos
nacionalinés ar vietos strategijos. Vadovaujantis bendros atsakomybés principu, apraSyti
veiksmai turéty biiti jgyvendinami tinkamiausiu lygmeniu ir taikant tinkamiausias priemones.

Komisija mano, kad igyvendinant Sias politikos kryptis pirmiausia reikéty imtis Siy trijy

veiksmuy:

— sukurti valstybiy nariy geraja patirtimi grindziama organizuota ir nuoseklia
bendradarbiavimo sistema, biiting siekiant veiksmingai igyvendinti 2011-2020 m. keliy
eismo saugos politikos kryptis;

Sie skaiciai pagristi statistine gyvybés verte, apskai¢iuota pagal Moksliniy tyrimy ir technologiju plétros
Sestaja bendraja programa atliekant HEATCO tyrima.
2 COM (2010) 2020.
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— sukurti pagalbos suZzeistiesiems ir pirmosios pagalbos strategija, pagal kuria bty
sprendziamas neatidéliotinas ir vis svarbesnis klausimas — mazinti suzalojimy keliuose.

— didinti pazeidziamy keliy eismo dalyviy, visy pirma motocikly vairuotoju sauga: ju eismo
ivykiy statistika ypac kelia nerima.

2. TRECI0SIOS EUROPOS KELIU EISMO SAUGOS VEIKSMU PROGRAMOS EX-POST
VERTINIMAS

2003 m. birzelio 2 d. Komisija priémé Treciaja Europos keliy eismo saugos veiksmuy
ir { kuria jtrauké 62 pasitilymus dél konkrec¢iy veiksmy transporto priemoniuy, infrastruktiiros ir
eismo dalyviy saugos srityje. Ex-post vertinimas buvo atliktas siekiant iSnagrinéti Europos
keliy eismo saugos veiksmy programos poveiki, igyvendinimo pazanga ir veiksminguma
(dokumenta galima rasti svetain¢je http://ec.europa.eu/roadsafety). Nors iki 2010 m. pabaigos
pradinis tikslas greiciausiai nebus pasiektas, Europos keliy eismo saugos veiksmy programa
paskatino valstybes nares gerinti keliy eismo sauga.
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3. PRINCIPAI IR TIKSLAS
3.1. Principai

Visoje Europoje siekti auks$¢iausiy keliy eismo saugos standartuy

Keliy eismo saugos politikoje didziausias démesys turi biiti skiriamas pilie¢iams — jie turi buti
skatinami prisiimti atsakomybg uZ savo ir kity sauga. ES keliy eismo saugos politikos tikslas
— pagerinti keliy eismo sauga ir visos Europos pilie¢iams uztikrinti saugias ir geras judumo
salygas. Reikéty sutelkti pastangas siekiant gerinti pazeidziamy keliy eismo dalyviy sauga ir
taip skatinti keliy eismo dalyviy lygiateisiSkuma.

Integruotas pozitris i keliu eismo sauga

[ biisima keliy eismo saugos politika turéty buti atsizvelgiama kitose ES politikos srityse, o ja
igyvendinant turéty buti atsizvelgiama i kity politikos sri¢iy tikslus. Keliy eismo sauga, be
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kita ko, yra glaudziai susijusi su energetikos, aplinkos, uzimtumo, S$vietimo, jaunimo,
visuomenés sveikatos, moksliniy tyrimy, inovacijy ir technologiju, teisingumo, draudimo”,
prekybos ir uzsienio politikos sritimis.

Subsidiarumas, proporcingumas ir bendra atsakomybé

Labai svarbus valdymo klausimas: pagal subsidiarumo ir proporcingumo principus, kurie
keliy eismo saugos srityje igyvendinami taikant bendros atsakomybés principa, Europos,
valstybiy nariy, regiony ir vietos valdZios institucijos, taip pat pilietinés visuomenés veikéjai
savo atsakomybes srityje turés atitinkamai isipareigoti ir imtis konkre¢iy veiksmy. Europos
saugaus eismo chartija — geras atitinkamy subjekty prisiimty isipareigojimy pavyzdys.

3.2. Tikslas

Siekdama sukurti bendra saugia keliy eismo erdve, Komisija nuo 2010 m. siiilo toliau siekti
iki 2020 m. Europos Sajungoje Zaciy keliuose sumazinti perpus’. Palyginti su tikslu, kuris
nebuvo pasiektas igyvendinant dabarting Europos keliy eismo saugos veiksmu programa,
nustacius toki bendra tiksla Siam klausimui suteikiama daug didesné svarba (atsizvelgiant i
kai kuriy valstybiu nariy per pastaraji deSimtmetj jau padaryta pazanga), ir $is zingsnis rodo
Europos isipareigojima siekti keliy eismo saugos.

Valstybés narés skatinamos atsizvelgiant { jy prading padéti, poreikius ir aplinkybes
igyvendinti nacionalines keliy eismo saugos strategijas ir taip prisidéti prie bendro tikslo.
Daugiausia démesio jos turéty skirti toms sritims, kuriose pazanga maziausia, ir vadovautis
toje srityje daugiausia pazangos padariusiy valstybiy rezultatais. Todél galéty buti nustatyti
konkretiis nacionaliniai tikslai, pavyzdziui, nevirSyti milijonui gyventojuy tenkanciy zuciy
keliuose skaiciaus. Toks poziiiris turéty padéti mazinti skirtumus tarp valstybiy nariy ir visoje
ES vienodinti keliy eismo sauga.

Komisija mano, kad per viesas konsultacijas’ pateiktas sifilymas nustatyti sunkiy suzalojimy
keliy eismo jvykiuose mazinimo tiksla yra vertas démesio. Siuo metu tokio tikslo Europos
lygmeniu nustatyti neijmanoma, nes néra nustatytos bendros sunkiy ir lengvy suzalojimy
apibrézties. Kai Sioje srityje bus padaryta pakankamai pazangos, Komisija sitlys, kad
Europos keliu eismo saugos politikos krypciy iki 2020 m. igyvendinimo programoje biity
nustatytas bendras ,,suzalojimy skai¢iaus mazinimo tikslas®.

4. STRATEGINIAI TIKSLAI
Keliy eismo dalyvis yra pirmoji keliy eismo saugos grandinés grandis. Kad ir kokios

techninés priemonés biity nustatytos, keliy eismo saugos politikos veiksmingumas daugiausia
priklauso nuo eismo dalyviy elgesio. Tod¢l biitinas Svietimas, mokymas ir reikalavimy

Draudimo sektorius gali prisidéti prie geresnés keliy eismo saugos vykdydamas mokymo veiklg ir
draudimo politika. PavyzdZiui, taikant progresines keliy mokeséiy sistemas (angl. Pay-As-You-Drive,
PAYD), pagal kurias draudimo jmoka priklauso nuo nuvaziuoty kilometry skaiciaus, bty galima labai
sumazinti dél avarijy patiriamus nuostolius ir automobiliy iSmetamo CO2 kieki.

Kadangi 2010 m. rezultaty dar neturima, bus remiamasi prognozémis, kurios grindziamos 2009 m.
duomenimis.

VieSosios konsultacijos dél biisimy keliy eismo saugos politikos krypciy rengimo vyko 2009 m. liepos—
gruodzio mén. Per jas surengta daug teminiy seminary, konsultacijos internetu ir suinteresuotyjy saliy
konferencija. Internetu arba rastu gauta apie 550 atsakymy.
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igyvendinimas. Taciau keliy eismo saugos sistemoje pavojaus visiskai iSvengti neimanoma,
todel reikia atsizvelgti 1 ZmogiSkasias klaidas ir netinkama elgesi ir imtis visy imanomy
taisomyjy veiksmy. Todé¢l visi sistemos elementai, visy pirma transporto priemonés ir
infrastruktiira, turéty padéti iSvengti eismo dalyviy, visy pirma pazeidziamiausiy eismo
dalyviuy, klaidy padariniy ir juos mazinti.

Ateinanc¢iam deSimtmeciui nustatyti septyni tikslai. Bus pasiiilytos Siy tiksly igyvendinimo ES
ir nacionalinio lygmens priemonés. Komisija uztikrins Tre€iosios Europos keliy eismo saugos
veiksmy programos tgstinuma, visy pirma tais atvejais, kai ex-post vertinimu nustatyti testini
veiksmai.

1 tikslas. Gerinti keliy eismo dalyviy Svietimg ir mokyma

Igyvendinant Treciaja Europos keliy eismo saugos veiksmy programa priimta svarbiy teisés
akty, susijusiy su vairuotojy pazyméjimy i§davimu ir profesionaliy vairuotoju mokymu. Siuy
naujy priemoniy poveikis bus jvertintas artimiausiais metais. Tafiau konsultuojantis su
ekspertais ir visuomene pabrézta, kad reikia gerinti vairuotojy paZymeéjimy iSdavimo tvarkos
ir mokymo sistemos kokybe, ypatinga démesi skiriant jauniems pradedantiesiems
vairuotojams.

I$ tiesy, Siuo metu vairuotoju rengimas vis dar pernelyg fragmentiSkas ir specializuotas.
Komisija sitilo skatinti platesni pozitri — i Svietima ir mokyma Zvelgti kaip 1 bendra visa
gyvenima trunkan¢io nuolatinio mokymosi procesa. Turéty buti skatinama naudoti
interaktyvius mokymo metodus ir ugdyti savarankiSkuma, tuo paciu tinkamai atsizvelgiant {
poreiki taikyti pagrista vairuotoju pazyméjimy iSdavimo kaina.

e Pasirengimas egzaminui

Siame etape siekiama uztikrinti, kad praktinis pasirengimas egzaminui biity visiskai saugus.
Komisija apsvarstys keleta galimybiy, visu pirma galimybg { pasiruoSimo vairavimo
egzaminui procesa itraukti vairavima su lydin¢iu asmeniu. Bus i$nagrinéta galimybé nustatyti
mokymo procese dalyvaujantiems asmenims, tokiems kaip lydintys asmenys ir instruktoriai,
taikytinus suderintus butiniausius reikalavimus.

e Vairavimo egzaminas

Per vairavimo egzamina turéty biiti patikrintos ne tik egzaminuojamojo asmens keliy eismo
taisykliy zinios ar jo geb¢jimas vairuoti. Komisija apsvarstys, kaip per egzaming patikrinti ir
bendresnius egzaminuojamojo asmens vairavimo jgudzius arba net jvertinti jo pozitri | keliu
eismo sauga ir su ja susijusi elgesi (pavojuy suvokima), taip pat ar jis vairuoja saugiai ir taupiai
(numatyti, kad pagal pasirengimo teorijos ir praktikos egzaminams programa biity suteikti
geresni ekologiSko vairavimo pagrindai).

e Vairuotojy gebéjimy tobulinimas

Reikia iSnagrinéti nuolatinio neprofesionaliy vairuotoju gebéjimu tobulinimo klausima, visu
pirma tod¢l, kad senéjant Europos visuomenei vis svarbiau bus i§saugoti vyresnio amziaus
zmoniy geb¢jima vairuoti. Imantis veiksmy Sioje srityje reikés atsizvelgti i nejgaliyju ir
vyresnio amziaus zmoniy teis¢ 1 juduma ir ivertinti galimybe priimti alternatyvius
sprendimus.
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Priemoné

Bendradarbiaudama su valstybémis narémis Komisija rengs bendrq keliy eismo saugos
Svietimo ir mokymo strategijq, kurioje, be kita ko, numatys, kad | pasiruoSimq egzaminui
buty jtraukta praktiné dalis, taip pat nustatys bendrus bitiniausius reikalavimus
instruktoriams.

2 tikslas. GrieZ¢iau taikyti keliy eismo taisykles

Pagal Treciosios Europos keliy eismo saugos veiksmuy programos ex-post vertinima taisykliuy
suzalojimu skaiCiy, ypac jei jis taikomas aktyviai ir jei apie ji placiai skelbiama. Per vieSas
konsultacijas taip pat patvirtinta, kad naujoje keliy eismo saugos politikos krypc¢iy programoje
taisykliy taikymui turéty buti skiriamas didelis démesys. I§ tiesy igyvendinant ankstesng
programa nebuvo pasinaudota visomis Europos reikalavimy jgyvendinimo strategijos
galimybémis, visy pirma dél nepakankamos pazangos igyvendinant Komisijos sitilyma
igyvendinti reikalavimus tarpvalstybiniu mastu.

Tokia strategija turéty biiti pagrista Siais elementais:
e Tarpvalstybinis keitimasis informacija keliy eismo saugos srityje

Reikety testi 2008 m. pradéta darba rengiant direktyvos, kuria buty palengvintas saugos
uztikrinimas, pasiilyma. Sis pasitlymas, kuris rengiamas siekiant palengvinti keitimasi
informacija apie keliy eismo saugos paZzeidimus,® — tai dar vienas Zingsnis siekiant uztikrinti,
kad buty vienodinamos pazeidéjams taikomos nuostatos.

e Reikalavimy jgyvendinimo kampanijos

Geresnis veiklos koordinavimas ir keitimasis geraja patirtimi padeda daug veiksmingiau
igyvendinti reikalavimus ir taikyti kontrolés priemones. Reikéty skatinti tikslines kontrolés
kampanijas (tokias kampanijas atskirai ir drauge jau rengé kelios valstybés narés) ir apie jas
placiai informuoti. Be to, i§ patirties zinoma, kad veiksmingiausiy rezultaty pasiekiama, kai
kontrolés politika derinama su eismo dalyviy informavimu. Tod¢l Komisija ir toliau rems
visuomengs, visy pirma jaunimo, informavimo veiksmus ir samoningumo ugdyma.

e Transporto priemoniy technologijos, skirtos padéti jgyvendinti reikalavimus

Naujos technologijos, pavyzdZziui, transporto priemonése irengtos sistemos, kuriomis tikruoju
laiku perduodama informacija apie vyraujancius grei¢io apribojimus, galéty padéti ju geriau
laikytis. Keliuose vis daugéja lengvyju komerciniy transporto priemoniy, o dél to didéja
pavojus, kad jos pateks i eismo jvykius, todél, vadovaujantis Komisijos jau nustatytomis
gairémis’ ir atsizvelgiant i bendra nauda aplinkai ir klimatui, reikéty i$nagrinéti galimybe
greicio ribotuvus jrengti ir tokiose transporto priemonése. Sprendziant vairavimo apsvaigus
nuo alkoholio problema, turéty buti taikomos ne tik baudos, bet ir prevencinés priemongs.
Todél Komisija iSnagrinés, ar pagal galiojanc¢ias priemones galima reikalauti, kad transporto

Pasiiilymas rengiamas atsizvelgiant i atitinkamus asmens duomeny apsauga reglamentuojancius ES
teisés aktus.
’ COM (2009) 593 galutinis.
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priemonése, pavyzdziui komercinése transporto priemonése (pvz., mokykliniuose
autobusuose), biity privalu jrengti antialkoholini variklio uzrakta.

e Nacionaliniai reikalavimy jgyvendinimo tikslai

Keliy eismo saugos politikos veiksmingumas labai priklauso nuo to, kiek intensyviai
tikrinama, kaip laikomasi saugos reikalavimy. Komisija skatina nustatyti nacionalinius
kontrolés tikslus, kurie turéty biti jtraukti { nacionalinius reikalavimy jgyvendinimo planus®.

Priemonés

o Komisija bendradarbiaus su Europos Parlamentu ir Taryba siekdama sukurti
tarpvalstybinio keitimosi keliy eismo saugos informacija sistemgq.

o Komisija imsis veiksmy, kad biity sukurta bendra keliy eismo saugos uZtikrinimo
strategija, kurioje biity numatyta:

1.  galimybé greiCio ribotuvus jrengti lengvosiose komercinése transporto
priemonése ir tam tikrais konkreciais atvejais nustatyti prievole naudoti
antialkoholinj variklio uzraktq;

2. parengti nacionalinius jgyvendinimo planus.

3 tikslas: Saugesné keliy infrastruktira

Daugiausia Zzmoniy zista kaimo ir miesto keliuose (2008 m. duomenimis, auky skaicius
atitinkamai sudar¢ 56 ir 44 %, palyginti su 6 % greitkeliuose). Todél reikéty nustatyti, kaip,
vadovaujantis subsidiarumo principu, atitinkamus saugaus infrastruktiiros valdymo principus
palaipsniui pritaikyti ir valstybiy nariy vietinés reikSmes keliy tinkly valdymui.

Komisija uztikrins, kad praSymuose i§ ES fondy finansuoti valstybiy nariy keliy
infrastrukttiros darbus biity numatytas saugos reikalavimy laikymasis. Bus iSnagrinéta
galimybé §i principa taikyti ir iSorés pagalbai.

Priemonés
Komisija:

1.  uztikrins, kad Europos fondy léSos bity skiriamos tik infrastruktiirai, kuri
atitinka keliy eismo saugos ir tuneliy saugos direktyvy reikalavimus.

2. skatins, kad, visy pirma keiCiantis gerqja patirtimi, atitinkami saugaus
infrastruktiiros valdymo principai biity taikomi ir valstybiy nariy vietinés
reikS§més keliams.

4 tikslas. Saugesnés transporto priemonés

Zr. Komisijos rekomendacija 2004/345/EB dél keliy eismo saugumo nuostaty vykdymo uztikrinimo
(OLL 111,2004 4 17, p. 75).
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Igyvendinant Trec¢iaja Europos keliy eismo saugos veiksmy programa transporto priemoniy
saugos srityje padaryta svarios pazangos. Nors automobiliy sauga ger¢ja (tai i§ dalies lemia
platus pasyviosios saugos irangos, tokios kaip saugos dirzai ir oro pagalvés, naudojimas, taip
pat elektroniniy saugos sistemy diegimas), kitoms transporto priemonéms, visy pirma,
motociklams, tieck démesio neskiriama. Be to, artimiausiais metais reikés spresti naujas saugos
problemas, susijusias su tuo, kad vis labiau plinta transporto priemonés su alternatyvia jégos
pavara.

e Dabartinés transporto priemonés

Per pastaruosius metus priimta arba pradéta rengti daug transporto priemoniy saugos
techniniy standarty ir reikalavimy’. Visas ju poveikis bus pastebimas tik ateinanciame
deSimtmetyje.

Rinkai pateiktos transporto priemonés saugos standartus turéty atitikti visa naudojimo
laikotarpi. Komisija jvertins ir atitinkamai atlikusi poveikio vertinima pasitilys veiksmus, kad
baty vienodinami ir laipsnikai grieztinami techninés apzidiros'® ir techninés patikros
keliuose'' ES teisés aktai. Galutinis tikslas — pasiekti, kad valstybés narés abipusiskai
pripazinty viena kitos atlickamas transporto priemoniy patikras.

Siuo metu transporto priemonés duomenys (tipo patvirtinimo, registracijos, patikrinimy
rezultaty duomenys ir pan.) valstybése narése pateikiami skirtingai. Siekdama palengvinti
keitimasi informacija Komisija iSnagrinés galimybg sukurti Europos elektroning duomeny
baze.

e Ateities transporto priemonés

Kaip teigiama Komisijos komunikate ,,Europos netarSiy ir efektyviai energija vartojanciy
transporto priemoniy strategija“'’, sickiant sumazinti keliy transporto poveiki aplinkai,
transporto priemoniy su alternatyvia jégos pavara kirimas ir tiekimas rinkai — svarbus
ateinancio deSimtmecio prioritetas. Taciau kai kurios i§ Siy transporto priemoniy i§ esmés
skiriasi nuo tradiciniy transporto priemoniy, o tai gali turéti poveiki saugai. Todél, siekiant
aiSkiai nustatyti ju poveiki visiems susijusiems veiksniams (pvz., infrastruktirai ir
pazeidziamiems eismo dalyviams) ir galimus sprendimy budus (pvz., vykdyti mokslinius
tyrimus, standartizacija ir pan.), butina laikytis integruoto ir koordinuoto poziiirio.

Be to, tikimasi, kad keliy eismo sauga labai pagerés, kai bus pradétos diegti vadinamosios
susietosios sistemos, kuriomis tarp transporto priemoniy kei¢iamasi duomenimis, duomenys
perduodami i§ transporto priemoniy i infrastruktira ir i kitas netoliese esancias transporto
priemones siekiant kuo geriau informuoti vairuotojus, taip sumazinti avarijy pavojy ir
apskritai uztikrinti, kad eismas biity sklandesnis.

Pavyzdziui, motocikly saugos klausimas bus sprendziamas pateikiant dviraCiy, triraciy ir keturraciy
transporto priemoniy tvirtinimo reglamento pasitilyma.

10 OL L 141, 2009 6 6, p. 12.
H OL L 203, 2000 8 10, p. 1.
12 COM (2010) 186.
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Priemonés

Komisija:

L teiks pasiiilymus siekdama paskatinti paZangq aktyviosios ir pasyviosios transporto
priemoniy (pavyzdZiui, motocikly ir elektriniy transporto priemoniy) saugos
srityse.

2. teiks pasiilymus siekdama palaipsniui derinti ir tobulinti techning apZiurq ir

technines patikras keliuose.

3. toliau vertins susietyjy sistemy poveikj ir naudq siekdama nustatyti, kokia
taikomoji jranga naudingiausia, ir pasiilyti tinkamas jy darnaus diegimo
priemones.

S tikslas. Skatinti Siuolaikiniy technologijy naudojima siekiant gerinti keliy eismo
sauga

Igyvendinant Treciaja Europos keliy eismo saugos programa atlikta daug pazangiyju
transporto sistemy tyrimy ir vykdyta jvairi moksliniy tyrimy veikla. Pritaikius pazangiasias
transporto sistemas (pavyzdziui, idiegus avariju nustatymo ir eismo prieziliros sistemas,
kuriomis keliy eismo dalyviams realiuoju laiku biity teikiama informacija), biity galima labai
pagerinti eismo sauga.

Igyvendindama PaZangiujy transporto sistemy diegimo veiksmy plana' ir siiiloma PaZangiyju
transporto sistemy direktyva'* Komisija visu pirma pateiks pasidlyma dél techniniy
specifikacijy, kurios biitinos norint, kad duomenys ir informacija biity perduodami i§ vienos
transporto priemoneés | kita (V2V), tarp transporto priemoniy ir infrastruktiiros, ir atvirksciai
(V2I), ir 18 vienos infrastrukturos i kita (I12I). Be to, reikéty iSsamiau jvertinti galimybg placiau
taikyti pazangias pagalbos vairuotojui sistemas, kaip antai ispé&jimo apie nukrypima nuo kelio
juostos, ispéjimo apie susidirima ar peésCiyuy atpazinimo sistemas, jas pritaikant jau
naudojamoms komercinés paskirties ir (arba) priva¢ioms transporto priemonéms. Norint
pasinaudoti visomis tokios saugai gerinti skirtos irangos teikiamomis galimybémis, reikia
remti jos spartesnj diegima ir padéti jai isigaléti rinkoje.

Pritaikius pazangiasias transporto sistemas, visy pirma pradéjus teikti europinés automobilyje
montuojamos pagalbos iSkvietos sistemos paslauga ,,eCall“"’, per ateinandius septynerius
metus pagalba turéty biiti teikiama daug veiksmingiau ir operatyviau. Reikéty iSnagrinéti
,eCall*“ sistemos naudojimo poveiki ir galimybe ja taikyti placiau, visy pirma siekiant
tobulinti motocikly, sunkiyjy transporto priemoniy ir autobusy vairuotojy gelbéjimo sistema.

Nors pazangiosios transporto sistemos padeda gerinti keliy eismo sauga, ju vystymas, visy
pirma transporto priemonéje montuojamy sistemy ir neSiojamuyjy prietaisy kiirimas, kelia daug
rupesciy dél saugos (démesio blaskymas, poveikis mokymui ir pan.), todél §i klausima reikia
iSnagrinéti iSsamiau.

13 COM (2008) 886.
14 COM (2008) 887.
15 Zr. COM (2009) 434.
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Priemonés

Igyvendindama PaZangiyjy transporto sistemy diegimo veiksmy planqg ir siiillomq
PaZangiyjy transporto sistemy direktyvq Komisija bendradarbiaus su valstybémis narémis
siekdama:

L pvertinti galimybe paZangias pagalbos vairuotojui sistemas pritaikyti jau
naudojamoms komercinés paskirties ir privacioms transporto priemonéms.

2. paspartinti ,,eCall”“ sistemos diegimq ir jvertinti jos diegimo kitose transporto
priemonése galimybe.

6 tikslas. Gerinti skubios medicininés pagalbos paslaugas

Nors 2001-2010 m. zii¢iy sumazejo, suzeidimy, kaip matyti i toliau pateikto grafiko, vis dar
daug. Kaip per vieSas konsultacijas ne karta pabrézé suinteresuotosios Salys, vienas i§
ateinancio deSimtmecio Europos prioritetiniy veiksmy turéty biiti suzalojimy mazinimas. Be
to, suzalojimy keliuose problema tarptautiniu lygmeniu (visy pirma Pasaulio sveikatos
organizacijos'®) pripaZinta kaip viena svarbiausiy visuomenés sveikatos problemy, o jos
aktualumas patvirtintas JT lygmeniu paskelbtus kampanija ,,JT veiksmy keliy eismo saugos
srityje deSimtmetis*®.

20y, eismo jvykiy ir suzalojimy skaiciaus pokydiai
ES
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Zugiy Eismo jvykiy Suzalojimy

Siekiant, kad per keliy eismo avarijas patiriami suzalojimai biity lengvesni, reikia imtis jvairiy
veiksmuy, susijusiy su transporto priemoniy ir infrastruktiiros sauga, paZzangiosiomis transporto
sistemomis, galimybe gauti skubia pagalba, reagavimo operatyvumu ir koordinavimu,
pirmosios pagalbos veiksmingumu ir reabilitacija ir pan.

Todél Komisija, kuriai padés darbo grupé, suburs atitinkamus veikéjus, tarptautiniy ir
nevyriausybiniy organizacijy atstovus, vyriausybiy ekspertus ir Komisijos atstovus ir parengs
bendros suzalojimy keliuose ir pirmosios pagalbos veiksmy strategijos pagrindus.

o Pasauliné suzalojimy keliuose prevencijos ataskaita, Pasauliné sveikatos organizacija, 2004.
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Visy pirma bus bandoma susitarti dél eismo jvykiy aukoms taikomuy apibréz¢iy ir savokuy, taip
pat nustatyti, kokiy veiksmy reikéty imtis siekiant tobulinti prevencija ir reagavima, taip pat
gerinti ju socialinj ir ekonominj poveiki. Tuo pagrindu biity galima nustatyti, kokiy konkre¢iy
veiksmy bty galima imtis, pavyzdziui, keistis geraja patirtimi, parengti reagavimo gaires,
nustatyti bendras sunkiy ir lengvy suzalojimy savoku apibréztis, skatinti valstybes nares kurti
miSrias gelb&jimo grupes ir pan.

Priemonés
Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir kitais keliy eismo saugos srityje

veikianciais subjektais, pasiiilys parengti bendrq suZalojimy keliuose ir pirmosios pagalbos
veiksmy strategijq.

7 tikslas. Apsaugoti paZeidZiamus keliy eismo dalyvius

Pazeidziamy keliy eismo dalyviu, tokiy kaip motocikly ir mopedy vairuotojai, dviratininkai ir
péstieji, zista ir suzalojama labai daug, o kai kuriose Europos Salyse §is rodiklis vis dar
did¢ja. 2008 m. Sie eismo dalyviai sudaré¢ 45 % visy Zuvusiy keliuose ir, statistikos
duomenimis (Zr. toliau pateikta diagrama), iki Siol jiems skiriama nepakankamai démesio.

2001 - 2008 m. zaciy ES skaiciaus pokycCiai

-60%
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-40% -

-30% -

-20% -
-10% | | - - - -
o% 1 1

pestieji lengvieji  motociklai ~ mopedai  autobusai  dviraiai Z.0. rasporto sunkiasvorés lengvosios
automobiliai priemonés  krovininés  krovininés
trans. priem. trans. priem.

Be to, kiti keliy eismo dalyviai i§ esmés yra pazeidziami (pvz., senyvi zmonés, mazi vaikai,
nejgalieji), nepriklausomai nuo juy vaidmens kelyje (ar jie buty péstieji, vairuotojai ar
keleiviai). Jy pazeidziamumas itin didelis miesto vietovése'’.

e Dviratés motorinés transporto priemonés

Sias transporto priemones naudojanéiy keliy eismo dalyviy nuolat daugéja, o Sios grupés
avarijy ir auky skaiciy pastebimai sumazinti sunkiausia. Visy pirma, kaip matyti i§ toliau

17 2008 m. 28 % zuvusiyjy miesto keliuose buvo vyresni nei 65 m.
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pateiktos diagramos, motocikly vairuotoju (palyginti su kitais eismo dalyviais) zii¢iu skaiciy
mazinti sekasi daug sunkiau'®,

Zuéiy ES skaiéiaus pokyéiai
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Siekiant spresti motociklininky saugos problema, biitina imtis jvairiy veiksmy ir:

1. geriau informuoti kitus keliy eismo dalyvius apie dvirates motorines transporto
priemones naudojancius keliy eismo dalyvius;

2. skatinti mokslinius tyrimus ir technikos pazanga siekiant gerinti dvira¢iy motoriniy
transporto priemoniy sauga ir mazinti avarijy padarinius, sutelkiant démesi i tokius
dalykus kaip asmens saugos priemoniy standartai, oro pagalvés, atitinkamos
pazangiyjuy transporto sistemy irangos (pvz., ,,.cCall*) naudojimas, laipsniskas
pazangiy stabdziy sistemy diegimas, tinkamy neteiséto transporto priemoniy
perdirbimo prevencijos priemoniy taikymas ir t.t. Komisija pasiilys, kad techning
apzilra reglamentuojantys ES teisés aktai biity taikomi ir dviratéms motorinéms
transporto priemonéms. Be to, reikéty ir toliau siekti, kad keliy infrastruktora bty
geriau pritaikyta dvirattms motorinéms transporto priemonéms (pvz., irengti
saugesni apsauginiai barjerai);

3. skatinti valstybes nares didesni démesi skirti reikalavimy, susijusiy su greiciu,
vairavimu apsvaigus nuo alkoholio, $almo naudojimu, neteisétu transporto priemoniy
perdirbimu ir vairavimu be tinkamo dviraiy motoriniy transporto priemoniy
vairuotojo pazymejimo, vykdymo uztikrinimui.

e Péstieji ir dviratininkai

2008 m. 27 % visy Zuvusiyjy keliuose buvo dviratininkai ir péstieji (miesto vietovése — 47 %).
Daugelis zmoniy, kurie noréty vaziuoti dviraciais, atsisako tos minties dél tikry ar
isivaizduojamy saugos pavoju. Nacionalinés ir vietos valdzios institucijos vis aktyviau
piliecius skatina vazinéti dviraciais ir vaikscioti, tod¢l keliy eismo saugos klausimams reikés
skirti vis daugiau démesio.

8 Pavyzdziui, 2001-2008 m. dvirates motorines transporto priemones vairuojanciy eismo dalyviy ziciy

sumazéjo 4 %, o automobiliy keleiviy ir vairuotojy zaciy — 35 %.
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Nuo 2003 m. ES lygmeniu priimta teisés akty, kuriais sieckiama mazinti suzalojimy rizika;
juose numatytos tokios priemonés kaip smiigio energija sugeriantys priekinés automobiliy
dalies elementai, pazangios stabdziy sistemos, nematomos zonos veidrodéliai ir pan. Reikeés
iSnagrinéti galimybe imtis ir kity veiksmuy (pvz., susijusiy su matomumo gerinimu, greifio
valdymu, tinkamos nemotoriniy transporto priemoniy infrastruktiiros kiirimu, pavojingo
miSraus transporto atskyrimu ir pan.). Kadangi §i problema daugiausia susijusi su miesty
valdymu, pagal subsidiarumo principa, apie kuri primenama Komisijos judumo mieste
veiksmy plane, daugiausia veiksmy reikés imtis vietos lygmeniu'’. Atsizvelgiant i didele
vazingjimo dviraciais nauda aplinkai, klimatui, eismo dalyviams ir visuomenés sveikatai,
reikéty pamastyti, ar Sioje srityje nebiity galima nuveikti daugiau.

e Senyvo amZiaus Zmonés ir nejgalieji

2008 m. 20 % visy zuvusiyju keliuose buvo senyvo amziaus zmonés (i$ ju 40 % — péstieji).
Sen¢jant visuomenei biitina neatidéliojant jvertinti vyresniy eismo dalyviy pazeidziamuma.
Didelis pavojus kyla ir nejgaliesiems. Sioje srityje turima labai mazai ziniy, todél dideli
démesi reikia skirti moksliniams tyrimams, be kita ko, siekiant nustatyti medicininius
kriterijus, pagal kuriuos biity vertinamas geb¢jimas vairuoti.

Priemonés

o Komisija rengs tinkamus pasiiilymus, kad biity:

1.  stebimi ir toliau tobulinami paZeidZiamy keliy eismo dalyviy apsaugos
techniniai standartai;

2. tikrinamos ir dviratés motorinés transporto priemonés;

3. gerinama dviratininky ir kity paZeidZiamy keliy eismo dalyviy sauga, pvz.,
skatinant kurti tinkamgq infrastruktiirq.

o Valstybés narés turéty skatinti keliy eismo dalyvius keistis informacija ir bendrauti
tarpusavyje ir su kompetentingomis institucijomis. Komisija skatins Sias pastangas.

5. 2011-2020 M. EUROPOS KELIU EISMO SAUGOS POLITIKOS KRYPCIU
IGYVENDINIMAS
5.1 Priezitiros grieztinimas siekiant uZtikrinti, kad visos susijusios Salys geriau

laikytysi jsipareigojimy
e Pirmenybé ES teisés akty keliy eismo saugos srityje jgyvendinimui
Atsizvelgiant { tai, kad galioja keliolika keliy eismo saugai skirty teisés akty, galima sakyti,
kad ES teisés akty i§ esmés priimta pakankamai. Komisija sieks visy pirma stebéti, kad ES

keliy eismo saugos teisés aktai valstybése narése biity igyvendinami visapusiskai ir teisingai.

e Atviros valstybiy nariy ir Komisijos bendradarbiavimo sistemos sukiirimas

19 COM (2009) 490.
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Turéty buti sukurta organizuota atviro valstybiu nariy ir Komisijos bendradarbiavimo sistema,
kuri padéty jgyvendinti ES keliy eismo saugos politika ir stebéti paZanga. Si sistema biity
skirta:

— padéti valstybéms naréms parengti nacionalinius keliy eismo saugos planus. Siuose
planuose, kuriuose pateikta iSsami informacija bus skelbiama, turéty biiti aprasytos
bendram tikslui pasiekti taitkomos priemonés ir sudarytas tvarkarastis. Juose, atsizvelgiant |
konkrecia Saliy situacija, taip pat galéty buti iSdéstyti konkretiis nacionaliniai tikslai;

— skatinti glaudy Komisijos ir valstybiy nariy bendradarbiavima, kad buty galima stebéti
pazanga, susijusig su bendro tikslo igyvendinimu, gerinti duomeny rinkima, jgyvendinti
porinius projektus ir keistis geraja patirtimi.

5.2  Keliy eismo saugos politikos veiksmingumo stebésenos ir vertinimo bendros
priemonés

e Rinkti ir analizuoti duomenis ir taip gerinti stebéseng

Siekiant sukurti Bendrijos duomeny baz¢ CARE, valstybés narés pagal 1993 m. Tarybos
sprendima®® {pareigotos Komisijai teikti duomenis apie ju teritorijoje {vykusius keliy eismo
ivykius, kuriuose zuvo arba buvo suzeista zmoniy.

CARE duomeny bazés duomeny kokybeé ir palyginamumas i§ esmés patenkinami, taciau to
negalima pasakyti apie duomeny apie suzeistuosius palyginamuma. Be to, reikia dar daug
nuveikti gerinant rizikos tikimybeés ir veiksmingumo rodiklius.

Turimi Europos keliy eismo saugos duomenys ir informacija susisteminti ir paskelbti Europos
keliy eismo saugumo observatorijos (ERSO) interneto svetainéje. Tokia integruota priemoné
labai svarbi norint stebéti, kaip igyvendinama keliy eismo saugos politika, vertinti jos poveiki
ir kurti naujas iniciatyvas. Todél Komisija sieks ir toliau vystyti ERSO ir tuo tikslu, be kita
ko, imsis veiksmy rysiy ir pilieciy informavimo keliy eismo saugos klausimais srityse.

e Gerinti supratima apie avarijas ir pavojus

Eismo {vykio techniniai tyrimai gali padéti kaupti vertinga patirti, kuri buty naudinga ateityje
gerinant keliy eismo transporto sauga. Oro, gelezinkeliy ir jury transporto srityse pagal ES
teising sistema reikalaujama, kad valstybés narés isteigty nepriklausomas techniniy tyrimy
tarnybas.

Komisija, atsizvelgdama i keliy transporto ypatybes, iSnagrinés galimybe jam pritaikyti kity
rusiy transportui taikomus eismo jvykiu techniniy tyrimy principus ir metodus.

Atsizvelgiant 1 socialini ir ekonomini poveiki bus iSnagrinéta, kokios pridétinés vertés bty
gauta, jei butuy kuriama ir transporto priemonése, visy pirma komercinése, irengiama jau
Trec€iojoje Europos keliy eismo saugos veiksmy programoje minéta duomeny registravimo
iranga (juodosios dézés) .

20 OL L 329, 1993 12 30, p. 63.
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Priemonés
o Komisija bendradarbiaus su valstybémis narémis siekdama:

1.  skatinti porinius projektus ir kitus bendradarbiavimo biidus ir taip gerinti
valstybiy nariy eismo saugaq;

2. gerinti su eismo jvykiais susijusiy duomeny rinkimgq ir analize, taip pat
plétoti Europos keliy eismo saugumo observatorijos vaidmeny.

o Komisija:
3.  AtidZiai stebés, ar teisingai jgyvendinami ES keliy eismo saugos teisés aktai.

4.  Tirs poreikj nustatyti bendrus techniniy keliy eismo jvykiy tyrimy principus.

6. ISVADA

Sitilomos politikos kryptys — tai galimuy veiksmuy, kuriy numatoma imtis per ateinantj
deSimtmeti, planas. Biitent per konsultacijas su suinteresuotomis Salimis susij¢ subjektai
daugiausia pabréz¢, kad Europos lygmeniu parengtas veiksmy planas ir plataus uzmojo tikslai
buvo svarbi paskata visais lygmenimis imtis veiksmy ir padéjo pasiekti svarbiy rezultaty.

Sitlomos politikos kryptys — tai bendra programa, pagal kuria jvairiais susijusiais — Europos,
nacionaliniu, regiony ar vietos — lygmenimis biity galima jgyvendinti konkrecias iniciatyvas.
Atskiroms priemonéms butuy taikomas ES geresnio reguliavimo principais grindziamas
tinkamas poveikio vertinimas. Komisijos teiks pasitilymus ES kompetencijai priklausanciais
klausimais, o visais kitais atvejais rems jvairiais lygmenimis jgyvendinamas iniciatyvas,
skatins keitimasi informacija, nustatys ir skelbs geriausius pasiektus rezultatus ir atidziai
stebés pazanga.
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