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[ZANGA

Atsakomybe uz Europos Sajungos finansiniy interesy apsauga ir kova su suk¢iavimu dalijasi
Europos Sajunga ir valstybés narés. Kasmet Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis
narémis, parengia ataskaita, kurioje pateikia statistinius duomenis ir informacija apie naujas
priemones, kuriy imtasi, kad buty ivykdyti ju isipareigojimai S$ioje srityje pagal SESV
325 straipsnio 5 dalj. Ataskaita siun¢iama Europos Parlamentui bei Tarybai ir paskelbiama'.
Siy mety ataskaitoje taip pat nagrinéjami du konkretiis klausimai, kuriuos Komisija ir
valstybés narés susitaré pristatyti 2009 m. ataskaitoje, kuria rengiant valstybés narés prisidéjo
atsakydamos 1 klausimynaf. Minéti klausimai — tai ,,Komisijos ir valstybiy nariy
bendradarbiavimas, susij¢s su patikrinimais vietoje* ir ,,Priemonés, kuriy valstybés narés
émési neteisétai iSmokétoms léSoms iSieSkoti“. Abu klausimai labai svarbus ir ES
institucijoms”, ir kompetentingoms nacionalinéms institucijoms.

Pirmoje dalyje apibendrinami statistiniai duomenys, susij¢ su paZeidimais, apie kuriuos
valstybés narés pranesé, padarytais tose srityse, kuriose valstybés narés igyvendina biudzeta
(zemés tkio politika, sanglaudos politika ir pasirengimo narystei fondai, t.y. beveik 80 %
biudZeto), taip pat statistiniai duomenys, susij¢ su paZeidimais ES tradiciniy nuosavy iStekliy
surinkimo srityje. Be to, joje pateikiami pazeidimy Komisijos tiesiogiai valdomy islaidy
srityje iver€iai ir apZzvelgiama Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) operatyvine
veikla. Statistiniai duomenys turi baiti aiSkinami ir naudojami itin atsargiai: pazeidimas, apie
kuri pranesta, daugeliu atvejy néra galimas sukciavimas (kuris yra samoningas veiksmas).
[tariamas sukc¢iavimas, apie kuri praneSta, nebitinai yra teismo sprendimu patvirtintas
suk¢iavimo atvejis. Visi ataskaitoje nurodyti pazeidimai nagrin¢jami ir dél jy imamasi jvairiy
tolesniy veiksmuy, kaip i§samiau iSdéstyta 1 ir 5 dalyse.

Antroje dalyje daugiausia démesio skiriama ES finansiniy interesy apsaugos tarptautiniam
aspektui ir pateikiama informacija apie pazanga, padaryta ratifikuojant finansiniy interesy
apsaugos (FIA) teisés aktus.

Ataskaitos trecia dalis skirta administracinéms priemonéms, kuriy Komisija émesi, siekdama
kovoti su suk¢iavimu ir pazeidimais muity srityje.

Ketvirtoje dalyje pateikiama klausimyno rezultaty, susijusiy su Komisijos (OLAF) ir
valstybiy nariy bendradarbiavimu atliekant patikrinimus Vietoje4, apzvalga.

Paskutinéje ataskaitos dalyje aptariamas 1é8y iSieSkojimas 2009 m. visose biudZeto srityse
ir pateikiama informacija apie priemones, kuriy valstybés narés imasi, siekdamos uztikrinti
neteisétai iSmokéty 1ésy iSieskojima.

Prie ataskaitos pridedami du Komisijos tarnyby darbiniai dokumentai”.

Ankstesniy mety ataskaitos pateiktos http://ec.europa.eu/anti_fraud/reports/anti-fraud_en.html.

ISsamiis klausimyno rezultatai pateikti dokumente ,2009 m. valstybiy nariy vykdytas SESV
325 straipsnio jgyvendinimas® (prie Sios ataskaitos pridétas dokumentas Nr. 1).

Taip pat zr. 2009 m. balandzio 24 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Bendrijy finansiniy interesy
apsaugos ir kovos su sukc¢iavimu. 2007 m. metiné ataskaita (2008/2242(INI)).

Zr. pridedama dokumenta ,,2009 m. valstybiy nariu vykdytas SESV 325 straipsnio igyvendinimas*.
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1. KoOVOS SU SUKCIAVIMU REZULTATAL SUKCIAVIMO ATVEJU IR KITU PAZEIDIMU
STATISTINIAI DUOMENYS

1.1. Suk¢iavimo atvejy ir Kity paZeidimy, apie kuriuos valstybés narés ir Komisijos
tarnybos pranesé 2009 m., statistiniai duomenys

ES teisés aktais valstybés narés jpareigojamos pranesti apie itariamo sukciavimo atvejus ir
kitus nustatytus paZeidimus, del kuriy daroma Zala ES finansiniams interesams tose srityse,
kuriose valstybés narés jgyvendina biudZeta, taip pat ES nuosavy iStekliy surinkimo srityje.

Svarbu skirti suk¢iavima nuo kity pazeidimy. Pazeidimas — tai bet koks ukinés veiklos
vykdytojo ES teisés akty nuostaty nesilaikymas, dél kurio padaroma arba gali biiti padaryta
7ala ES finansiniams interesams®. Suké&iavimas — tai tyia padarytas pazeidimas, laikomas
baudziamaja veika’. Valstybés narés privalo nustatyti, kurie paZeidimai yra jtariamo
suk¢iavimo atvejai. Tikraji suk¢iavimo finansini poveiki galima nustatyti tik pasibaigus
teisminiams procesams.

Komisijos tarnyby darbiniame dokumente , Statistinis pazeidimy jvertinimas*® pateikiama
iSsami valstybiu nariy pateiktos informacijos analiz¢ ir statistiniai duomenys apie suk¢iavimo
atvejus ir kitus pazeidimus, Komisijos tarnyby nustatytus biudzeto srityse, kurioms taikomas
centralizuotas tiesioginis valdymas.

Dél nuorody zr. ataskaitos virselj.

1995 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr.2988/95 dél Europos Bendriju
finansiniy interesy apsaugos 1 straipsnio 2 dalis (OL L 312, 1995 12 23).

1995 m. liepos 26 d. Konvencijos dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos 1 straipsnio
1 dalies a punktas (OL C 316, 1995 11 27).

Antrasis prie Sios ataskaitos pridedamas dokumentas.
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1 lentele. Pazeidimy skaicius ir sumos 2009 m.

Sritis Pazeidimy, apie kuriuos Bendras apytikris paZeidimy Apytikris tik jtariamo
pranesta, skaicius finansinis poveikis, jskaitant sukéiavimo atvejy finansinis
jitariamo suk¢iavimo atvejus poveikis (mln. EUR)
(mIn. EUR)
2008 m.’ 2009 m. 2008 m." 2009 m. 2008 m. 2009 m.
Zemés iikis 1133 1621 102,3 (0,24 % 125(0,24% | 4 (0,01 % visu | 13,3 (0,03 %
visy visy asignavimy) visy
asignavimy) asignavimy) asignavimy)
Sanglaudos 4007 4931 585,2 1223 (2,53% | 57(~0,11% | 109 (~0,23 %
politika (~ 0,11 % visu visy visy visy
asignavimy) asignavimy) asignavimy) asignavimy)
Pasirengimo 523 706 61 (~0,9% 117 (~ 0,78 % 13(~0,9% 57 (~0,38 %
narystei visy visy visy visy
fondai asignavimy) asignavimy) asignavimy) asignavimy)
Tiesioginés 932 705 347(~0,17% | 27,5(~0,17% | 3,2(~0,02% 1,5 (~ 0,01 %
iSlaidos visy visy visy visy
asignavimy) asignavimy) asignavimy) asignavimy)
IS viso iSlaidy 6595 7963 783,2 1492,5 77,2 (~ 0,07 % 180,8
(~ 0,07 % ~1,13% iSlaidy visose (~0,13 %
i8laidy visose i8laidy visose keturiose i8laidy visose
keturiose keturiose srityse sumos) keturiose
srityse sumos) | srityse sumos) srityse sumos)
Nuosavi 6 075 4 648 375 (~0,46 % | 343 (~0,23 % 75 (~ 0,46 % 99 (~ 0,68%
iStekliai'' Visos nuosavy | Vvisos nuosavy | Vvisos nuosavy | Vvisos nuosavy
istekliy iStekliy sumos) | istekliy sumos) | istekliy sumos)
sumos'?

1.2. Iplaukos

1.2.1.

Tradiciniai nuosavi istekliai (TNI)

Pazeidimy, apie kuriuos pranesta 2009 m., skaiCius, palyginti su 2008 m., sumaze¢jo 23 %
(2009 m. — 4 648 atvejai, 2008 m. — 6 075), apskaiciuotoji suma taip pat yra 8,5 % mazesné
(2008 m. — 375 mln. EUR, 2009 m. — 343 min. EUR). Desimties naujyjy valstybiy nariy
pateikiamy praneSimy skaic¢ius didéjo nuo juy istojimo 2004 m. iki 2007 m. 2008 m. Sis

10 Idem.

Muitai ir Zemés tkio mokescéiai.

Kai kuriy sektoriy duomenys, palyginti su 2008 m. ataskaita, atnaujinti.

12 Sis procentinis dydis pagristas ne saskaitomis, o tradiciniy nuosavy istekliy bendrajame 2009 m.

biudzete jverciu.
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skaiCius nustojo augti, o 2009 m. pateikta 2 % maziau praneSimy, palyginti su 2008 m., nors
TNI suma 2008-2009 m. padidéjo 20 %.

Itariamo suk¢iavimo atvejai sudaré mazdaug 19 % pazeidimy, apie kuriuos pranesta, o ju
apytikris finansinis poveikis buvo 99 min. EUR.

Valstybés narés taiko skirtingus pazeidimy nustatymo budus, ta¢iau 2009 m. didzioji
dauguma pazZeidimy (75 %) nustatyti per nacionaliniy institucijy atliktus pirminius
patikrinimus arba patikrinimus po muitinio jforminimo. Daug valstybiy nariy'’ paZeidimams
nustatyti dazniausiai atlieka ex-post patikras. Pirminiai patikrinimai visy pirma taikomi
Danijoje, Slovénijoje, Rumunijoje, Maltoje ir Graikijoje.

1 diagramoje nurodyta, kokiais biidais valstybés narés 2009 m. nustaté su OWNRES'
susijusius pazeidimus (pagal sumas). Sioje diagramoje savoka ,,ex-post patikra® apima §iuos
biidus: saskaity audita, Komisijos patikrinimus, kovos su suk¢iavimu tarnyby patikrinimus,
tikrinamuosius  vizitus, nacionaliniy institucijy atlickamus patikrinimus po muitinio
iforminimo ir mokesciy auditus.

D Primary inspections
D Ex-post controls
. “oluntary admission

PT

v
MTO Q

1 diagrama. PaZeidimy nustatymas 2009 m. Bidai.

Labai ivairios prekés tampa pazeidimy ir suk¢iavimo atvejy, i kuriuos valstybés narés turi
atkreipti démesi, objektu. Televizoriai, monitoriai, riibai ir, be abejo, tabakas iSliko svarbis

1 BG, CY, AT, SE, HU, SK, BE, EE, LT, DE, ES, PT, FR, IE ir UK.

OWNRES - tai nuosavy istekliy santrumpa angly k.; OWNRES duomeny bazé¢ yra pagrindiné
priemoné, kuria naudojantis gaunami duomenys, reikalingi bendrai suk¢iavimo ir pazeidimy, turinéiy
poveiki tradiciniams nuosaviems iStekliams, analizei.
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2009 m. ir, kaip ir ankstesniais metais, tai buvo tos prekés, su kuriomis dazniausiai sieti
uzregistruoti pazeidimai arba sukciavimo atvejai. Taip pat labai skiriasi prekiy kilmé, nors kai
kurios Salys nuolatos yra tarp dazniausiai minimy (Kinija, Jungtinés Valstijos, Japonija).

1.3. ISlaidos. Bendra analizé
Ataskaitoje nagrinéjamos keturios pagrindinés ES biudzeto iSlaidu kategorijos: Zemés tkis,

sanglaudos politika, pasirengimo narystei pagalbos priemon¢ ir tiesiogines iSlaidos jvairiose
politikos srityse — nuo moksliniy tyrimy ir taikomosios plétros iki humanitarinés pagalbos.

m Zemés kis m Sanglaudos politika m Pasirengimo narystei priemoné m Tiesioginés i§laidos

2 diagrama. Paminéty keturiy biudZeto sri¢iy dalys pagal paZeidimus, apie Kkuriuos
pranesta, ir jtariamus sukciavimo atvejus (vidinis apskritimas) ir susijusias finansines
sumas (iSorinis apskritimas) 2009 m.

Sanglaudos politika ir pasirengimo narystei pagalba sudaro pazeidimy dalj, kuri smarkiai
vir§ija bendro biudzeto 1éSy dali, o tai reiskia, kad Siy sektoriy valdymo ir kontrolés sistemas
reikia toliau tobulinti.

Dél pranesimy apie pazeidimus, susijusius su ES biudzeto iSlaidy dalimi, — 2009 m. turéty
buti laikomi pereinamaisiais metais, atsizvelgiant | tai, kad buvo idiegta praneSimy teikimo
internetu sistema — pazeidimy valdymo sistema (PVS), dél kurios galéjo kilti su praneSimy
teikimu, registravimu ir perkélimu | naujaja sistema susijusiy problemuy. Vis délto naujoji
pranesimy teikimo sistema bendrai pagerino praneSimy apie pazeidimus teikimo salygas.
Tode¢l Sia sistema palankiai vertina daugelis valstybiy nariy, kurios ja jau naudojosi 2009 m.
ataskaitiniais metais. Visos valstybés narés turéty visiskai idiegti PVS ir pasirengti ja naudotis
rengiant 2010 m. ataskaita.
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1.3.1. Zemés itkio iSlaidos

2009 m. valstybés narés pranesé apie 1 621 nauja atveji, su kuriais susijusi bendra suma sieke
125 min. EUR. Palyginti su 2008 m., uzfiksuota 43 % daugiau atveju, apie kuriuos pranesta, o
neteisétai iSmokétos sumos padidéjo 23 %. Sio didéjimo priezastis — pradéjusi veikti PVS,
kuria naudojosi ir pranesimus tvarké daugiau vartotoju, o tai turéjo tiesioginés jtakos atveju,
apie kuriuos pranesta, skaiCiui. Ispanija prane$¢ apie daugiausia atvejuy (404), o Italija pranes¢
apie didziausias susijusias sumas (54 min. EUR).

Idiegus naujaja praneSimy teikimo internetu sistema valstybés narés geriau laikési
Isipareigojimy, tacCiau daugiau démesio vis dar reikéty skirti tokiems klausimams, kaip
pranesimy teikimas laiku, asmens duomenys ir susijusios priemongs.

Todél Komisija ragina valstybes nares dar geriau vykdyti isipareigojimus, visy pirma
susijusius su minétais klausimais, naudojantis idiegta naujaja praneSimy teikimo internetu
sistema.

Kalbant apie 2006-2009 finansiniy mety islaidas, valstybés narés iki Siol yra pranesusios apie
2 086 pazeidimus, su kuriais susijusi bendra suma yra 97 mln. EUR. Ispanija prane$¢ apie
daugiausia atveju (377), o Italija pranesé apie didziausias su pazeidimais susijusias sumas
(14 mIn. EUR). Daugiausia iSlaidy apmokéjo Pranciizija (20 %), nors pazeidimy skaicius
(127) ir su pazeidimais susijusios sumos (9 min. EUR, kurie sudaro 0,09 % islaidu), apie
kuriuos prane$¢ Prancuzija, iSliecka gana nedideli, palyginti su iSlaidomis. Tais paciais
finansiniais metais valstybés narés pranes¢ apie 228 jtariamo suk¢iavimo atvejus, su kuriais
susijusi bendra suma — 12 mln. EUR.

Pazeidimy koeficientas gana aukstas cukraus, kiaulienos, kiauSiniy ir paukstienos, gridu,
kaimo plétros bei vaisiy ir darzoviy sektoriuose. Sie skaiiai turéty biti laikomi laikotarpio
vidurio rezultatu, nes pranesimai apie pazeidimus, susijusius su 2006—-2009 m. islaidomis, bus
toliau teikiami ateinanciais metais.

Nustatyti galima tik ty mety, kurie laikomi ,,uzbaigtais®, galutinius skai¢ius. 2004 finansiniai
metai yra veliausi finansiniai metai, kurie laikomi uzbaigtais. [vykdyti audito planai, pradétos
iSieskojimo procediiros ir pranesta apie pazeidimus.

Bendra islaiduy suma 2004 m. buvo apie 43 mlrd. EUR. Valstybés narés pranes¢ apie 2 216
atvejy, su kuriais susijusi bendra suma buvo mazdaug 99 miln. EUR. Tai reiskia, kad
pazeidimy koeficientas buvo 0,23 %.

3 diagramoje pateikti valstybiy nariy " pazeidimy koeficientai 2004 m. Valstybiy nariy
pazeidimuy koeficientai labai skiriasi. Tai gali rodyti idiegty kontrolés sistemy veiksminguma
ir §1 klausima reikés nagrinéti iSsamiau. Valstybés narés klasifikavo 37 jtariamo suk¢iavimo
atvejus, apie 23 (62 %) i8S ju pranese Italija.

13 CY ir MT zemélapyje nenurodytos, nes 2004 m. jos nepatyré iSlaidy Siame sektoriuje.
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3 diagrama. Pazeidimu koeficientai pagal valstybe nare (ES—25) 2004 m.
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1.3.2. Sanglaudos politika

2009 m. pranesta apie 4 931 pazeidima, su kuriais susijusi bendra suma — 1,22 mird. EUR.
Palyginti su 2008 m., padaugéjo pazeidimy, apie kuriuos pranesta, ir padidéjo su jais
susijusios finansinés sumos. Labai iSaugo ir pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skaicCius
(+23 %), ir neteisétai iSmoketos sumos (+109%). Toki augima galéjo lemti keli veiksniai:
pazeidimai, apie kuriuos pranesta, susij¢ su trimis skirtingais programavimo laikotarpiais
(1994-1999 m., 2000-2006 m. ir 2007-2013 m.); apie pazeidimus prane$¢ Rumunija ir
Bulgarija; baigiasi 2000-2006 m. programavimo laikotarpis, todél atlickama daugiau
patikrinimy ir audity.

Atrodo, kad paskutinysis veiksnys turi didziausia poveiki, nes panasi padétis buvo susidariusi
baigiantis 1994-1999 m. programavimo laikotarpiui (tuo metu skirtumas, palyginti su
ankstesniais metais, buvo dar didesnis).

Vis délto, atsizvelgiant i tai, kad pagal sanglaudos politika vykdomos programos yra
daugiametés, analizés pagal programavimo laikotarpi rezultatai yra idomesni nei metiniy
biudzety analizés rezultatai.

2000-2006 m. programavimo laikotarpiu, kuris baigiasi 2010 m., bendras pazeidimy
koeficientas yra beveik 1,6 %, o suk&iavimo atveju koeficientas — mazdaug 0,25 %. Sie
koeficientai atitinka tik apskaiciuota poveiki Komisijos iSmokoms valstybéms naréms,
atsizvelgiant atitinkamai 1 pazeidimus (iskaitant itariamo ir nustatyto sukc¢iavimo atvejus) ir
(vien tik) { itariamo sukciavimo atvejus. Todél abiem atvejais Sie koeficientai neparodo, koks
yra tikrasis pazeidimy ir suk&iavimo atvejy mastas. Sie koeficientai — tai nacionaliniy
kompetentingy institucijuy atlikty patikrinimy ir audity rezultatai, kuriy ekstrapoliuoti
neleidZiama, nebent Zinomas audito ir patikrinimy imties dydis.

Daugiausia nustatyty pazeidimy susije su Europos regioninés plétros fondu (ERPF)' ir
2 tikslo igyvendinimo programomis (skirtomis atgaivinti vietoves, kurios susiduria su
struktiiriniais sunkumais). Kalbant apie ERPF, labiausiai tikétinas paaiskinimas tas, kad i Sio
fondo finansuojami projektai, kuriy verté didesné, todél su pazeidimais susijusios sumos taip
pat yra didesnés. Kalbant apie 2 tikslo jgyvendinimo programas, bendram koeficientui jtakos
gal¢jo turéti labai didelis JK ir Nyderlanduose, kurie daugiausia 1éSy gauna pagal Sias
programas, nustatyty pazeidimy skaicius.

Dél ijtariamo sukcéiavimo koeficiento — ERPF islieka fondu, kuriam daromas didziausias
poveikis (0,29%). 1 tikslo igyvendinimo programy (parama maziau klestin¢iy regiony
vystymuisi) koeficientas yra didziausias (0,30 %), o 3 tikslo igyvendinimo programy (pagal

IS ERPF finansuojama tiesioginé pagalba investicijoms i: imones, ypa¢ mazas ir vidutines (MV]),
siekiant sukurti tvarias darbo vietas; infrastruktiros projektus, pirmiausia susijusius su moksliniais
tyrimais ir naujoveémis, telekomunikacijomis, aplinkosauga, energija ir transportu; finansines priemones
(rizikos kapitalo, vietos vystymosi fondus ir t. t.), siekiant remti regiony ir vietos vystymasi ir skatinti
miesty ir regiony bendradarbiavima; techninés pagalbos priemones.
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kurias remiamas Svietimo, mokymo ir uzimtumo politikos ir sistemy ne 1 tikslo regionuose
pritaikymas ir modernizavimas) koeficientas yra 0,17 %"’

Tarp valstybiy nariy didZiausias suk¢iavimo atveju koeficientas nustatytas Italijoje, Lenkijoje,
Estijoje ir Slovakijoje, kaip parodyta 4 diagramoje:

MEMBER
STATE i
AT 0,01%
BE 0,01%
cY 0,01%
cz 0,21%
DE 0,12%
- DK 0,01%
EE 0,47%
EL 0,13%
ES 0,06%
SE FI 0,01%
FR 0,00%
EE HU 0,08%
IE 0,00%
IT 1,13%
: on N R
6‘\ L LT LV 0,12%
IE -~ MT 0,00%
UK . NL 0,02%
. . PL 0,82%
NL DE PT um&%“}
SE 0,03%
5

BES S| 0,02%

; \ SK 0,47%

” UK 0,19%

\'llla!!!!ih BG
EL

FR

pr N

ES

*

) [ [

4 diagrama. Sukciavimo atvejy koeficientai pagal valstybe nare (ES-25) 2000-2006 m.
programavimo laikotarpiu

Vis délto didesni jtariamo sukc¢iavimo koeficientai nebiitinai reiSkia, kad tam tikrose
valstybése narése aktyviau vykdoma nesazininga veikla, turinti poveikio ES finansiniams
interesams. Tai greiCiau rodo, kad gerai veikia idiegtos kovos su sukciavimu sistemos

1 Atsizvelgiant | tai, kad regionai, kuriems pagalba teikiama pagal 1 tikslo jgyvendinimo programas, yra

maziau klestintys regionai, o regionai, kuriems pagalba teikiama pagal 3 tikslo igyvendinimo programas
— turtingiausi regionai, atrodo, kad poreikis ir godumas yra pagrindinés suk¢iavimo priezastys.
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(uztikrinan¢ios galimybe nustatyti sukcéiavimo atvejus ir apie juos pranesti), dél kuriy
visuomet nustatoma daugiau pazeidimy. Komisija toliau stebés Siuos rezultatus ir nagrinés
idiegty kovos su suk¢iavimu sistemy ir jtariamo sukciavimo koeficienty, apie kuriuos
pranesta, rysi.

I§ valstybiu nariy, kuriose nustatytas jtariamo sukciavimo koeficientas labai Zemas, iSsiskiria
Ispanija ir Pranciizija (visu pirma dél ju dydZo ir gaunamos finansinés paramos). Sie
rezultatai visy pirma galéty reiksti arba mazesnius gebéjimus nustatyti suk¢iavimo atvejus,
arba tai, kad apie dali nustatyty suk¢iavimo atvejy nepraneSama.

Galiausiai su Sanglaudos fondu susij¢ duomenys tebéra pernelyg fragmentiski, kad buty
galima pateikti i§samia informacija. Komisija dirba, kad pazeidimy valdymo sistema biity
visapusiskai jgyvendinta ir taikoma Sanglaudos fondui — tikimasi, kad dél to ateinanciais
metais padétis pagerés. Valstybés narés'™, kurios dar néra jdiegusios naujosios pranesimy
teikimo sistemos, raginamos skirti visas reikiamas pastangas Siai sistemai jdiegti.

Siekiant supaprastinti praneSimy apie pazeidimus teikima, Komisijos reglamentas (EB)
Nr. 1828/2006'? buvo i§ dalies pakeistas® 2009 m. rugséjo 1 d. Svarbiausi tikslai, kuriy sickta
padarytais pakeitimais — aiSkiau iSdestyti galiojancias nuostatas, atsizvelgiant | Komisijos ir
valstybiy nariu igyta patirtj, susijusia su Reglamento (EB) Nr. 1681/94 d¢l pazeidimy ir su
struktiirinés politikos finansavimu ir §ios srities informacinés sistemos organizavimu susijusiy
neteisingai sumokéty sumy susigrazinimo®' taikymu, palengvinant prane$imy teikima ir
uztikrinant, kad rizikos analizei svarbiis duomenys nebity prarasti, taip pat kuo labiau
suderinti struktiiriniams fondams taikytinas nuostatas d¢l praneSimy teikimo ir zemes iikio
srityje taikytinas nuostatas.

1.3.3. Pasirengimo narystei fondai

2009 m nustatyti 706 nauji pazeidimy atvejai, su kuriais susijusi suma yra 117 mln. EUR, apie
kuriuos pranesé 14 duomenis teikianCiy valstybiu nariy nacionalinés institucijos. Nustatyty
atvejy padaugéjo 35 %. Tai rodo, kad pasirengimo narystei pagalbos srityje nustatyty atveju
ne mazéja, o vis daugiau nustatoma mazesnéje Saliuy grupéje, t. y. ES-2 ir salyse kandidatése.
Bulgarijoje ir Rumunijoje nustatyti paZeidimai bendrai sudaro 81 % atvejy ir yra siejami su
93 % neteisétai iSmokéty sumy, apie kurias pranesta 2009 m. Taciau $i augimo tendencija
buidinga tik Bulgarijai, kurioje atveju padaugéjo 134 %. Todél tendencijoms dideli poveiki
daro tai, kokie pranesimy teikimo biidai naudojami, — taip susiaurinama analizés sritis.

Su pazeidimais susijusios sumos toliau auga ir kaupiasi per visa programavimo laikotarpi,
nors asignavimai iSliecka nepakitg, o mokéjimai laipsniSkai mazéja. Todél pazeidimy ir
itariamo sukciavimo koeficientai did¢ja.

2009 m. penkios valstybés narés (Bulgarija, Vengrija, Lenkija, Rumunija ir Slovakija) ir
Turkija prane$¢ apie itariamo sukciavimo atvejus. Nustatyti 262 sukciavimo atvejai, o ju
finansinis poveikis 57 mln. EUR.

Ispanija ir Pranciizija 2009 m. PVS nesinaudojo, o Svedija ir Airija dar turi ja visapusiskai idiegti.
P OL L 371, 2006 12 27.

20 OL L 250, 2009 9 23.

2 OLL 172,1994 7 7.
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Bulgarija prane$¢ apie daugiausia jtariamo suk&iavimo atvejy. Su SAPARD programa®
susijusiy jtariamo suk¢iavimo atvejy akivaizdZiai daugiausia. Jie sudaro 67 % visy Sioje Salyje
nustatyty atvejuy. IS tiesy Bulgarijoje nustatyti atvejai sudaro 92 % visu su SAPARD programa
susijusiy jtariamo sukc¢iavimo atvejy, apie kuriuos 2009 m. praneSta OLAF. Komisija
pareikalavo, kad Bulgarijos institucijos sugrieztinty kontrolés sistemas ir atlikty papildomus
patikrinimus — su tuo susij¢ rezultatai matyti i§ did¢jancio nustatyty itariamo sukciavimo
atvejuy ir atvejy, apie kuriuos pranesta, skaiciaus. Tikimasi, kad sparciai augantis itariamo
suk¢iavimo atvejy skaiCius sumaZzés ateinanCiais metais uzbaigus teismines procediras ir
pateikus atnaujintas ataskaitas.

Viso SAPARD programavimo laikotarpio bendras jtariamo suk¢iavimo koeficientas yra
2,8 %. Bulgarijoje nustatyty su SAPARD programa susijusiu itariamo sukciavimo atveju
koeficientas yra 20 %, o Cekijos, Estijos, Latvijos ir Slovakijos suk&iavimo atvejuy
koeficientas nulinis, todél kyla abejoniu, pavyzdziui, dél pateiktos informacijos patikimumo
arba dél geb¢jimy nustatyti suk¢iavimo atvejus SAPARD sektoriuje.

5 diagramoje pateikti suk¢iavimo atveju SAPARD sektoriuje koeficientai pagal $ali.

2 Pagal $ig programa remta Saliy kandidaciy zemés iikio ir kaimo plétra.
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Country FrR |

BG 20,33%]| !
RO 0,57%
HR 4,72%
(o7 0,00%
EE 0,00%
HU 0,40%
LT 0,20%
LV 0,00%
PL 0,06%
Sl 0,91%
SK 0,00%

5 diagrama. Jtariamo sukcéiavimo atvejy, susijusiy su SAPARD programa, koeficientai
pagal valstybes nares ir Salis kandidates 2009 m.

Atrodo, kad kontrolé gerai paskirstyta. 2009 m. pazeidimams nustatyti dazniausiai naudoti
budai buvo dokumenty tikrinimas ir auditas. Dauguma jtariamo suk¢iavimo atvejy Bulgarijoje
nustatyti atliekant audita. ISskirtiné Bulgarijos padétis rodo tai, kad nacionalingje kovos su
suk¢iavimu sistemoje yra spragu.

Valstybés narés ir Salys kandidatés apie pazeidimus raginamos pranesti naudojantis nauju
PVS pasirengimo narystei pagalbos moduliu, kai tik §is modulis pradés veikti®.

2 . . . . .y . e . TR . v . .
3 Kai modulis pradés visapusiskai veikti, juo bus uZztikrinti tam tikri pranaSumai, pvz., geresnis

isipareigojimy vykdymas, maziau techninio pobudzio klaidy, galimybé {vairiuose lygmenyse
veikianCioms praneSimus teikian¢ioms institucijoms susipazinti su informacija apie visus (neislaptintus)
pazeidimus, apie kuriuos pranesta anksciau.
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1.3.4. Komisijos tiesiogiai valdomy islaidy statistiniai duomenys

Siy mety $ios srities pazeidimy analizé pagrista duomenimis, saugomais Komisijos apskaitos
sistemoje ABAC — tai kryzminiy nuorody operaciné duomeny apdorojimo sistema, kuria
naudodamasi Komisija gali atlikti ir prizitiréti visas biudzeto ir apskaitos operacijas. Viena 1§
sistemos ABAC funkcijy — ,iSieskojimo aplinka®, kuria naudojantis renkama iSsami
informacija apie Komisijos tarnyby iSduotus ir sistemoje ABAC uZregistruotus vykdomuosius
raStus sumoms iSieskoti. ISieSkojimo aplinka yra pakankamai nauja $ios sistemos funkcija.
Duomenis 1§ Komisijos tarnyby pradéta rinkti neseniai ir Siuo metu sistemoje ABAC saugomi
duomenys, susije¢ su nuo 2008 m. iSduotais vykdomaisiais rastais sumoms iSieSkoti. Taigi
pateikiamus duomenis reikéty vertinti itin atsargiai ir nelaikyti jy praktiniais suk¢iavimo ir
pazeidimy lygio jrodymais.

ISduoti 705 vykdomieji rastai sumoms iSieSkoti, susij¢ su pazeidimais ir itariamo suk¢iavimo
atvejais Sioje srityje; finansinis poveikis apytikriai vertinamas 27,5 min. EUR, i§ kuriy
1,5 mIn. EUR sudaro 15 jtariamo sukc¢iavimo atveju, apie kuriuos pranesta. Pazeidimai iSorés
veiksmy sektoriuje sudaro 4,4 min. EUR, o vidaus politikos srityje — 23,1 mln. EUR.

1.4. OLAF veiklos statistiniai duomenys

Atlikusi pradini gautos informacijos jvertinima, OLAF gali pradéti viena i$ penkiy rasiy byluy:
vidaus tyrima, iSorés tyrima, koordinavimo byla, baudziamosios pagalbos byla arba savitarpio
pagalbos byla. Kasmet pradedamu byly skaicius islieka pastovus (2009 m. — 220, 2008 m. —
204, 2007 m. — 201). Nuo 2004 m. OLAF savo iniciatyva pradéty tyrimy (vidaus ir iSorés
tyrimy) skaiCius pasieké, po to virSijo OLAF byly, dél kuriy nacionalinéms institucijoms
teikiama pagalba ir koordinuojami veiksmai (koordinavimo ir baudziamosios pagalbos bylos),
skaic¢iy. Nuo 2005 m. OLAF savo iniciatyva pradedami tyrimai sudaro apie 75 % visu pradéty
byly. Siuo metu tiriamu byly skai¢ius padidéjo (2009 m. pabaigoje ju buvo 455, 2008 m.
pabaigoje — 425). Lenteléje pateikiama trumpa padéties 2009 m. pabaigoje apzvalga. Palyginti
su 2008 m. Siek tiek didesni Siuo metu tiriamy byly skaiCiy i§ dalies 1éme pradéta taikyti
de minimis politika, pagal kuria OLAF daugiausia savo operaciniy iStekliy skiria
sudétingesnéms sukciavimo byloms, kurios dél ju pobiidzio tiriamos ilgiau.
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2 lentelé. 2009 m. gruodzio 31 d. nagrinéjamy bylu skaiCius pagal sritis ir ju finansinis
poveikis

2009 m. gruodzio 31 d. aktyviai

Sritis tiriamy byly skaicius Tyrimo finansinis poveikis (min. EUR)
Zemés tikis 79 106,48
Cigaretés 32 65,31
Muitai 36 245,23
Tiesioginés iSlaidos 47 65,41
E?aigo Sins‘[itucijos ir 133 2507
[Sorés pagalba 86 153,31
Struktiriniai fondai 43 658,19
Prekyba 1 0,29
18 viso 457 1 319,29

Daugiau informacijos ir palyginima su ankstesniais metais galima rasti OLAF ataskaitoje**.

24 http://ec.europa.eu/comm/anti_fraud/reports/index_en.html.
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2. EUROPOS SAJUNGOS FINANSINIU INTERESU APSAUGOS TARPTAUTINIS ASPEKTAS

Finansiniy interesy apsauga ir kova su sukc¢iavimu bei korupcija yra Europos Sajungos
uzdaviniai, kuriuos ji turi sprgsti ir uz savo sienuy, todél i juos turi biiti atsizvelgiama
tarptautiniuose susitarimuose, kuriuos Sajunga sudaro su treCiosiomis Salimis, arba
tarptautinése konvencijose, kuriy $alimi ji tampa.

Siekdama veiksmingai kovoti su suk€iavimu, korupcija, cigareCiy kontrabanda ir kita
neteiséta veikla, kuri kenkia ES finansiniams interesams, Sajunga savo ir valstybiy nariy
vardu su treciosiomis Salimis derasi dél kovos su sukCiavimu susitarimy ir tampa tarptautiniy
susitarimy arba konvencijy Salimi.

2.1. Daugiasaliai kovos su sukéiavimu susitarimai

Europos Komisija Europos Sajungos vardu 3-iojoje JT konvencijos prie$ korupcija Saliu
konferencijoje vedé derybas del Jungtiniy Tauty konvencijos prie§ korupcija igyvendinimo
salygu. Kartu su valstybémis narémis Europos Sajunga yra Konvencijos $alis pagal savo
kompetencijos sriti (prevencinés priemonés viesajame ir privaciajame sektoriuose, kaip antai
kovos su korupcija organy steigimas, taip pat skaidrumas, atskaitomybé vieSyju finansu
srityje, veiksmingas turto iSieSkojimas ir tarptautinis bendradarbiavimas). IS Saliy, be kita ko,
reikalaujama imtis priemoniy, kurios padéty korumpuotu biidu gautas pajamas susekti,
iSaldyti, joms skirti areSta ir jas konfiskuoti. Konferencijoje taip pat patvirtinti igaliojimai,
susije su Konvencijos perziiiros mechanizmu. Europos Sajunga turés jvertinti, ar ji laikosi JT
konvencijoje prie§ korupcija nustatyty standarty, ir pasirengti perzitrai, kuri turés buti atlikta
ateinanciais metais.

Komisija taip pat dalyvauja Europos kovos su korupcija tinklo, kurj Taryba sukiiré 2008 m.>,
veikloje. Tinklas oficialiai isteigtas 2009 m. lapkri¢io mén. Slovénijoje ivykusiame Europos
partneriy prie§ korupcija (EPAC) susitikime, kuriame priimtos darbo tvarkos taisyklés ir
isteigti valdymo organai. Komisija (OLAF) yra oficiali EPAC naré.

2.2. Derybos dél dvisaliy kovos su suk¢iavimu susitarimy

Atsizvelgiant | tvirtesni ES ir G20 {sipareigojima uzmegzti aukSto lygio tarptautini
bendradarbiavima su trecCiosiose Salyse esanciais finansy centrais ir mokesciu lengvaty
zonomis, kurie atitinka EBPO bendradarbiavimui mokesc¢iy srityje taikomus standartus, taip
pat po 2009 m. vasario mén. jvykusio Ekonomikos ir finansy reikaly tarybos posédzio
Komisija i§ dalies pakeit¢ savo 2008 m. gruodzio 10 d. priimta pasitilyma dél Tarybos
sprendimo dél Europos bendrijos bei jos valstybiy nariy ir Lichtensteino KunigaiksStystes
susitarimo bendradarbiauti kovojant su sukciavimu ir kita jy finansiniams interesams
kenkiancia finansine veikla pasiraSymo ir sudarymo.

I§ dalies pakeisti pasitilymai*® priimti 2009 m. lapkri¢io mén. ir juose atsizvelgta i neseniai
priimtus nuostaty, taikomy keitimuisi informacija mokesciy srityje, standartus ir pakeitimus,
atsiradusius jsigaliojus Lisabonos sutarciai.

» 2008 m. spalio 24 d. Tarybos sprendimas 2008/852/TVR dél kovos su korupcija kontaktiniy punkty

tinklo (OL L 301, 2008 11 12).
2 COM(2009) 644 galutinis, 2009 11 23 ir COM(2009) 648 galutinis, 2009 12 2.
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Sis susitarimas suteikty didelés pridétinés vertés, nes jo taikymo sritis apima ne tik mokes&iy
sléepima, mokestini sukciavima ir visa kita neteiséta veikla, kuri daro poveiki Saliy
finansiniams interesams, bet ir keitimasi informacija mokesciy klausimais, laikantis EBPO
standarty, taip uztikrinant, kad banko paslaptimi nebus remiamasi kaip iSimtimi, siekiant
uzkirsti kelia keitimuisi informacija. Susitarime {tvirtintos nuostatos dé¢l administracinés
pagalbos, visy pirma pagalbos pateikus praSyma (praSyma suteikti informacijos, atlikti
priezitira ir atlikti tyrimus), ir dél specialiy bendradarbiavimo ir iSieskojimo formy. Vis délto
jame taip pat numatyta galimybé teikti savitarpio teising pagalba visais nusikaltimy mokes¢iy
tvarkai klausimais.

Sis susitarimas yra labai svarbus, nes jis turéty tapti pavyzdziu sudarant kovos su suk&iavimu
susitarimus su kitomis treiosiomis $alimis (Andora, Monaku, San Marinu ir Sveicarijos
Konfederacija), kurie turéty biiti sudaromi remiantis Komisijos 2009 m. birzelio mén.
priimtomis rekomendacijomis. Tod¢l susitarimas turéty biti nedelsiant pasiraSytas ir Taryba
turéty jam pritarti.

2.3. Derybos dél kovos su sukciavimu nuostaty, kurios turi buti jtrauktos j
asociacijos susitarimus bei partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimus

Vadovaudamasi savo sustiprinta Europos kaimynystés politika (EKP), Europos Komisija Siuo
metu veda derybas dél naujo visapusisko susitarimo su Ukraina, kuri yra Salis partneré
igyvendinant EKP, kuriai teikiama pirmenybé. Nuo 1998 m. ES ir Ukrainos santykiai
grindziami Partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimu (PBS), kuriame nustatyta iSsami
dviejy Saliy bendradarbiavimo sistema.

2008 m. rugséjo meén. jvykusiame ES ir Ukrainos auksciausiojo lygio susitikime susitarta
pradéti derybas dél ES ir Ukrainos asociacijos susitarimo, pakeisiancio Partnerystés ir
bendradarbiavimo susitarima. Asociacijos susitarimu turéty biiti atnaujinta bendra ES ir
Ukrainos instituciné strukttira, dél kurios turéty biiti lengviau stiprinti santykius visose srityse,
iskaitant ES finansiniy interesy apsauga ir kova su sukciavimu bei korupcija, kurie daro
poveiki ES lIéSoms.

Skyriaus dél finansinio bendradarbiavimo nuostatos, dél kuriy derétasi su kolegomis i§
Ukrainos, yra iSsamiausias ir placiausio masto kovos su sukciavimu ir kontrolés nuostaty,
susijusiy su Komisijos kompetencija Sioje srityje, rinkinys. Skyriuje numatyta daugybé iSlygu
dél keitimosi informacija ir tolesnio bendradarbiavimo operatyviniu lygmeniu, pazeidimu,
suk¢iavimo ir korupcijos prevencijos, praneSimy apie pazeidimus teikimo, patikrinimy
vietoje, administraciniy priemoniy, baudy ir kt.

Siuo metu Komisija, veikdama per OLAF, veda keleta derybu dél partnerystés ir
bendradarbiavimo ~susitarimy ir asociacijos susitarimy’’, susijusiy su finansiniu
bendradarbiavimu ir ES bei jos Saliy partneriu finansiniy interesy apsauga. ES ir Ukrainos
asociacijos susitarimo skyrius dél finansinio bendradarbiavimo galéty tapti tvirtu biisimy
derybuy pagrindu.

2.4. Kova su neteiséta tarptautine prekyba tabako gaminiais

Neteiséta prekyba tabako gaminiais — tai nusikalstama veika, susijusi su keletu labai Zalingy
aspekty. Komisija, veikdama per OLAF, ne tik teikia pagalba ir parama operatyvines bylas
nagrin¢janfioms teisésaugos institucijoms visoje ES, bet ir su valstybés narémis ir
treciosiomis Salimis koordinuoja didelio masto mokesciy srities ir baudziamuosius tyrimus.

2 Su Arménija, Azerbaidzanu, Brunéjumi, Kinija, Gruzija, Iraku, Libija, Malaizija, Moldova, Mongolija,

Filipinais, Rusija, Ukraina ir Vietnamu.
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OLAF, siekdama sprgsti konkrecias problemas, organizuoja ir koordinuoja muitiniy
operacijas Europos ir pasaulio mastu, pavyzdziui, 2007 m. vykdyta operacija ,,Diabolo* (jos
tikslas — sulaikyti suklastotas prekes i§ Kinijos, kurios kontrabanda ivezamos i ES
krovininiuose konteineriuose), 2008 m. vykdyta operacija ,,Mudan® (jos tikslas — spresti
didéjancia cigareciy kontrabandos pastu problema) ir 2009 m. rugséjo mén. vykdyta operacija
»Diabolo II* (jos tikslas toks pat, kaip ir pirmosios operacijos ,,Diabolo*).

2009 m. Komisija ir toliau atliko svarbiausia vaidmeni derybose dél protokolo, kuriuo
sickiama panaikinti neteiséta prekyba tabako gaminiais. Sis protokolas grindziamas PSO
tabako kontrolés pagrindy konvencija — tarptautine sutartimi, prie kurios Siuo metu
prisijungusios 168 Salys. Komisija (kuriai atstovavo OLAF ir SANCO GD) Muity sajungos
darbo grupéje (Muity teisés aktai ir politika) glaudziai ir veiksmingai bendradarbiavo su
valstybémis narémis ir Taryba, sieckdama suderinti ES pozicija Siose tarpvyriausybinése
derybose. 7 straipsnio (Sekimas ir lokalizacija) nuostata yra Sios suderintos pozicijos
pagrindas. Komisija mano, kad biitent §i nuostata yra protokolo esmé ir svarbiausia kovos su
neteiséta prekyba priemoneg.

Komisija ragina valstybes nares toliau bendromis pastangomis siekti, kad Sios derybos biity
s¢kmingos.

2.5. Finansiniy interesy apsaugos (FIA) priemoniy ratifikavimo procesas

Konvencijos dél Europos Bendrijuy finansiniy interesy apsaugos> antrasis protokolas, kuriame
visy pirma itvirtintos nuostatos dél juridiniy asmeny atsakomybés, konfiskavimo ir pinigu
plovimo, isigaliojo 2009 m. geguzés 19 d., atitinkamoms valstybés naréms praneSus apie jo
ratiﬁkavimafg.

Vengrija Konvencija ir jos protokolus™ ratifikavo 2010 m. sausio 18 d., pateikdama viena
deklaracija dél Protokolo dél Europos Bendriju Teisingumo Teismo jurisdikcijos aiskinti
Konvencija. Estija dar turi ratifikuoti pastaraji protokola. Cekija ir Malta yra vienintelés
valstybés narés, dar neratifikavusios nei Europos Bendriju finansiniy interesy apsaugos
konvencijos, nei jos protokoly. Vykdydama tolesng¢ veikla po antrosios ataskaitos, kurioje
pateikiama informacija, kaip valstybés narés jgyvendina §ias priemones’’, Komisija toliau
nagrin€¢jo nacionaliniy nuostaty, visy pirma Austrijos, Belgijos, Pranciizijos, Vokietijos,
Airijos, Italijos ir Liuksemburgo, atitiktj.

Valstybés narés raginamos nedelsiant tgsti Siy teisés akty ratifikavimo proceduras.

8 OL C 316, 1995 11 27.

» Taip pat zr. Komisijos pranesima dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos konvencijos 2-0jo
protokolo isigaliojimo 2009 m. geguzés 19 d., OL C 219, 2009 9 12.

30 1996 m. rugséjo 27 d. Pirmasis protokolas (OL C 313, 1996 10 23), 1996 m. lapkric¢io 29 d. Protokolas
del Europos Bendrijy Teisingumo Teismo jurisdikcijos preliminariais nutarimais aiskinti Konvencija
(OL C 151, 1997 5 20) ir 1997 m. birzelio 19 d. Antrasis protokolas (OL C 221, 1997 7 19).

3 COM(2008) 77 galutinis, 2008 2 14.
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3. KITOS OPERATYVINES PARAMOS PRIEMONES, KURIU 2009 M. EMESI KOMISIJA.
PAZANGA MUITU SRITYJE

2009 m. muity srityje padaryta dar didesné pazanga — idiegta, kaip numatyta naujajame
Reglamente Nr. 766/2008*%, nauja muitinés duomeny bazé ir jvykdyta bendra muitiniy
operacija ,,Diabolo II*.

3.1. Bendra muitiniy operacija ,,Diabolo II*

Per sSia bendra muitiniy operacija konfiskuota daugiau kaip 65 mlin. suklastoty cigareciy ir
369 000 kity suklastoty gaminiy (baty, Zzaisly, fotoaparaty, ausiniy, skrybéliy, kepuriy,
pirstiniy, rankiniy ir kt.), pazyméty daugiau 20 prekés zenkly. Be to, Sios operacijos rezultatas
— tolesni nusikalstamos veikos tyrimai. Operacija, kuria koordinavo Europos Komisija,
veikdama per Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba (OLAF), buvo pavadinta ,,Diabolo II%,
atsizvelgiant | s¢kminga 2007 m. bendra muitiniy operacija ,,Diabolo I*.

Sios bendros operacijos sékmé rodo, kaip svarbu visiems partneriams toliau glaudziai
bendradarbiauti kovojant su pasauline prekyba suklastotais gaminiais ir apsaugant teiséta
prekyba autentiskais gaminiais. Si operacija — tai puikus operatyvinio bendradarbiavimo,
pagristo pasitik¢jimu, kuri igyvendinant dalyvauja visos ASEM (Azijos ir Europos
susitikimo)®> partnerés, pavyzdys.

Buvo dar karta patvirtinta, kad ASEM, kuris turi 45 nares i§ Europos ir Azijos, yra
veiksmingas muitiniy administracijy bendradarbiavimo forumas. Operacijos ,,Diabolo IT*
objektas buvo suklastoty cigareciy ir kity suklastoty gaminiy kontrabanda, kiek tai susij¢ su
ASEM kompetencija. Operacija vykdyta 2009 m. rugséjo—spalio mén., ja koordinavo OLAF,
kuriai pad¢jo Europolas ir Interpolas.

Operacijos s¢kme 1émé 13 Azijos Saliy ir 27 ES valstybiy nariy muitinés pareiginy
bendradarbiavimas ir veiksmingas darbas, o geri operacijos rezultatai — paskata vykdyti kitas
bendras operacijas.

3.2 Patobulinty duomeny baziy diegimas. Muitinés byly identifikavimo duomeny
bazé (FIDE)

FIDE (naujos duomeny bazes, kuria naudojasi valstybiy nariy muitinés) paskirtis — padéti
uzkirsti kelig operacijoms, kuriomis pazeidziami muitin€s ir Zemés tikio teisé€s aktai, taikytini
1 ES muity teritorija {vezamoms arba i§ jos iSvezamoms prekéms, taip pat palengvinti ir
paspartinti tokiy operacijy nustatyma ir patraukima baudziamojon atsakomybén uz jas.
2009 m. lapkric¢io 30 d. Taryba priémé sprendima, kuriuo pakeista MIS konvencija ir jos
FIDE protokolas™®.

Naudodamosi FIDE uz muitinés tyrimy vykdyma atsakingos nacionalinés institucijos,
pradédamos tirti ar tirdamos vieno ar daugiau asmeny ar verslo subjekty veikla, gali nustatyti
kity valstybiy nariy kompetentingas institucijas, kurios atlieka ar atliko tyrimus ty asmeny ar

2 OL L 218,2008 8 13.

3 ASEM narés: Brunéjus, Kambodza, Kinija, Indija, Indonezija, Japonija, Koréja, Laosas, Malaizija,
Mongolija, Mianmaras, Pakistanas, Filipinai, Singapiras, Tailandas, Vietnamas, ASEAN sekretoriatas,
visos ES valstybés narés ir Europos Komisija.

34 Sprendimas 2009/917/TVR, OL L 323, 2009 12 10.
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verslo subjekty atzvilgiu, kad galéty su jomis koordinuoti tyrimus. FIDE veikia kaip asmeny
ar bendroviy, dél kuriy atliekamas tyrimas, registras, kuriame su tyrimu susijusi informacija
nenurodoma.

Valstybés narés, kurios dar nesinaudoja FIDE duomeny baze, raginamos pradéti ja naudotis,
kad galéty geriau koordinuoti savo tyrimus.

4. KLAUSIMYNO DEL BENDRADARBIAVIMO SU VALSTYBEMIS NAREMIS DEL
PATIKRINIMU VIETOJE REZULTATAI

Patikrinimai vietoje ir inspektavimas — tai vienos veiksmingiausiy priemoniy, kurias Komisija
naudoja administraciniams tyrimams uz ES institucijy ir tarnybuy riby vykdyti, siekdama
kovoti su sukCiavimu ir kita neteiséta veikla, kuri kenkia ES finansiniams interesams.
Patikrinimas vietoje — tai wkinés veiklos vykdytojo patalpose atlickamas patikrinimas.
Igaliojimai atlikti tokius patikrinimus Komisijai suteikti Reglamentu Nr.2185/1996°°. ES
teisés akty leid¢jas patvirtino Sig atsakomybe isteigdamas OLAF, kuri vykdo Komisijai
Reglamentu Nr. 2185/1996°° suteiktus jgaliojimus.

Sio reglamento jgyvendinimas grindZiamas glaudZiu abipusiu OLAF ir kompetentingy
nacionaliniy instituciju bendradarbiavimu®’. Valstybiy nariy tyrimuy institucijy dalyvavimas
pageidautinas, nes joms dalyvaujant lengviau atlikti patikrinimus ir inspektavimus, be to, jie
blina veiksmingesni, visy pirma, jeigu tikinés veiklos vykdytojai pasiprieSina — tokiu atveju
gali biiti tatkomos nacionalingje teis¢je numatytos privalomos priemonés ir skubios pagalbos
proceduros. Bendradarbiauti itin svarbu, S$is procesas turi prasidéti prie§ pradedant
patikrinima: kompetentingai nacionalinei institucijai OLAF turi pranesti apie patikrinimo,
kuri ketina atlikti, objekta, tiksla ir teisini pagrinda. Tuo tikslu OLAF turi teisingai nustatyti
kompetentinga nacionaling institucija, taiau kartais tai sunku padaryti, visy pirma, tiesioginiy
iSlaidy srityje.

Siekdamos iSspresti §ig problema valstybés narés atsakymuose | klausimyna pateiké OLAF
iSsamy nacionaliniy institucijy, atsakingy uz visas iSlaidy sritis, iskaitant tiesiogines i§laidas’®,
sara$g ir taip sudaré¢ OLAF tyr¢jams salygas nustatyti kompetentinga nacionaling institucija ir
laiku su ja susisiekti prie§ patikrinima. OLAF ir toliau palaikys glaudzius rySius su
valstybémis narémis, kurios nuolatos atnaujina §ia informacija.

Primygtinai rekomenduojama visose valstybése narése paskirti nacionaling administracing ir
teisming institucija, kurios kompetencijai priskiriama tiesioginiy islaidy sritis.

Kad patikrinimas biity sékmingas, po pasirengimo patikrinimui etapo bitina, kad
kompetentingos nacionalinés institucijos veiksmingai dalyvauty ji atliekant ir kad Sios
institucijos suteikty pagalba OLAF tyréjams tikinés veiklos vykdytojo pasiprieSinimo atveju.

3 Reglamentas Nr. 2185/1996 dél Komisijos atliekamy patikrinimy ir inspektavimy vietoje siekiant

apsaugoti Europos Bendrijy finansinius interesus nuo sukciavimo ir kity pazeidimy (OL L 292,

1996 11 15).

36 Pagal reglamenty Nr. 1073/1999 ir Nr. 1074/1999 dél Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF)
atlickamy tyrimy 3 straipsnio 1 dali.

3 7r. Reglamento Nr. 2185/1996 4 straipsni.

3 Ne visose valstybése narése yra paskirtoji centriné institucija, atsakinga uz tiesiogines i$laidas, taciau

dauguma valstybiy nariy, i§skyrus Vokietija, Ispanija ir Jungting Karalyste, pranes¢, kad yra isteigtos uz
Sig sriti atsakingos tyrimy tarnybos.
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OLAF inspektoriai, atlikdami patikrinima vietoje, ir jeigu ES teiséje nenustatytos konkrecios
taisyklés, turi laikytis atitinkamos valstybés narés nacionalingje teis¢je nustatyty darbo
tvarkos taisykliy. Komisijai svarbu geriau iSmanyti nacionalinius istatymus, praktika ir
administracines procediras, taikytinas atliekant Siuos patikrinimus, tod¢l valstybés narés
atsakydamos i klausimyna pateiké su Siais klausimais susijusig informacija. [§samiis valstybiy
nariy atsakymai i klausimyna pateikti prie Sios ataskaitos pridedamame tarnyby darbiniame
dokumente™; $iuose atsakymuose pateikiama naudinga bendroji informacija, susijusi su
nacionaliniais reikalavimais ir praktika, kuria OLAF tyré¢jai gali vadovautis rengdamiesi
atlikti patikrinimus vietoje valstybése narése.

4.1. Nacionalinés salygos, taikomos galimybei naudotis informacija

Pagal Reglamento Nr.2185/1996 7 straipsni Komisijos inspektoriai gali naudotis visais su
atitinkamomis operacijomis susijusiais duomenimis ir dokumentais tokiomis pat salygomis
kaip ir nacionalinés administracijos inspektoriai. Visos valstybés narés pranesé, kad
nacionalinés teisés aktais inspektoriams leidziama naudotis visa turima su konkrecia operacija
susijusia informacija ir dokumentais. Tais atvejais, kai tkinés veiklos vykdytojas yra ES
dotacijos gavéjas, pareiga leisti susipazinti su dokumentais ir informacija numatyta dotacijos
sutartyje’’ ir yra svarbi atsargumo priemoné. Ypatingos salygos taikomos vykdymo
uztikrinimo priemonéms, pavyzdziui, kratoms ir poémiams, kuriems atlikti bitinas
teisésaugos institucijos i§duotas orderis*'. Paprastai nacionaliniai inspektoriai gali susipazinti
su informacija, kuri saugoma kitose patalpose nei tikinés veiklos vykdytojo patalpos, ir jie gali
tokias patalpas patikrinti, taciau patikrinimy asmeninéje gyvenamoje vietoje negalima atlikti
be teismo orderio, kaip nustatyta Europos zmogaus teisiy konvencija ir konstitucijos
nuostatomis*, reglamentuojan&iomis pagrindines teises ir laisves. Tam tikry valstybiy nariy®
paminétos pagrindinés teisinés kliiitys, atsirandancios siekiant i§ dokumenty, elektroniniy
laikmeny ar pokalbiu gauti su patikrinimais vietoje susijusia informacija, yra duomeny
apsaugos reikalavimai, banko informacijos slaptumo taisyklés ir profesinés paslapties
taisykles.

Siekiant i§saugoti jrasy, paimty patikrinimy vietoje metu, saugojimo granding ir toliau juos
laikyti, nacionaliniams inspektoriams leidziama daryti irasy kopijas (tiek irasus popieriuje,
tiek elektroninius irasus), taip pat fotografuoti ir filmuoti daiktus. Daugelyje valstybiy nariy
inspektoriai turi jgaliojimus pagristais atvejais paimti ir saugoti su patikrinimu susijusiy
dokumenty originalus, jeigu kyla pavojus, kad irodymai gali biiti paslépti arba sunaikinti, arba
jeigu dokumenty originaly reikia i§samesnei analizei atlikti**.

Paprastai nacionalings teisés aktuose nenumatyta, kad atliekant administracinius patikrinimus
vietoje turi dalyvauti advokatas. Todél nacionalinés teisés nuostatomis ikinés veiklos
vykdytojui, kurio atzvilgiu atlieckamas patikrinimas, neleidziama trukdyti susipazinti su
informacija, kol jis tariasi su savo advokatu. Tatiau daugelyje nacionalinés teisés akty®
pripazistama, kad atlieckant administracinius patikrinimus advokato teis¢ ir pareiga
nepaskleisti ziniy, kurias jam suteiké klientas, taikytinos, atsizvelgiant i salygas, kurios

3 Zr. pridedama dokumenta Nr.1 ,2009 m. valstybiy nariy vykdytas SESV 325 straipsnio
igyvendinimas®.

40 LT, UK ir AT.

4l DE, LU.

2 Tai pirmiausia pabrézé Vokietija.

» BE, CZ, DE, EE, IE, EL, IT, CY, HU, PL, RO, SK, SE ir UK.

“ BE, IE, EL, FR, CY, HU, MT, AT, PT, RO, LU, SI, SK, FI ir UK.

3 I§imtys: ES, LV, LT ir PL.
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skirtingose valstybése narése skiriasi*®. Visose valstybése narése nacionaliniai inspektoriai
gali susipazinti su informacija ir dokumentais, susijusiais su patikrinimu vietoje, jie taip pat
gali paimti dokumenty originalus arba dokumenty originaly kopijas. Taikomi tam tikri
apribojimai, susij¢ su biitinybe gauti orderj kratoms ir poémiams atlikti.

D¢l kompiuteriy ekspertizés — neseniai OLAF parengé informacini lapelj, skirta tkinés
veiklos vykdytojams. Siame dokumente tikinés veiklos vykdytojams suteikiama informacija
apie ju teises ir iSsamiai paaiSkinama kompiuteriy ekspertizés, atlickamos OLAF patikrinimo
vietoje metu, procediira. Sis informacinis lapelis ypa¢ svarbus valstybése narése, kuriy teisés
aktuose néra jtvirtinty specialiy $ia procediira reglamentuojanciy teisiniy nuostaty.

Paprastai tais atvejais, kai ukinés veiklos vykdytojas, kurio atzvilgiu turi buti atliktas
patikrinimas, yra ES dotacijos gavéjas, dotacijos sutartyje turéty biiti numatyta tikinés veiklos
vykdytojo pareiga leisti OLAF inspektoriams susipazinti su informacija, kad biity lengviau
atlikti patikrinima.

4.2. Nacionaliniai procediriniai reikalavimai, taikytini atliekant patikrinimus
vietoje ir rengiant administraciniy patikrinimy ataskaitas

Reglamento Nr. 2185/1996 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Komisijos inspektoriai,
atlikdami patikrinimus vietoje, turi laikytis atitinkamos valstybés narés {statymuose nustatyty
darbo tvarkos taisykliy. Valstybés narés nurode¢, kad Sios darbo tvarkos taisyklés paprastai
i8déstomos nacionaliniams inspektoriams skirtuose vadovuose ir instrukcijose. Be kity
procediriniy reikalavimy, valstybés narés pamin¢jo: reikalavima apie patikrinimus pranesti
tik tada, kai tai biitina, apribojimus patekti { asmening gyvenamaja vieta (Zr.pirmiau),
reikalavima laikytis istatymuy dél kalbos statuso®’. Inspektoriai turéty pateikti rastiska leidima
arba patikrinimo orderj ir specialia asmens tapatybés kortele®; patikrinimas turéty biti
atlickamas dalyvaujant atitinkamam tkinés veiklos vykdytojui* ir tam tikromis valandomis,
atsizvelgiant { nacionalinés teisés aktus™. Turi buti parengiamas patikrinimo ataskaitos
projektas ir tam tikrais atvejais prie§ parengiant ataskaita turéty biti vedamos galutinés
diskusijos su kaltinamaja Salimi®'. Tam tikri procediriniai reikalavimai taikomi
nacionalinéms administracinéms ataskaitoms: daugelyje valstybiy nariy nacionaliniai
inspektoriai naudoja standarting forma, kuria uzpildydami paprastai apraso pastebétus
pazeidimus, nurodo, kokios teisinés nuostatos pazeistos, ir pateikia patikrinimo rezultatus.
Visais atvejais ataskaita turi pasiraSyti patikrinima atliekantys nacionaliniai ekspertai, o tam
tikrais atvejais — ukinés veiklos vykdytojas. Jeigu ikinés veiklos vykdytojas atsisako
pasirasyti, tai nurodoma ataskaitoje. Paprastai ataskaita patvirtina uz patikrinima atsakingo
inspektoriaus tiesioginis vadovas. Bendrai valstybés narés nurodé, kad administraciniame arba
teismo procese nenumatyta apribojimu dél administraciniy patikrinimy ataskaity priimtinumo.
Tarp numatyty iSim¢iy — atvejai, kai renkant ataskaitoje nurodyta informacija padaryta

46 Zr. dokumenta ,,2009 m. valstybiy nariy vykdytas SESV 325 straipsnio igyvendinimas® (prie $ios

ataskaitos pridedamas dokumentas Nr. 1).

4 Tai pirmiausia pabrézé Belgija.

48 CY, IE.
49 PL.
30 PL, HU.
o SL
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pazeidimy® ir kai nacionalinés teisés aktuose nurodyta, kad administracinio proceso metu

. .. . Cq - . . .- . 53
surinkti jrodymai negali biiti naudojami baudZiamuosiuose procesuose™" .

Kad nacionalinés administracinés ataskaitos, parengtos po patikrinimo vietoje, biity priimtinos
administraciniame arba teismo procese, jos taip pat turi atitikti tam tikrus reikalavimus, be
kita ko, jas turi pasiraSyti nacionaliniai inspektoriai. OLAF turi patirties, kai nacionalinis
inspektorius, nepateikdamas jokiy konkrec¢iy priezasCiy, patikrinimy metu tam tikrais atvejais
dels¢ arba atsisaké pasiraSyti ataskaita.

Tode¢l butina, kad OLAF atlickamame patikrinime vietoje dalyvaujantis nacionalinis
inspektorius taip pat nedelsdamas pasirasyty OLAF ataskaita ir taip biity iSvengta pavojaus,
kad ataskaita bus laikoma nepriimtina arba turés mazesn¢ irodomaja vert¢ administraciniame
arba teismo procese.

4.3. Nacionaliniy institucijy pagalba tikinés veiklos vykdytojuy pasiprieSinimo atveju

Nacionaliniy institucijy pagalba yra svarbi ir nepriklauso nuo to, ar nacionaliné institucija
dalyvauja atliekant patikrinima. Poreikis gauti nacionaliniy instituciju parama dar labiau
padid¢ja tais atvejais, kai tikinés veiklos vykdytojas prieSinasi, kad Komisijos inspektoriai
atlikty patikrinima. Nacionaliniy instituciju pagalba ir parama labai svarbi, neatsizvelgiant {
susijusiy ES iSlaidy rusi (tiesiogines iSlaidas ar bendra ES 1éSy valdyma). Tokia pat parama,
ypaé apsaugant jrodymus, turi biiti teikiama, kai atliekami su tiesioginémis islaidomis susije
patikrinimai, siekiant visose i§laidy srityse uztikrinti vienoda ES léSy apsaugos lygi.

Tam tikros valstybés narés™ nurodé, kad tais atvejais, kai ukinés veiklos vykdytojas
prieSinasi, kad bty atliktas patikrinimas, Komisijos inspektoriai patikrinimo vietoje metu gali
patekti | Gkinés veiklos vykdytojo patalpas be iSankstinio jo sutikimo. Jeigu tkinés veiklos
vykdytojas trukdo atlikti patikrinima, valstybés narés kompetentingos institucijos gali padéti
Komisijos inspektoriams i§duodamos teismo arba administracinj orderi’> arba prireikus padéti
patekti i tkinés veiklos vykdytojo patalpas panaudojant pagrista jéga. Tokiais tkinés veiklos
vykdytojo pasiprieSinimo atvejais gali isikiSti policija arba nacionaliniai inspektoriai ir padéti
Komisijos inspektoriams®®. Valstybés narés gali imtis ir kity priemoniy, pavyzdZiui,
sustabdyti arba nutraukti mokéjimus ES dotaciju gavéjams arba skirti baudas. Jeigu
atitinkamas tikinés veiklos vykdytojas atsisako leisti susipazinti su informacija, inspektoriai
gali uzplombuoti patalpas®’ ir pasiimti ir laikyti tiek Zurnalus, tiek kitus jrasus popieriuje ar
elektroninius jrasus, jeigu jiems iiduotas teismo arba administracinis orderis™. Jie gali
surengti oficialia tkinés veiklos vykdytojo atstovy apklausa™. Jeigu tkinés veiklos
vykdytojas atsisako leisti susipazinti su informacija, gali biiti taikomos baudziamosios
sankcijos, pavyzdziui, baudos arba mokéjimy sustabdymas ES dotacijos gavéjui.

Valstybés narés nacionalinés teisés aktuose nustaté privalomas priemones, sieckdamos
uztikrinti, kad patikrinima vietoje atliekantiems OLAF inspektoriams nacionalinés
kompetentingos institucijos suteikty pagalba tkinés veiklos vykdytojo pasiprieSinimo

52 HU, BE ir UK.

53 EE.

> BE, CZ,IT, CY, LT ir MT.

3 BE, BG, CZ, DE, FR, CY, LV, LU, PT ir UK.

36 DK, RO, PL ir UK.

37 BE, BG, CZ, IE, EL, ES, FR, IT, CY, LT ir AT.

58 BE, BG, CZ, DK, IE, EL, ES, FR, CY, LV, LT, LU, AT, SI ir UK.
5 CZ, IE, EL, FR, MT, ES, CY, LT ir AT.
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patikrinimui atveju. Taikant kai kurias 1§ $iy priemoniy, pavyzdziui, iSduodant teismo arba
administracini orderi, atliekant dokumenty poémius arba apklausas, i§ karto pasiekiami
rezultatai, todél jos turéty buti numatytos nacionalinés teisés aktuose.

Aktyvus nacionaliniy institucijy dalyvavimas vietos lygmeniu gali turéti didelés itakos
operacijos sé¢kmei. Todél nacionaliniai inspektoriai turéty aktyviai dalyvauti atliekant
patikrinimus, o ne deklaruoti tik paprasty stebétoju statusa patikrinimy vietoje metu, kaip
padaré kai kurios nacionalinés institucijos tiriant tam tikras OLAF bylas. Vienodo lygio
pagalba OLAF inspektoriams turéty biiti uztikrinama ir bendro 1¢8y valdymo, ir tiesioginiy
iSlaidy srityse.

4.4. Nacionalinés atsargumo priemonés, skirtos jrodymy praradimo arba
sunaikinimo prevencijai

Daugelio valstybiy nariy nacionalinés teisés aktais leidziama uzplombuoti verslo patalpas ir
fotografuoti arba filmuoti instaliacijas, iranga ir kitus objektus. Kartais $iy priemoniy galima
imtis tik vykstant teismo procesui®. Kitos atsargumo priemonés apima pavyzdziy poémius
(turint teismo leidima), dokumenty poémius arba, jeigu reikia, kreipiamasi i policija, kad §i
suteikty pagalba. Siy priemoniy galima imtis jtarus, kad dokumentai gali pradingti, biti
nuslépti arba pakeisti, taip pat, jeigu jtariama, kad buvo padarytas nusikaltimas®'. PrieZastys,
del kuriy imtasi tokiy priemoniy, turi bati registruojamos. Daugelyje valstybiy nariy galima
teikti apeliacini skunda dél tokiy priemoniy.

4.5. Bendrosios iSvados

Baigiantis Siam ataskaitiniam laikotarpiui galima daryti iSvada, kad valstybés narés émesi
tvairiy priemoniy Reglamento Nr. 2185/1996 igyvendinimui konsoliduoti, tac¢iau praktisSkai
Sioje srityje tam tikrus aspektus dar reikia tobulinti, iskaitant OLAF ir nacionaliniy institucijy
bendradarbiavima, kaip pazyméta pirmiau.

Komisija biisimose ataskaitose stebés, kaip igyvendinamos Sios rekomendacijos.

5. LiSU ISIESKOJIMAS
5.1. Priemonés, kuriomis uzZtikrinamas neteisétai iSmokéty 1éSy iSieSkojimas

Valstybiy nariy buvo papraSyta pateikti informacija apie juy nacionalines nuostatas,
reglamentuojancias neteisétai iSmokéty lésy iSieskojima, ypatinga démesi skiriant teisiniams
dokumentams ir priemonéms, kurie taikomi finansiniy nuostoliy arba zalos prevencijai, ir apie
pazeidimy bei skoly iSieskojimo registravima. 2009 m. balandzio 24 d. savo dokumente
»Rezoliucija dél Bendriju finansiniy interesy apsaugos ir kovos su sukciavimu. 2007 m.
metiné ataskaita® (2008/2242(INI)) Europos Parlamentas pazyméjo, kad iSieskojimo
koeficientai vis dar mazi, visy pirma tuose sektoriuose, kuriuose uz iSieskojima atsakingos
valstybés narés. Europos Parlamentas mano, kad reikia taikyti tinkamesnes ir greitesnes
1SieSkojimo procediras ir kad i blisimus teisés aktus dél bendro 1€Sy valdymo turéty biti
itraukti privalomi ir atsargumo elementai, siekiant iSieSkojimo procediros pabaigoje iSieskoti

60 BE.
ol DE, LV, AT ir SK.
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neteisétai iSmokeétas sumas. Tokiu biidu galéty biiti veiksmingiau uztikrinamas mokesciy
mokétojy pinigy iSieskojimas.

S5.1.1. Nacionalinés teisés aktai, reglamentuojantys ES lésy isieSkojimq

IS valstybiy nariy atsakymy matyti, kad visy valstybiy nariy nacionalinés teisés aktuose
itvirtintos nuostatos, kuriomis reglamentuojamas neteisétai iSmokéty sumy iSieSkojimas, kiek
tai susij¢ su ES biudZeto iplaukomis ir i§laidomis tose srityse, kurioms taikomuose ES teisés
aktuose néra nustatyty iSieskojimo taisykliu. Nuostatos susijusios su kompensavimo, apsaugos
priemoniy taikymo, konfiskavimo ir priverstinio iSieSkojimo mechanizmais.

Dél islaidy — siekdamos uztikrinti neteisétai atlikty mokéjimy, numatyty su ES IéSomis
susijusiose sutartyse, iSieSkojima, dauguma valstybiy nariy®® taiko teisines priemones,
pavyzdziui, jvairias garantijas, vekselius, garantinius depozitus, asmenini arba jungtini
laidavima, kompensavima, banko obligacijas, hipotekas arba draudimus.

Du treddaliai valstybiy nariy®, sickdamos paspartinti neteisétai i¥mokéty sumy isieskojima,
naudoja teisinius dokumentus ir priemones, pavyzdZziui, garantijas pagal pareikalavima,
kompensavima ir mokéjimy sustabdyma.

Daugelio valstybiy nariy® teisés aktuose jtvirtintos nuostatos dél apsaugos ir atsargumo
priemoniy, kuriy gali biiti imtasi nustacius galimai neteisétai iSmokétas sumas (iplaukas ir
iSlaidas). Tokios priemonés yra: konfiskavimas, administracinis areStas, mokesciais
apmokestinamy prekiy sulaikymas, finansinés baudos, tolesniy mokéejimy sustabdymas,
atsisakymas atlikti tolesnius mokejimus arba mokéjimy koregavimas, projekto finansavimo
nutraukimas ir sumokéty 1éSuy grazinimas, sumazintas finansavimas.

Valstybiy nariy nacionalinés teisés aktuose numatyta galimyb¢é (nebutinai pareiga)
nacionalinéms administracijoms baudziamosiose bylose dél sukéiavimo veiksmuy, dél kuriy
nukencia ES biudZetas, atstovauti nukentéjusiajai Saliai.

5.1.2. Pazeidimy registravimas ir skoly isSieskojimas nacionaliniy administracijy
kompetencijos srityse

Nors negalima grieztai atmesti galimybés, kad gali pasitaikyti atskiry klaidy, i§ klausimyne
pateiktos informacijos galima matyti, kad valstybés narés i§ esmés gali uZztikrinti i§samuy
pazeidimy registravima.

Visose valstybése narése uzbaigus iSieskojimo procediiras nacionaliniu lygmeniu atlickamas
su iSieskojimu susijusiy duomeny auditas. Patikrinimus ir auditus pirmiausia atlieka skirtingos
nacionalinés institucijos, pavyzdziui, atitinkamu institucijy (valdanciosios institucijos,
tvirtinanciosios institucijos, tarpiniy istaigy, igyvendinanciy istaigy) vidaus audito tarnybos,
muitiné ir Valstybés kontrolé.

Kalbant apie ES jplaukas ir i§laidas, du tre¢daliai valstybiy nariy®® nacionaliniu lygmeniu yra
nustaciusios teisiSkai reglamentuojama riba, kurios nevirSijus vykdomasis raStas sumoms

62 BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT, LV, HU, PL, PT, RO, SI, SK, FI ir UK.

63 BE, BG, CZ, EE, EL, ES, FR, IE, LV, LT, LU, HU, NL, AT, PL, PT, RO, SI ir UK.

o4 BE, BG, CZ, DK, EE, IE, EL, ES, FR, IT, CY, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, RO, S, SK ir UK.
65 BE, DK, DE, EE, ES, FR, IT, CY, LV, LT, LU, MT, NL, AT, PL, PT, SI, SK ir FI.
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isieskoti neisduodamas. Si riba svyruoja nuo 3 EUR iki 100 EUR ir kartais toje pacioje Salyje
ji skiriasi pagal naudotas léSas arba sritis (Zemés ukis, struktiiriniai fondai ir muitai).

Kai kuriose valstybése narése® vykdomojo rasto sumoms isieskoti vykdymas neuztikrinamas.

Tik kelios valstybés narés®” tam tikru mastu atsizvelgia i iplauky prognoze, siekdamos iki
iSieskojimo procediros pradzios preliminariai apskaiciuoti galima pazeidimo suma, kuri turés
biiti iSieskota. Kai taikomas §is metodas, numatomos sumos paprastai nurodomos stebésenos
ir apskaitos sistemose, kurios naudojamos ES 1éSoms valdyti.

5.1.3. Isvados

Kalbant apie neteisétai iSmokéty sumy iSieSkojima, teisiniai dokumentai ir priemongs, kurie
taikomi finansiniy nuostoliy arba Zalos prevencijai ir pazeidimy bei skoly iSieskojimo
registravimui, i§ esmés yra nustatyti nacionalinése teisinése sistemose. Tokiu buidu valstybés
narés parodo, kad apsaugos priemonés idiegtos, taciau Sioje srityje dar galimi patobulinimai.

Valstybiy nariuy teisés aktuose pirmenybé¢ turéty biiti teikiama vykdomyjuy rasty sumoms
iSieskoti vykdymo uztikrinimui, nes tai svarbu siekiant paspartinti iSieSkojimo procediiras.
Siekdamos uztikrinti neteisétai iSmokéty sumy, numatyty su ES 1éSomis susijusiose sutartyse,
iSieskojima, visos valstybés narés sutartyje turéty nustatyti teisines priemones, pavyzdziui,
Ivairias garantijas, vekselius, garantinius depozitus, asmenini arba jungtini laidavima,
kompensavima, banko obligacijas, hipotekas arba draudimus.

Siekiant remti sparcias iSieSkojimo procediiras turéty biiti svarstoma galimybé biisimuose ES
teisés aktuose, susijusiuose su bendru 1éSy valdymu, numatyti papildomus privalomus ir
atsargumo elementus.

5.2. Neteisétai iSmokéty sumy iSieSkojimas 2009 m.
5.2.1. Tradiciniai nuosavi istekliai

Valstybés narés privalo iSieskoti nustatytas sumas, iskaitant bendroje duomenuy bazéje
OWNRES savo jraSytas sumas. 2009 m. su nustatytais paZeidimais susijusi suma, kurig reikia
iSieskoti, sudaro mazdaug 343 min. EUR.

Gali biiti, kad nepaisant valstybiy nariy pastangu, nebus iSieSkota visa nustatyta suma.
Nustatytos sumos gali keistis gavus papildomos informacijos arba po teisminiy procediiry,
arba gali biiti paskelbta, kad skolos neijmanoma iSieskoti d¢l skolininko finansiniy problemy.

Dabar dél pazeidimuy 2009 m. iSieskoty lésy dalis yra 44 % (mazdaug 152 min. EUR).
PradZios rezultatai vidutiniski, nors ir geresni, palyginti su pernykste 38 % dalimi. Visy mety
(1989-2009 m.) isieskoty 1éSy dalis yra 45,1 %.

Kai nustatytos sumos iSieskojimo negalima priskirti valstybei narei, ji gali praSyti nuraSyti
neiSieSkotas sumas. 2009 m. Komisija atmeté valstybiy nariy prasSymus dél nuraSymo
61 atveju, dél kuriy susidaryty beveik 11,5 min. EUR, nes mané, kad dél neiSieSkojimo
atsakingos valstybés narés.

66 BG, DE, CY, MT, AT, PL, SI ir SE.
67 BE, CZ, AT, PT ir SK.
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Be to, laikantis finansinés atsakomybés principo, tam tikros valstybés narés sumokéjo
Komisijai daugiau kaip 9 mln. EUR, nes nenustaté skoly muitinei, nors turéjo tai padaryti.

5.2.2. Zemés itkis

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1290/2005 32 straipsnyje numatytas automatinio neteisétai
iSmokéty sumy neisieskojimo patvirtinimo mechanizmas. Jei valstybé naré i§ paramos gaveéjo
neatgauna neteisétai iSmokétos sumos per ketverius metus nuo pazeidimo nustatymo per
pirmini administracinj ar teisminj nagrin¢jima (arba per aStuonerius metus, jei imtasi teisiniy
veiksmy nacionaliniu lygmeniu), tuomet atlickant metini EZUGF ir EZUFKP finansinj
saskaity patvirtinima 50 % neiSieSkotos sumos padengiama i§ atitinkamos valstybés narés
biudZeto. Net ir pritaikius §i mechanizma, i§ valstybiy nariy reikalaujama testi iSieskojimo
procediiras ir pervesti 50 % iSieskotu sumy i ES biudzeta. Jeigu jos to nedaro pakankamai
stropiai, Komisija gali nuspresti nurodyti atitinkamai valstybei narei apmokéti visas likusias
neisiesSkotas sumas.

Jeigu sumos neteisétai iSmokétos dél nacionaliniy institucijy padaryty administraciniy klaidy,
visa susijusi suma iSskai¢iuojama i§ atitinkamy mokéjimo agentiiry metiniy saskaity ir dél to
néra finansuojamos ES.

2009 m. mechanizmas ,,50-50“ pagal sprendima dél 2008 finansiniy metuy saskaity
patvirtinimo® buvo pritaikytas visiems nuo 2004 m. arba 2000 m. tiriamiems neiieskoty
sumy atvejams (tai yra atitinkamai ketveriy arba astuoneriy mety senumo atvejams). Tokiu
biidu valstybéms naréms i§ viso nurodyta sumokéti 31,4 min. EUR, o 20,1 mln. EUR, kuriy
nebuvo imanoma iSieskoti, buvo padengti i§ ES biudzeto. Dar 0,8 min. EUR valstybéms
naréms nurodyta sumokeéti vélesniu sprendimu®, kuriuo patvirtintos ty mokéjimo agentiiry
2008 finansiniy mety saskaitos, kurios buvo atskirtos 2009 m. balandzio mén.

2009 finansiniais metais valstybés narés iSieSkojo 167,3 mln. EUR, o likusi suma, kuria
tebereikéjo iSieskoti i§ paramos gavéju, tu finansiniy mety pabaigoje buvo 1 136,2 min. EUR.

2005 m. arba 2001 m. atvejy finansinés neiSieSkojimo pasekmés apskaiciuotos taikant minéta
taisykle ,,50-50, pagal kuria atitinkamoms valstybéms naréms nurodyta sumokéti
22,8 min. EUR”. Be to, 1§ ES biudzeto buvo padengti 20,3 min. EUR, kuriy nebuvo jmanoma
iSieskoti 2009 finansiniais metais. Moke¢jimo agentiiroms, kuriy 2009 m. saskaitos atskirtos
nuo sprendimo dél finansiniy mety saskaity patvirtinimo, vélesniais Komisijos sprendimais
bus nurodyta sumokéti dar 11,9 min. EUR.

Nuo 2006 m., kai pradéta taikyti taisykle ,,50-50, valstybiy nariy { ES biudzeta mokétina
suma sumazinta iki mazdaug 830 mln. EUR".

2007-2009 m. Komisija, 11 valstybiy nariy 14 moké¢jimo agentiiry atlikdama 15 patikrinimy
vietoje, atliko audita, kuriuo siekta nustatyti, ar naujas saskaity patvirtinimo mechanizmas
taikomas teisingai.

o8 Komisijos sprendimas 2009/367/EB (OL L 111, 2009 5 5).
69 Komisijos sprendimas 2010/56/ES (OL L 32, 2010 2 4).
70 Komisijos sprendimas 2010/258/ES (OL L 112, 2010 5 5).

n Apskaiciuojant suma atsizvelgta i valstybiy nariy pateikta su 2009 m. finansiniais metais susijusia

atnaujinta finansing informacija.
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IS esmés valstybiy nariy valdzios institucijos taiko tinkamas procediiras, sickdamos apsaugoti
Europos Sajungos finansinius interesus. Su trikumais, nustatytais atliekant Siuos patikrinimus
vietoje, susij¢ tolesni veiksmai vykdomi jgyvendinant atitikties patvirtinimo procediiras.

5.2.3. Sanglaudos politika

Struktiiriniy fondy srityje dél pazeidimo ar jtariamo suk¢iavimo neteisétai iSmokétas sumas 18
paramos gavejy iSiesko valstybés narés. Valstybés narés taip pat privalo i§ biisimo mokéjimo
praSymo iSskai¢iuoti suma, kuri anksciau neteisétai skirta i§ ES biudZeto.

IS struktiiriniy fondy finansuojamos programos yra daugiametés ir paremtos tarpiniais
mokéjimais. Neteisétai iSmokétos sumos gali buti iSieSkomos prie§ pasibaigiant programai
arba jai pasibaigus.

1994—1999 m. programavimo laikotarpiu galutinio mokéjimo prasymus Komisijai reikéjo
pateikti iki 2003 m. kovo 31 d. Tuo laikotarpiu ES bendrai finansavo apie 1 000 programy,
kuriy bendra verté buvo mazdaug 159 mird. EUR®. Uzbaigus §ias programas, Komisijos
leidimus i8duodancios ir valdymo tarnybos, OLAF padedamos, uztikrina paskesng
administracing ir finansing prieziiira.

Kiek tai susij¢ su 1994-1999 m. programavimo laikotarpiu, valstybés narés pranes¢ apie
11 046 pazeidimy atvejus (2009 m. — 21), kuriy finansinis poveikis vertinamas
1,51 mlrd. EUR”, i¥mokeéty kaip ES inagas (2009 m. — 1,84 min. EUR).

IS Siy atveju 7 049 Komisija galutinai iSnagrin¢jo — 742 mln. EUR suma i$skaiciuota atliekant
galutini mokéjima arba panaikintas jsipareigojimas léSas skirti pabaigus nagrinéjima, arba
1éSos grazintos 1 ES biudZeta. Valstybés narés nurodé¢, kad nacionaliniu lygmeniu baigtos
administracinés arba teismo procediiros dar 566 atvejais, kuriy finansinis poveikis tuo paciu
laikotarpiu buvo 52 min. EUR. Komisija pradéjo derinimo procediiras, kad uzbaigty iy atveju
nagrinéjima.

2009 m. Komisija priéme septynis sprendimus dél 241 pazeidimo atvejo, dél kurio susijusios
valstybés narés papras¢ Komisijos prisiimti nejmanomy iSieSkoti sumy finansinius padarinius,
tvertinimo. Trys sprendimai priimti dél 217 ERPF praneSimy, su kuriais susijusi suma yra
1 773 541 EUR, ir keturi sprendimai dé¢l bendros 130 785 EUR iSmokos i§ ES biudZeto.

Dél 2000-2006 m. programavimo laikotarpio valstybés narés kol kas pranesé¢ apie 20 991
pazeidimo atveji (2009 m. — 4 679), kuriy finansinis poveikis yra apie 3,49 mird. EUR,
1Smokéty kaip ES inasas (2009 m. — 1,12 mlrd. EUR).

Valstybés narés pranes¢ Komisijai, kad nacionalinés administracinés ir (arba) teisminés
procediiros baigtos dél 10 655 1S Siy atvejy ir susigrazinta mazdaug 1,73 mird. EUR.

2000-2006 m. programavimo laikotarpio iSieSkojimo koeficientai yra geri (jie virSija 50 %, o
tai beveik toks pat geras rezultatas, kaip 1994-1999 m. programavimo laikotarpiu, kai
koeficientas buvo 53 %), taciau koeficientams dideli poveiki gali turéti taikoma praktika,
pagal kuria i§ Komisijai teikiamos iSlaidy deklaracijos iSbraukiami projektai, kuriuose

7 Kalbama apie daugiametes programas. Sis skai¢ius neapima i3 struktiiriniy fondy ir i§ Sanglaudos fondo

tiesiogiai finansuojamy projekty.

& Padétis pagal 2009 m. balandzio 15 d. Teismo praktikos rinkinio duomeny bazés duomenis.
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nustatyta pazeidimy. Tokiu biidu ES istekliai gali biiti panaudoti reikalavimus atitinkantiems
projektams finansuoti, o iSieSkojimo pareiga perkeliama nacionaliniams biudzetams.

Valstybés narés turéty toliau siekti iSieSkoti neteisétai iSmokétas sumas.

2009 m. pabaigoje finansiniy korekcijy, susijusiu su 1994-1999 m. ir 2000-2006 m.
programavimo laikotarpiais, bendra suma sudar¢ atitinkamai 2 510 mln. EUR (2009 m. —
515 mln. EUR) ir 5 119 mln. EUR (2009 m. — 1 806 mln. EUR). Sios korekcijos atliktos po
Komisijos ir Europos Audito Rimy audity, po OLAF tyrimy ir dviejy programavimo
laikotarpiy baigimo procediiros. Jas sudaro su pazeidimais susijusios iSlaidos, kurios dél Sios
priezasties negali buti jtrauktos i bendra finansavima i§ ES biudZeto. Be to, valstybés narés
taip pat atlieka korekcijas po savo audity arba po Komisijos ir Europos Audito Riimuy audity.
Sios korekcijos Komisijos apskaitos sistemoje neregistruojamos, taciau valstybés narés karta
per metus pateikia Komisijai atitinkama informacija.

5.24. Pasirengimo narystei fondai

2009 m. isieSkotinos sumos padidéjo 135 %. Didziausia iSieSkotina suma susijusi su
SAPARD programa (61,6 mIn. EUR, i§ kuriy 41 mIn. EUR turi iSieSkoti Bulgarija). Su
PHARE susijusios iSieSkotinos sumos siekia beveik 7 mln. EUR, o su ISPA — 4 mln. EUR.
Palyginti su 2008 m., iSieSkojimo koeficientas sumaz¢jo ir 2009 m. sieke tik 27,2 %.

Atlikus su itariamu sukciavimu susijusio iSieskojimo koeficiento analize nustatyta, kad viso
programavimo laikotarpio koeficientas yra tik 4,6 %. ISieSkojimo procesas tais atvejais, dél
kuriy iSkelta baudziamoji byla, yra sudétingas ir ilgai trunka. Administracinés procediros ir
baudziamosios veikos tyrimai daugelyje Saliy atliekami ne kartu — tai turi itakos iSieskojimo
koeficientams.

Kadangi iSieskojimo koeficientai yra mazi, jtariamo sukciavimo atvejais turéty buti
lgyvendinamos saugumo priemonés (pavyzdziui, konfiskuojamas turtas, sustabdomi
mokéjimai, reikalaujama banko garantijy ir kt., zr. 5.1.3. punkta), siekiant uztikrinti, kad
sumas biity galima iSieSkoti paskelbus galutinj teismo sprendima. Atitinkamos valstybés narés
ypatinga démesi turéty skirti pasirengimo narystei lésy iSieSkojimui.

5.2.5. Tiesioginés islaidos

Tose srityse, kuriose léSas tiesiogiai valdo institucijos, jos tiesiogiai iSieSko neteisétai
1ISmokétas sumas, valstybéms naréms nesikiSant. Finansiniame reglamente ir jo jgyvendinimo
taisyklése numatomi keli iSieskojimo procediiros etapai:

— jgaliotasis pareigiinas jvertina ir nustato skolinj reikalavima (taip pat isitikina, kad jis tikras,
ivertintas tam tikra nustatyta suma ir grazinimo terminas yra pasibaiggs),

— parengiamas vykdomasis raStas sumoms iSieskoti (jgaliotasis pareigiinas apskaitininkui
duoda nurodyma atlikti i§ieSkojima) ir skolininkui i§siun¢iamas debetinis dokumentas ir

— apskaitininkas iSieSko 1¢Sas, jei imanoma, tarpuskaitos budu tais atvejais, kai skolininkas
Bendrijoms taip pat turi pretenzija, kuri yra tikra, {vertinta tam tikra nustatyta suma ir kurios

grazinimo terminas yra pasibaiggs.

Jei po to, kai buvo i$siysti priminimo rastai ir oficialiis {sp¢jimai, skolininkas nesumoke¢jo
skolos, o apskaitininkas negalé¢jo jos iSieSkoti tarpuskaitos budu arba pasinaudodamas
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skolininko pateikta banko garantija, jgaliotasis pareigiinas nedelsdamas nustato, koki
priverstinio iSieSkojimo biida taikyti skoliniam reikalavimui.

Yra du budai iSduoti vykdomaji rasta; taikomas arba vienas, arba kitas:

— prilmamas sprendimas, kuris yra vykdomasis raStas, kaip apibrézta EB sutarties
256 straipsnyje (sprendime oficialiai nustatomas skolinis reikalavimas, ir sprendimas igyja
vykdomojo rasto galia),

— raStas gaunamas per teisma iS nacionaliniy arba ES teismuy. Siam budui priskiriamas
civilinis ieSkinys baudziamojoje byloje tose jurisdikcijose, kuriose tai imanoma.

IS 2009 m. parengty vykdomyjy rasty sumoms iSieskoti dé¢l pazeidimy ir sukéiavimo atvejy
478 atvejais, apie kuriuos pranesta, jau iSieSkota visa arba dalis sumos. Komisija iSieskojo
15,5 min. EUR. 463 atvejais iSieskota visa neteisétai iSmokeéta suma. Likusi iSieskoti suma,
susijusi su 242 atvejais, sudaro 12 mln. EUR.

Komisija tgs procediras, siekdama iSieskoti visas §ias sumas.

5.2.6. Lésy isieskojimas po OLAF tyrimo

Kai 1§ OLAF bylos galutinés ataskaitos paaiSkéja, kad tikétina, jog paramos gavéjui tam tikra
suma iSmokéta pazeidziant taisykles, arba kad suma, kuri turéjo biiti atsiimta, nebuvo
atsiimta, atitinkamos institucijos (paprastai valstybiy nariy arba susijusiy treciyju Saliy
institucijos) turi iSieSkoti minétas sumas. OLAF stebi Sias iSieskojimo procediiras.

2009 m. OLAF oficialiai baigé atvejy, kuriy verté¢ didesné kaip 249,2 min. EUR, tolesni
finansinj steb¢jima. Zemés tkio sektoriuje i§ viso iSieskota 137,2 min. EUR, o struktiiriniy
fondy srityje — 49,1 min. EUR.

OLAF toliau bendradarbiaus su jgaliotais Komisijos generaliniais direktoratais, atsakingais uz
atitinkamus biudzeto sektorius, siekdama gerinti iSieskojima po OLAF tyrimo.
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