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ZALIOJI KNYGA

Adekvacios, tvarios ir saugios Europos pensiju sistemos

1. IVADAS

Adekvacios ir tvarios dabartiniy ir busimy ES pensininky pajamos — Europos Sajungos
prioritetas. Ji igyvendinti sen¢jancioje Europoje nebus lengva. Dauguma valstybiy nariy §io
tikslo siekia pertvarkydamos pensijy sistemas.

Finansy ir ekonomikos krizé demografinio senéjimo tendencijas dar labiau sustiprino.
Sulétéjus ekonomikos augimui ir kilus valstybés biudZeto, finansy stabilumo ir uZimtumo
sunkumams, reikia dar skubiau keisti i$¢jimo i pensija ir pensiju kaupimo praktika. Kilus
krizei paaiskéjo, kad norint pagerinti pensijy sistemy veiksminguma ir sauguma, biitina daryti
daugiau', t.y. ne tik uztikrinti ory gyvenima senatvéje, bet ir tinkamai atlyginti uz visa
gyvenimg dirbta darba.

Europos Komisijos pirmininkas José¢ Manuelis Barroso politinése Sios kadencijos Komisijos
gairése pabréz¢é adekvaciy ir tvariy pensijy sistemy svarba stiprinant socialing sanglauda:

,, Pensijos yra vienintelis milijony europieciy pragyvenimo Saltinis. Krizé parodé, kaip svarbu
turéti Europos lygmens pozicijq dél pensijy sistemy, ir pademonstravo valstybése narése
veikianciy pensijy sistemy tarpusavio priklausomybe bei bendry ES mokumo ir socialinio
adekvatumo principy svarbq. Ji taip pat parode, kokiq svarbiq vietq, pensijy fondai uzima
finansy sistemoje. Reikia uztikrinti, kad pensijomis biity teikiama maksimali parama
esamiems ir biisimiems pensininkams bei pazeidziamoms visuomenés grupems. *

Uz pensijy sistemas atsako pacios valstybés narés — Sioje Zaliojoje knygoje nekvestionuojama
valstybiy nariy prerogatyva spresti su pensijomis susijusius klausimus ar socialiniy partneriy
vaidmuo ir nesiiilomas joks idealus visoms S$alims tinkantis pensiju sistemos modelis.
Svarbiausi ¢ia karty ir nacionalinio solidarumo principai. Su nacionalinémis pensijuy
sistemomis susijusi ES lygmens veikla grindZiama jvairiomis priemonémis — nuo politinio
koordinavimo iki reglamentavimo. Kai kuriuos visiems aktualius klausimus — pavyzdziui,
kaip turéty veikti vidaus rinka, kaip vykdyti Stabilumo ir augimo pakto reikalavimus ar
uztikrinti, kad reformuotos pensijuy sistemos atitikty strategija ,,Europa 2020 — reikéty spresti
koordinuotai. Norint uztikrinti pilieciy gerovg ir socialing sanglauda, biitina nustatyti pagristas
ir adekvacias pensijy sistemas, padedancias pensininkams iSlaikyti pakankama gyvenimo lygi.
Vienos valstybés narés vieSuyjy iSlaidy pensijoms poveikis valstybés finansams gali padaryti
dideli poveiki kitoms valstybéms naréms. Tod¢l ES politinis koordinavimas $ioje srityje yra
ne tik naudingas, bet ir biitinas norint padaryti pazanga valstybiy nariy lygmeniu. Pensijy
fondai yra neatskiriama finansy rinky dalis, o ju veikla gali skatinti laisva darbuotojy ir
kapitalo jud¢jima arba jiems trukdyti.

Daugumoje valstybiy nariy pensiju sistemy reformos vykdomos jau deSimtmeti, tod¢l iskilo
reikmé atidziai perziiiréti Sios srities ES teisés aktus. Demografinis senéjimas vyksta sparciau

Europos Parlamentas, padedamas Specialiojo finansy, ekonomikos ir socialinés krizés komiteto, taip pat
rengia politines diskusijas apie patirti, sukaupta istikus krizei.
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nei prognozuota, o finansy ir ekonomikos krizé padaré didziuli poveiki valstybiy biudzetams,
kapitalo rinkoms ir bendrovéms. Ivyko ir reikSmingy struktiiriniy pokyciy, pavyzdziui,
pasikeité skirtingoms amziaus grupéms priklausanéiy asmeny tarpusavio santykiai, pereita
nuo einamojo pensijy finansavimo (angl. Pay-As-You-Go arba PAYG) modelio prie
investicinio pensijy kaupimo, dalis rizikos perduota fiziniams asmenims. Sia Zaliaja knyga
pradedamos Europos lygmens iSsamios ir ankstyvos konsultacijos, kuriomis bus siekiama
nustatyti didziausias pensijy sistemy problemas ir biidus, kaip ES galéty paremti valstybiy
nariy pastangas sukurti adekvacias ir tvarias pensijy sistemas.

Sioje Zaliojoje knygoje vadovaujamasi kompleksiniu poziriu — atsizvelgiama ir {
ekonomikos, ir i socialing, ir i finansy rinky politika, bei pripaZistamos pensijy ir strategijos
,»Europa 2020“, kuria siekiama pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo, sasajos ir
tarpusavio priklausomybé. Be to, atsizvelgiama { {vairius su pensijomis susijusius
Ekonominés politikos komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto parengtus dokumentus.
Bendra tarpiné §iy komitety ataskaita dél pensiju’ buvo aptarta 2010 m. birzelio 7-8 d.
vykusiame Tarybos (ECOFIN ir EPSCO) posédyje. Tikslas, kurio siekiama pertvarkant
pensiju sistemas, t.y. uZztikrinti adekvacias ir tvarias pensininky pajamas, ir strategijos
,Buropa 2020 siekiai yra labai susij¢. Minétoje strategijoje pabréziama reikmé kurti daugiau
ir kokybiskesniy darbo viety ir skatinti teigiamas permainas: abu Sie aspektai turi lemiamos
svarbos suteikiant galimybg abiejy ly¢iy darbuotojams kaupti pensija. Joje numatytas siekis —
75 proc. uzimtumas — reiSkia, kad biitina gerokai padidinti 55—-65 m. asmeny uzimtuma.
Nepakankamos pensijos gali biti reikSminga vyresnio amziaus asmeny skurdo prieZastis,
tode¢l Sio trukumo Salinimas gali labai padéti siekti strategijoje ,,Europa 2020 numatyto tikslo
sumazinti skurda. Mazinti vyresnio amziaus asmeny skurda galima jvairiomis politinémis
priemonémis — §i veikla savo ruoztu padéty didinti pensijy adekvatuma, taigi drauge papildyty
pensiju reformy poveiki. Dar vienas siekis — iveikti likusias vidaus rinkos formavimo kliiitis,
pavyzdziui, uztikrinti finansy produkty vidaus rinkos sauguma ir vientisuma ir sudaryti
geresnes visy darbuotojy’ ir pilie¢iy* judumo Europos Sajungoje salygas. Pensiju reformos
savo ruoztu padés siekti strategijos ,,Europa 2020* tiksly, susijusiy su uzimtumu ir ilgalaikiu
vieSyju finansy tvarumu. Be to, pensiju produkty vidaus rinkos galutinis suformavimas
tiesiogiai veikia ES augimo potencialg ir prisideda prie strategijos ,,Europa 2020 tiksly.

2. SVARBIAUSI UZDAVINIAI
2.1. Demografinis senéjimas

Jau seniai pripaZistama, kad Sioje srityje Europa susiduria su didziuliais sunkumais’, tatiau
dabar art¢jame link kritinio tasko — 1 pensija netrukus pradés eiti pirmieji didelés pokario
demografinio sprogimo kartos atstovai. Numatoma, kad Europos darbingo amziaus gyventoju
skaiCius nuo 2012 m. ims mazeéti.

Visas ataskaitos tekstas: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm, t.p. .r. Tarybos iSvadas
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/114988.pdf.

[skaitant itin judzius darbuotojus, kaip antai mokslininkai. Zr. 2010 m. kovo 2 d. Tarybos i§vadas:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/113121.pdf.

Komisija 2010 m. parengs Ataskaita dél Sajungos pilietybés, kurioje aptars visu amziaus grupiy ES
pilieciy padéti, iskaitant 1) klittis, trukdancias jgyventi pilieéiy teises (taip pat ir laisvo judéjimo teises),
it) iy kliti¢iy Salinimo biidus bei Sios veiklos igyvendinimo gaires.

2009 m. balandzio 29 d. Komisijos komunikatas ,,Sprendziant ES visuomenés sen¢jimo daromo
poveikio klausima (2009 m. praneSimas apie visuomenés sen¢jima)“ ir Komisijos tarnyby darbinis
dokumentas ,,2008 m. demografijos ataskaita. Socialiniy reikmiy tenkinimas senéjancioje visuomenéje*
(SEC (2008) 2911).
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Tai, kad Zmonés gyvena ilgiau nei bet kada iki $iol, yra didziulis laiméjimas: per pastaruosius
50 mety ES gyventoju gyvenimo trukmé pailgéjo mazdaug penkeriais metais. Naujausiy
demografiniy prognoziy  duomenimis, gali buti, kad iki 2060 m. gyvenimas pailgés dar
mazdaug septyneriais metais. Tokios tendencijos drauge su menku gimstamumu lems
dramatiSkus visuomenés amziaus grupiy pokycius (zr. 1 pav.). Todél senéjimo indeksas
padvigubés: Siuo metu vienam vyresniam nei 65 m. asmeniui tenka keturi darbingo amziaus
zmonés, o 2060 m. vienam tokiam asmeniui teks tik du darbingo amziaus Zzmonés (zr. 2 pav.)

Darbo rinkoje pastebima ir kity ilgalaikiy tendencijuy: dél did¢jancio poreikio igyti
iSsilavinima dirbti visa darbo diena pradedama véliau, o dél su amziumi susijusiu darbo rinkos
pensija po truputi keiciasi, dauguma darbuotoju (visy pirma moterys) darbo rinka palicka
gerokai anksciau nei sulaukg tipinio senatvés pensijos amziaus, t. y. 65 m. (Zr. 6 ir 7 pav.). Cia
iSryskéja lyciy skirtumo aspektas.

Jei tokios tendencijos isliks, padétis taps nebevaldoma. Zmonés gyvena ilgiau, todél jie turi
ilgiau likti darbo rinkoje — kitu atveju bus mokamos neadekvacios pensijos arba iSlaidos
pensijoms iSaugs tiek, kad bus neimanoma juy padengti. Dél demografiniy problemy, kurias
krizé dar labiau paasStrino, mazés ekonomikos augimas ir bus daromas didesnis spaudimas
vieSiesiems finansams. I§ 2009 m. visuomenés senéjimo ataskaitos’ matyti, kad maZéjant
darbo jégai, vienintelis augimo Saltinis 2020 m. bus darbo jégos produktyvumas. Reformomis
jau gerokai sumazintas visuomenes sen¢jimo poveikis biisimoms pensijuy iSlaidoms, taciau
manoma, kad iki 2060 m. vyresnio amziaus zmonéms skirtos vieSosios i§laidos iSaugs dar 5
procentiniais punktais nuo BVP (pusé Sios sumos bus skirta pensijoms) (zZr. 3 pav.).

Dar viena ilgalaiké tendencija — socialiniai poky¢iai, pavyzdziui, daugéja vieno asmens namy
tikiy, bevaikiuy Seimuy, toli vieni nuo kity gyvenanciy skirtingoms kartoms priklausanciuy
Seimos nariy. D¢l to auga prieziliros paslaugy, kurias anksCiau paprastai teikdavo Seima,
paklausa. Tai kelia naujy sunkumy finansuojant sveikatos ir ilgalaikés prieziiiros iSlaidas.

Demografinis senéjimas gali paveikti ir investicines pensiju kaupimo sistemas. Senéjant
visuomenei mazes ekonomikos augimo potencialas, taigi mazés ir graza, o tai gali daryti
poveiki finansinio turto kainoms. Potencialiai maZzesné¢ investicijy i pensijuy fondus graza gali
reikSti didesnes imokas, mazesnes pensiju iSmokas, didesni kapitalo nutekéjima i naujas
rinkas ar pernelyg didelg rizika.

2001 m. Stokholmo Europos Vadovuy Taryboje, atsizvelgiant { demografinio senéjimo
tendencija, susitarta dél strategijos, kuria biity siekiama mazinti poveiki valstybés biudzetui.
Strategija sudaro:

— spartus skolos maZzinimas;
— uzimtumo ir produktyvumo didinimas;

— pensijy, sveikatos prieziiiros ir ilgalaikés priezitiros sistemy reformos.

Europos Komisijos ir Ekonominés politikos komiteto ,,2009 m. visuomenés senéjimo ataskaita.
Ekonominés ir biudzeto projekcijos 27 ES valstybéms naréms (2008-2060 m.)“, European Economy,
Nr. 2.
7 Ibid.
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Be to, 2001 m. Lakeno Europos Vadovy Tarybos susitikime susitarta dél bendryju su
pensijomis susijusiy tiksly, pabréziant sieki wuztikrinti jy adekvatuma, tvaruma ir
pritaikomuma".

2.2. Pensijy sistemy poky¢iai

Nors valstybiy nariy pensijy sistemy skirtumai tebelicka gana dideli, dauguma ju per
pastaruosius deSimtmecius buvo kei¢iamos, kad biity uztikrintas didesnis tvarumas. Drauge
valstybés narés sieke, kad pensijos iSlikty adekvacios, ir labiau atsizvelgti { darbo rinkos
poky¢&ius ir kintan&ius ly&iy vaidmenis. Nustatytos tokios tendencijos’:

(1)  Kad gauty tokio paties dydzio pensijas, kokios mokétos anks¢iau, zmonés turi dirbti
daugiau ir ilgiau: didinamas senatvés pensijos amzius; anksCiau laiko { pensija
einantys asmenys gauna maziau naudos nei véliau einantys (zr. 8 pav.); pereinama nuo
iSmoky apskaifiavimo remiantis metais, kuriais uzdirbta daugiausia, prie iSmoky
apskaiiavimo remiantis vidutiniu viso i8dirbto laikotarpio darbo uzmokesciu;
naikinamos arba ribojamos galimybés eiti | pensija anksciau laiko; taikomos darbo
rinkos priemonés, kuriomis vyresnio amziaus zmonés skatinami likti darbo rinkoje bei
uztikrinamos vienodos vyry ir motery galimybes.

(2)  Pereinama nuo vienpakopiy prie daugiapakopiu sistemy. Toki pokyti lémé daugumos
(taciau ne visy) valstybiy nariy tendencija mazinti einamaji pensiju finansavima i$
valstybinés socialinio draudimo sistemos ir daugiau démesio skirti papildomiems
privatiems pensijy fondams, neretai grindZziamiems fiksuoty imoku modeliais (Zr.
10 pav.).

3) Imamasi priemoniy adekvatumo skirtumams Salinti, pavyzdziui, dedamos pastangos
didinti aprépti, itvirtinti teises i pensija, suteikti daugiau galimybiy socialiai
pazeidziamy grupiy atstovams gauti pensija, didinti finansing parama skurstantiems
pensininkams.

4) Atsizvelgiama 1 lyties aspekta, pavyzdziui, i fakta, kad didzioji dalis pagal netipines
sutartis dirbanc¢iy darbuotojy yra moterys, moterys paprastai uzdirba maziau nei vyrai
ir dél su priezilira susijusiy isipareigojimuy dazniau nutraukia darbo staza. Todél
moterys paprastai gauna mazesnes pensijas; dél Siy priezasCiy ir dél ilgesnés gyvenimo
trukmés joms dazniau nei vyrams gresia skurdas. Pagal kai kuriuos PAYG modelius
laikotarpiai, kuriuos moterys dél su priezitira susijusiy isipareigojimy praleidzia ne
darbo rinkoje, yra pripazistami. DaZniausiai to negalima pasakyti apie investicines
pensiju kaupimo sistemas, kuriose klausimas, kaip uztikrinti, kad buty laikomasi tokio
solidarumo principo, tebelieka neiSsprestas.

Reformomis buvo padidintas faktinis senatvés pensijos amzius ir suteikta naujy galimybiy
uztikrinti adekvacias ir tvarias pensijas. Be to, pensiju reformomis paskatinta ir bus toliau
skatinama didesné¢ asmenin¢ atsakomybé uz biisima pensija. Zmonéms suteikta daugiau
galimybiy rinktis, taCiau drauge jie prisiima didesng rizika. Reformos bus sékmingos tik
tuomet, jei visos pensiju sistemos tinkamai atliks savo vaidmeni, o rizika bus tinkamai

»Pensiju kokybé. Bendroji ataskaita apie tikslus ir darbo metodus pensijy srityje” [10672/01 ECOFIN
198 SOC 272].

ISsamesnis vertinimas pateiktas Ekonominés politikos komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto
bendrojoje tarpinéje ataskaitoje dél pensijy, zr. 2 i$nasa.
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ivertinta ir valdoma. Bisimy pensiju adekvatumas priklausys tiek nuo finansy rinkuy grazos,
tiek nuo darbo rinky teikiamy ilgesnés ir nepertraukiamos karjeros galimybiy. Kad padidinty
socialing sanglauda, tam tikros valstybés narés turéty spresti tokius klausimus kaip
minimalios pensijos, netipiniy darbuotojy draudimas, finansavimas nesavanori§ko stazo
nutraukimo (pavyzdziui, i$laikytiniy priezitirai) laikotarpiu.

Pertvarkius pensijy sistemas iSauga rizika, susijusi su daugelio darbuotoju pensiju
adekvatumu. Grynoji santykiné pensijuy norma mazés daugelyje valstybiy nariy, nors pradiné
padétis ir mazéjimo mastas yra labai skirtingi. Vis délto kai kurios Salys (visy pirma tos,
kuriose pradinis lygis buvo labai zemas), $ia norma padidino (zr. 5 pav.). Jei i§ darbo rinkos
biity pasitraukiama véliau, pensijy normos maz¢jima bty galima sustabdyti.

Atsizvelgiant { biisimy demografiniy poky¢iy masta ir siekiant ilgalaikio jau jgyvendinty
reformy tvarumo, daugelyje valstybiy nariy gali prireikti papildomy reformy. Valstybés narés,
kuriose reformos tik pradétos, turi skubiai jvertinti, kokio dydzio pensijos zadamos
pilie¢iams, ir palyginti jas su potencialiomis ekonomikos ir valstybés finansy galimybémis.

2.3. Finansy ir ekonomikos Kkrizés poveikis

Finansy ir ekonomikos krizé dar labiau parySkino visuomenés sen¢jimo problema. Krize,
parodziusi jvairiy pensiju sistemy tarpusavio priklausomybe ir atskleidusi kai kuriy i§ ju
trikumus, suveiké kaip ispéjamasis signalas tieck PAYG, tiek investiciniams pensiju kaupimo
modeliams: dél didelio nedarbo, mazesnio ekonomikos augimo, iSaugusiy valstybés skoly ir
finansy rinky sutrikimy pasidaré sunkiau teséti su pensijomis susijusius pazadus. Privatis
pensiju fondai gali Siek tiek sumazinti spaudima, daroma valstybinéms socialinio draudimo
pensiju sistemoms. Taciau skatinimas naudotis privaciais fondais turés fiskaliniy pasekmiuy,
nes kaupiamuoju laikotarpiu daznai taikomos {vairios mokes¢iy lengvatos. Su tokiomis
lengvatomis susijusios iSlaidos gali biiti gana didelés, o ju veiksmingumas ir naudos
perskirstymas — abejotinas'’. Valstybiy biudZetai patiria dideliy sunkumuy, todél kai kurios
valstybés narés Siuo metu pakartotinai svarsto, ar Sios iSlaidos yra veiksmingos. Dalijimasis
informacija apie tokiy i§laidy dydj ir veiksminguma gali padéti visy ES 3aliy politikams''. Be
to, jei privatieji fondai nesugebés teséti duotu pazady, neiSvengiamai didés spaudimas
valstybés biudzetui ir bus reikalaujama pensijas mokéti is ju.

Dabartinius pensininkus, gaunancius valstybinio socialinio draudimo pensijas, daznai
atliekancias savaiminiy stabilizatoriy vaidmeni, krizé kol kas paveiké palyginti nesmarkiai.
ISskyrus kelias iSimtis, i1Smokos pagal investicini pensijy kaupimo model; tebéra palyginti
nereikSmingos ir tik kelios labai dideliy valstybés biudZeto problemy patiriancios ar aiSkias
automatinio koregavimo priemones taikanCios valstybés narés buvo priverstos mazinti
mokamas socialinio draudimo pensijas. Tac¢iau krizeé ir mazesnis ekonomikos augimas paveiks
visas pensiju sistemas.

Socialinés apsaugos komiteto ataskaitos ,,Privaciai valdomy pensiju fondy pensijos ir ju indélis
uztikrinant tinkamas ir tvarias pensijas“ (2008 m.) 4.2 dalis (p. 26):
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752&langld=en.

Pavyzdziui, galima dalytis patirtimi, sukaupta taikant vadinamaji ,,susisiekian¢iy indy“ metoda, pagal
kurj savanorisky asmens santaupy mokescCiy lengvatos ir asmens gaunamy privalomyjy ir profesiniy
pensijy dydis yra atvirks¢iai proporcingi. Zr. Proposal for a pension model with a compensating layer,
G.J.B. Dietvorst, EC Tax Review, 2007, Nr. 3, p. 142—145.
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Fiskaline padétis dél krizés pablogéjo tiek, kad iSnyko dvideSimties mety fiskalinés
konsolidacijos poveikis; tai reiSkia, kad ateinanti deSimtmeti susidursime su didziuliais
fiskaliniais suvarzymais. Prognozuojama, kad krizé socialinio draudimo pensijy sistemos
iSmokoms poveiki darys dar ilgai, nes ekonomika veikiausiai augs gerokai léciau ir kol kas
néra aisku, kada ji galéty visiskai atsigauti'’. Kai kuriose valstybése narése dalis socialinio
draudimo imoky buvo nukreiptos { naujai ivestas privalomas investicines papildomos pensijos
kaupimo sistemas. Krizé¢ paryskino Sia dvigubo mokéjimo problema ir priverté kelias
vyriausybes sustabdyti ar sumazinti privaciy pensiju imokas, kad biity pagerintas valstybinés
pensijy sistemos finansavimas.

Trumpuoju laikotarpiu investiciniy pensiju kaupimo sistemy finansing graza ir mokuma
paveiké sumazéjusi paliikany norma ir turto verté: privatiis pensijy fondai 2008 m. prarado
per 20 proc. savo vertés'’. Be to, keli profesiniy pensijy fondy laiduotojai nebesugebéjo
vykdyti savo isipareigojimy. Vis délto tik kelios sistemos patyré nuostoliy sickdamos vykdyti
prisiimtus isipareigojimus, o valdzios institucijos gal¢jo supaprastinti vertinimo ir mokumo
tvarka, kol rinka atsigaus. Pensijy fondai 2009 m. sugebéjo padengti dalj patirty nuostoliy'?,
taciau daugelis jy ir toliau smarkiai neatitinka reikalaujamo mokumo lygmens.

Skirtingos investiciniy pensiju kaupimo modeliy galimybés atlaikyti krize irodé¢ tinkamo
pensiju fondy modelio, reglamentavimo ir investiciju strategijos svarba. Nuostoliai priklauso
nuo investicijy praktikos, o sugeb¢jimas iveikti rinkos sukrétimus nuo nasStos paskirstymo
paslaugos teikéjui, imoky mokétojui ir iSmoky gavejui. Deja, tose Salyse, kuriose mokumo
reikalavimai mazesni, o turto vertés sumazéjimas itin didelis, sukauptos teisés i pensija
paprastai menkiau apsaugotos, o nastos pasidalijimo mechanizmai patys nelanksciausi. Todél,
jei nebejmanoma uztikrinti sistemy mokumo, zmoneés gali prarasti teises | pensija, o paslaugos
teik¢jai nutraukti veikla.

Krizé darys labai didelj poveikj ir bisimoms pensijoms — juk daug zmoniy neteko darbo ir
kuri laika buvo bedarbiai, daugeliui teko sutikti su mazesniu darbo uzmokes¢iu ar dirbti
trumpesnj laika'">. Uztikrinti, kad ir dabartinémis salygomis biity mokamos adekvagios
pensijos, bus vienas i§ svarbiy uzdaviniy (zr. 9 pav.).

Dél krizés atsirado naujy pensijy reformos darbotvarkes aspektu:

reikia skubiau imtis priemoniy adekvatumo skirtumams Salinti;

— reikia skubiau imtis reformy, kuriomis biity gerinamas valstybés finansy tvarumas;

— daugiau démesio skiriama faktinio senatvés pensijos amziaus didinimui;

— reikia perziliréti investiciniy pensijy kaupimo sistemy reglamentavima, kad iStikus finansy

krizei jos iSlikty veiksmingos ir saugios, ir drauge uztikrinti, kad $is reglamentavimas biity
proporcingas, nemazinty darbdaviy mokumo ir neversty ju atsisakyti pensiju sistemu;

Zr. 6 iSnasa.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (OECD), Pensions and the crisis — How should
retirement income systems respond to financial and economic pressures, 2009 m.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (OECD), Pension Markets in Focus, 2009 m.
spalio mén., Nr. 6.

Bendros tarpinés ataskaitos dél pensijy (zr. 2 iSnasa) 3.3-3.5 skyriai.
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— atsizvelgiant i didéjancia pensijy fondu svarba, reikia uztikrinti veiksmingg ir apgalvota
finansy rinky reglamentavima. Pitsburge ir Toronte vykusiuose G 20 auksSc¢iausiojo lygio
susitikimuose pabrézta, kad visy finansy institucijy veikla turi buti kontroliuojama ir kad
reikia nustatyti bendras taisykles.

3. ES PENSIJU POLITIKOS MODERNIZAVIMO PRIORITETAI

Bendraisiais pensiju reformy tikslais siekiama uztikrinti pensijy sistemy adekvatuma ir
tvaruma. Pastebima tendencija trijy daliy Stokholmo strategija laikyti sarasu, i§ kurio galima
pasirinkti, kurias problemas norima spregsti. Taciau norint uZtikrinti veiksmingas pensiju
sistemas ir jgyvendinti strategija ,,Europa 2020, bus bitina visus tris klausimus spresti
koordinuotai.

3.1. Bendrieji tikslai: adekvatumas ir tvarumas

Adekvatumas ir tvarumas yra tarsi dvi to paties medalio pusés. Jei pensijos neadekvacios, gali
buti reikalaujama didinti pensijas arba iSaugti kity iSmokuy paklausa, o tai gali pakenkti
tvarumui. Jei pensijy sistema netvari, ilgainiui, prireikus skubiy pataisy, paaiSkes, kad
pensijos néra adekvacios. Todél pensiju adekvatumo ir tvarumo klausimus reikia spresti
koordinuotai.

Pensijy adekvatumas

Adekvaciy pajamy uztikrinimas — bet kurios pensiju sistemos tikslas, grindziamas esminiu
skirtingy ir ty paciy amziaus grupiy atstovy solidarumo principu. Dauguma ligSioliniy pensiju
reformy vykdytos siekiant padidinti tvaruma. Taciau kad buty pasalinti adekvatumo skirtumai
pensijy sistemas reikia modernizuoti toliau. Valstybinés socialinio draudimo pensijy sistemos
pensiju norma daugumoje Saliy mazés (zr. 4 pav.), todél svarbu teikti pakankamai galimybiy
gauti papildomy pajamuy, pavyzdziui, suteikti galimybiy ilgiau likti darbo rinkoje ir naudotis
papildomais pensiju modeliais. Pensiju skirtumus gali lemti nepakankamai kompensuojami
nedarbo, ligos, iSlaikytiniy priezitros laikotarpiai, taip pat nepakankama socialiai
pazeidziamy grupiy, pavyzdziui, pagal trumpalaikes darbo sutartis dirbanciy ar netipiniu
darbuotojuy, apréptis, nepakankamos minimaliy pensiju iSmoky garantijos ar vyresnio amziaus
asmeny pajamy uztikrinimas. Visi Sie veiksniai yra susij¢ su finansavimo klausimais. Labai
padidinti i§ investiciniy pensiju kaupimo modeliy gaunamy pajamy adekvatuma galima
mazinant investicijy rizika (visy pirma arté¢jant iSmokéjimo etapui ir jam prasidéjus), gerinant
rizikos pasiskirstyma tarp pensijas kaupianciy ir pensijomis apriipinanc¢iy asmeny, naudojantis
kolektyvinio draudimo privalumais. Taip pat biity galima apsvarstyti, 1§ kokiuy kity Saltiniy
pensininkai galéty gauti papildomy pajamuy.

Pensijy tvarumas

Daugelis pensijuy reformy padéjo apriboti biisimyju su pensijomis susijusiy valstybés iSlaidy
augima, tadiau reikia kuo skubiau imtis papildomy veiksmuy, kad pensijy sistemos biity
tvaresnes ir taip prisidéty prie ilgalaikio valstybés (visy pirma ty Saliy, kuriose numatomos
didelés valstybés islaidos pensijoms) finansy stabilumo. Jei nebus imtasi tvirty politiniy
veiksmy tvarumui didinti, naSta bus perkelta ant busimyjy darbuotojy arba biisimyjy
pensininky pediy, nors, kaip nurodoma Europos Vadovy Tarybos i§vadose'®, pastarieji gali

16 2005 m. kovo 23 d. EUROPOS VADOVU TARYBOS isvadose (7619/1/05, REV 1) pabrézta reikmé
uztikrinti ,,vieSyju finansy ilgalaiki tvaruma, augimo skatinima ir vengima uzkrauti pernelyg didele
nasta biisimoms kartoms*.
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buti nepasiruo$¢ mazesnéms nei tikétasi pensijoms. Atsizvelgiant i sudétinga valstybés
finansy padéti ir prognozuojama valstybés skolos augima, jei politika nebus keiCiama,
fiskaliné konsolidacija taps neiSvengiama visose politikos srityse, iskaitant pensijas.
Stabilumo ir augimo pakte numatyta valstybés finansy (iskaitant pensijy sistemas) tvarumo
stebésenos priemoniy'’. Be to, jei ateityje bus vis daZniau naudojamasi institucinés
pagyvenusiy Zmoniy priezitiros paslaugomis, i$laidos Sioje srityje taip pat iSaugs. Todél labai
svarbios reformos, kuriomis biity didinamas ES ekonomikos augimo potencialas, pavyzdziui,
skatinama darbo jégos pasitila. Didesnis darbo jégos produktyvumas teikty naudos visiems
pilieciams, nes augty gyvenimo lygis. Kalbant apie fiskalini tvaruma, dar svarbiau uztikrinti
didesni (visy pirma vyresnio amziaus asmeny) uZimtuma.

(1) Kaip ES galéty remti valstybiy nariy pastangas didinti pensijy sistemy adekvatumaq?
Ar ES turéty aiskiau apibreézti, kokios turéty biiti adekvacios pensininko pajamos?

(2) Ar dabartinés ES lygmens pensijy sistemos yra pakankamos, kad biity uZtikrintas
valstybés finansy tvarumas?

3.2 Tvari darbo staZo ir pensijos laikotarpiy pusiausvyra

Pastaraji Simtmetj pensijoje praleidziamas laikas gerokai pailgéjo, nors tarp valstybiy nariy
tebéra ryskiy skirtumy. Siuo metu mazdaug tre¢dalis suaugusiuju gyvenimo praleidZiamas
pensijoje. Ateityje ilgéjant gyvenimo trukmei $is laikas dar labiau pailgéslg, nebent daugiau
laiko bty praleidziama darbo rinkoje ir Zmonés | pensija eitu véliau. IS 60-ies mety
sulaukusiy zmoniy vis dar dirba maziau nei pusé. Tai prieStarauja Barselonos Europos
Vadovy tarybos susitikime valstybiy nariy priimtam jsipareigojimui pailginti senatvés
pensijos amziy penkeriais metais'". Be to, tokia tendencija neatitinka strategijoje ,,Europa
2020 i8kelto tikslo — 75 proc. uzimtumo, ir neigiamai veikia augimo potenciala. Spartaus
sen¢jimo indekso didé¢jimo biity galima iSvengti, jei Zmonés ilgiau likty darbo rinkoje (Zr.
2 pav.). Kitu atveju neiSvengsime skausmingo imoky did¢jimo ir iSmoky mazéjimo.

Reikia uZztikrinti, kad pensijoje praleistas laikas, palyginti su darbo stazu, neilgéty — tik taip
galima pasiekti adekvatumo ir tvarumo. Tai reiSkia, kad nustoti dirbti ir eiti | pensija reikia
veliau. Daugelis valstybiy nariy jau nusprendé didinti senatvés pensijos amziy, kurj sukake
darbuotojai igyty teise i visa valstybinio socialinio draudimo pensija (zr. 6 pav.). Vis aiskiau
suvokiama, kad tai — svarbus signalas darbuotojams ir darbdaviams, motyvuojantis juos ilgiau
likti darbo rinkoje. Ne viena valstybé naré jrode, kad perspektyvi politiné pensijy sistemy
tvarumo stiprinimo galimybé — automatinis senatvés pensijos amziaus koregavimas, didinant
J1 proporcingai ilgéjanciai gyvenimo trukmei. Toki proporcingo koregavimo principa galima
taikyti ir kitose srityse, o isipareigojimas reguliariai perzitiréti pensijy adekvatuma ir tvaruma
galéty biiti alternatyvi arba papildoma priemoné, kuri uztikrinty tinkama ir sklandy reagavima
1 kintancias aplinkybes, kurias neretai biina sunku numatyti i§ anksto.

Galimybé nustatyti universaly senatvés pensijos amziy visuomet buvo gincytina: juk i darbo
rinka skirtingy profesiju atstovai patenka ne vienodo amziaus, be to, skirtingy profesiju
darbuotojy sveikata néra vienoda. Dauguma valstybiy nariy $i uzdavini sprendzia
nustatydamos aiSkias politines priemones sveikatai ir saugai darbe gerinti ir teikdamos

Vadovaudamasi Stabilumo ir augimo paktu, Komisija pasitilé vertinant bisimus sunkumus taip pat
atsizvelgti | faktinius sipareigojimus, visy pirma susijusius su senéjimu (COM(2010) 367/2).

Bendros tarpinés ataskaitos dél pensiju (Zr. 2 iSnasa) 3.2.1 skyrius.

1 2002 m. kovo 15-16 d. EUROPOS VADOVU TARYBOS isvados SN 100/1/02 REV 1.
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papildomy galimybiy tiems darbuotojams, kuriems juy tikrai reikia dar nesulaukus senatvés
pensijos amZiaus. Valstybiy nariy pastangas papildo Europos sveikatos ir saugos strategija.
Kelios valstybés narés atsizvelgia i tai, kad i rinka patenka nevienodo amziaus darbuotojai, ir
derina tokias priemones kaip senatvés pensijos amziaus didinimas ir imoky mokéjimo
laikotarpio, po kurio suteikiama teisé gauti visa pensija, ilginimas. Taigi reikés imtis darbinés
veiklos laikotarpio ilginimo priemoniy, taciau bus nemaziau svarbu spresti tokias problemas
kaip motery ir vyru darbo uzmokescio skirtumai ir ly¢iy nelygybé darbo rinkoje.

IS darbo rinkos pasitraukiama palyginti anksti, todél reikia atsakyti { klausima, ar bity
naudinga nustatyti bendrus ES principus ir budus, kurie buty taikomi atsizvelgiant i pensiju
sistemy skirtumus ir padéty uZztikrinti adekvacCias ir tvarias pensijy sistemas. Taip biity
siekiama suteikti zmonéms galimybiy sukaupti adekvacia pensija ir drauge padidinti ES
ekonomikos tvaruma. Taciau tam reikia ne tik pertvarkyti pensijy sistemas, bet ir déti daug
pastangy, kad darbuotojai sugebéty iSsilaikyti darbo rinkoje visa savo darbinga gyvenima,
taigi sitlyti pakankamai persikvalifikavimo galimybiy. Ilgiau likti darbo vietoje vyresnio
amziaus darbuotojams galéty padéti ir naujosios technologijos bei paslaugos, pavyzdziui,
lankstus darbo grafikas, nuotolinis darbas ir igidZiy gerinimas.

Tarp svarbiausiy priemoniy, kuriomis siekiama vyresnio amziaus darbuotojus — tiek vyrus,
tieck moteris — ilgiau iSlaikyti darbo rinkoje, biity visiems asmenims, nepriklausomai nuo ju
amziaus, lyties, etninés grupés, suteikiama galimybé patekti | darbo rinka ir mokytis, taip pat
specialios salygos nejgaliesiems®. Europos socialinis fondas remia priemones, kuriomis
siekiama gerinti galimybes isidarbinti bei didinti abiejy ly¢iy ir visy amziaus grupiy asmeny
uzimtuma. Komisija jau rengiasi 2012 m., kurie paskelbti Europos veiklaus senéjimo metais,
ir skatins valstybes nares, socialinius partnerius ir kitas suinteresuotasias Salis teikti daugiau
galimybiy ir gerinti darbo salygas, kad darbo rinkoje dalyvauty kuo daugiau vyresnio amziaus
Zmoniy.

Pavyzdziui, galima nustatyti socialines ir finansines paskatas dirbti: valstybés narés galéty
iSanalizuoti, ar jy taikomi mokesciai skatina likti darbo rinkoje. Galimos ir kitos priemonés:
senatvés pensijos amziaus, darbo tvarkos, darbo rinkos ir darbo vietos pritaikymas ir tinkamas
pozilris, taip pat tinkamy salygu savarankiSkai dirbantiems vyresnio amZziaus asmenims
sudarymas. Darbinés veiklos laikotarpio ilginimas atsizvelgiant | nuolatini gyvenimo trukmes
ilgéjima ilgainiui duoty dvigubos naudos: kilty gyvenimo lygis, o pensiju sistemos biity
tvaresnés. Siekiant uztikrinti juy tvaruma ir adekvatuma, svarbu, kad darbuotojai, visy pirma
jauni, daugiau laiko praleisty darbo rinkoje ir gauty pakankama darbo uzmokestj bei dirbty
pakankamai valanduy, kad ateityje igyty teis¢ 1 pensija.

Valstybés narés jau imasi priemoniy, kad pailginty darbinés veiklos laikotarpi*'. Pailginti &
laikotarpi, sumazinti spaudima pensiju sistemoms ir padidinti tvaruma galima sveikatos
politikos priemonémis, kuriomis siekiama, kad pilietiai ir senatvéje biity geros sveikatos®.
Prasta sveikata — vienas 1S ankstyvo i$¢jimo | pensija veiksniu.

20 Reikia geriau perkelti ir igyvendinti vadinamaja lygiy galimybiy uzimtumo srityje direktyva

(2000/78/EB) ir geriau suvokti vyresniy darbuotoju teikiama nauda. Pavyzdziui, ieskant darbo amzius
dazniausiai suvokiamas kaip trikumas, Zr.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 317 en.pdf.

Bendros tarpinés ataskaitos dél pensijy (zr. 2 iSnasa) 2.1 skyrius.

2 Zr. Komisijos tarnyby darbini dokumentg SEC(2010) 830.
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(3)  Kokiais biidais geriausia siekti, kad darbuotojai faktiskai | pensijq eity kuo véliau, ir
kaip senatvés pensijos amziaus padidinimas galéty padéti siekti Sio tikslo? Ar reikéty
pensijy sistemas koreguoti automatiskai pagal demografinius pokycius, kad biity
uztikrintas tinkamas darbo rinkoje ir pensijoje praleidziamo laiko santykis? Koks
galety biti ES vaidmuo?

(4) Kaip, jgyvendinant strategijq ,, Europa 2020, bity galima skatinti ilgiau likti darbo
rinkoje, pademonstruoti verslui teikiamq naudq ir jveikti diskriminacijq dél amZiaus
darbo rinkoje?

3.3. Judumo kliii¢iy Salinimas ES

Kad istekliai bty veiksmingai panaudojami ir sudarytos palankios salygos pajamoms
maksimaliai padidinti, reikéty politinémis priemonémis ir teisés aktais lengvinti laisva
gamybos veiksniy, visy pirma darbo jégos ir kapitalo, judéjima. Lankstesnés profesinio
judumo salygos didina ekonomikos gebéjima prisitaikyti ir stiprina Europos socialini modeli.
Visapusiskas bendrosios rinkos potencialo iSnaudojimas galéty buti labai naudingas visiems
ES pilie¢iams™.

3.3.1.  Pensijy vidaus rinkos stiprinimas

2003 m. priimta direktyva dél istaigy, atsakingy uz profesiniy pensiju skyrima, galima laikyti
dideliu laim¢jimu. Taciau joje reglamentuojamos tik profesinio pobiidzio kaupiamosios
pensijos ir tai ne visos (pavyzdziui, direktyva netaikoma vadinamiesiems imoniu pensiju
atidéjiniy modeliams). Be to, tai ne pagrindy direktyva, todél sunku pritaikyti taisykles prie
kintan¢iu rinkos salygu. Patirtis jau parodé, kad vis dar yra dideliy tarpvalstybinés veiklos
klitu¢iy. Tai trukdo siekti maksimalios naudos, kuri biity imanoma dél masto ekonomijos ir
konkurencijos, ir drauge didina pensiju sanaudas ir apriboja vartotoju galimybes. Daugeliu
atveju klit¢iy atsiranda dé¢l istatymy skirtumy ir teisinio netikrumo, pavyzdziui, dél
tarpvalstybinés veiklos neaiskios apibrézties, nepakankamo rizika ribojanciy taisykliuy
derinimo ir sudétingy ES teisés akty ir nacionaliniy istatymy sasajy. Norint pasalinti Sias
klititis, gali prireikti perziiiréti minétaja direktyva, uztikrinti didesng prieziiiros konvergencija
ir geresnes zinias apie nacionalinius skirtumus. Be to, reikia skirti daugiau démesio tokiems
aspektams kaip turto saugojimas®* ir pensijy fondy valdymas, jskaitant tinkama investiciniy
sprendimy supratimg ir prieziiira, iSmokas, paslaugy teikéjy paskatas ir socialiai atsakinga
investavima.

Kad padidéty pensiju isipareigojimy skaidrumas, svarbiis tinkami ir palyginami apskaitos
standartai. Tarptautiniy apskaitos standarty valdyba vykdo projekta, kuriuo siekiama
perzitiréti pensiju apskaitos standarta IAS 19%. Europos Komisija drauge su savo pataréja
Europos finansinés atskaitomybés patariamaja grupe (angl. EFRAG) atidziai stebi
Tarptautiniy apskaitos standarty valdybos vykdoma projekta, kuriuo siekiama pagerinti

23
24

Daugiau informacijos apie dabartines ES pensijy sistemas Zr. 22 iSnasa.

Zr. 2009 m. balandzio 30 d. Komisijos ataskaita dél svarbiausiy Direktyvos 2003/41/EB dél jstaigu,
atsakingy uz profesiniy pensiju skyrima, veiklos ir prieziiiros, aspekty, COM(2009) 203 galutinis,
http://ec.europa.eu/internal_market/pensions/docs/legislation/iorp_report_en.pdf.

» Standartas IAS 19 (ISmokos darbuotojams) taikomas finansuojantiems subjektams.
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pensiju apskaita (taip pat ir pensiju fondy lygmeniu) vadovaujantis Reglamente dél
tarptautiniy apskaitos standarty taikymo®® nustatytu patvirtinimo procesu.

Valstybés narés skatina laisva kapitalo judéjima nustatydamos tokia pacia istaigy, atsakingu
uz profesiniy pensijy skyrima, investuojanciy ju teritorijoje, taciau isisteigusiy kitoje Europos
ekonominés erdves (EEE) Salyje, gaunamy dividendy ir palikany apmokestinimo tvarka.
Komisijai priémus sprendima imtis veiksmy prie§ kai kurias valstybes nares, pazeidusias
nustatytas apmokestinimo taisykles, kelios valstybés narés nedelsdamos suderino savus
pensijy apmokestinimo teisés aktus su ES teisés akty reikalavimais.

Draudimo produkty vidaus rinka veikia kiek ilgiau, taciau su gyvybés draudimo produktais
susijusi tarvalstybiné veikla tebeliecka gana ribota: bendros gyvybés draudimo imokos
daugumoje valstybiy nariy tesudaro maziau kaip 10 proc. Vidaus rinka taip pat galéty padéti
pensininkams naudotis papildomais pajamy Saltiniais, pavyzdZziui, vadinamaja atvirkstines
hipotekos paskola. Jau buta raginimy Salia dabartiniy Europos pensiju sistemu sukurti ES
masto privadiy pensijy rezimy reglamentavimo sistema”’.

(5)  Kaip reikéty pakeisti direktyvq dél istaigy, atsakingy uz profesiniy pensijy skyrimq,
kad biity pagerintos tarpvalstybinés veiklos sqlygos?

3.3.2.  Pensijy judumas

Judziy ES pilieciy ir ju Seimos nariy teisés | pensija jau penkerius deSimtmecius ginamos ES
reglamentais, susijusiais su socialinés apsaugos sistemuy koordinavimu. Apsauga dar labiau
padidinta naujais reglamentais Nr. 883/2004 ir Nr. 987/2009, kuriais uZtikrinama, kad igyjant
teises 1 pensija biity atsizvelgiama i draudimo laikotarpius, praleistus kitoje valstybéje naré¢je.
Mineti reglamentai taikomi tik valstybinéms ir profesiniy pensijy sistemoms, kur teisés
nustatytos teisés aktais, tod¢l vykdant pirmiau apraSytas nacionalines reformas gali prireikti
i§plésti koordinavimo reglamenty apréptj ir nustatyti minimalius standartus, taikytinus judziy
darbuotojy teiséms i papildoma pensija valstybése narése ir tarp ju.

2005 m. Komisija pasitlé direktyva, kuria nustatomi minimalis teisiy { papildoma pensija
1gijimo, i$saugojimo ir perkélimo standartai. Vidaus judumas taip pat jtrauktas, nes atskirti
vidaus ir iSorés juduma buvo nepraktiska.

2007 m. Komisija pasiilyma perzitr¢jo ir atsisaké perkeliamumo aspekto, kuriam
paprieStaravo kai kurios suinteresuotosios Salys, teigusios, kad ji techniskai sudétinga
igyvendinti, jis gali didinti nasta ir skatinti piktnaudziavima. Taigi daugiau démesio skirta
nepaveluotam teisiy | pensija igijimui ir jy iSsaugojimui. Vis délto iki Siol Taryboje nepavyko
pasiekti reikiamo balsy vieningumo, kad direktyva biity priimta.

26 Reglamentas dél IAS Nr. 1606/2002.

2 M. Monti ataskaitoje taip pat sitiloma iSanalizuoti 28-ta papildomy pensijy teisiy sistema, zr. NAUJAJA
BENDROSIOS RINKOS STRATEGIJA EUROPOS EKONOMIKOS IR VISUOMENES NAUDAI
(M. Monti ataskaita Europos Komisijos pirmininkui Jos¢ Manueliui Barroso, 2010 m. geguzés 9 d., p.
58).
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Kad rastume visiems judiems darbuotojams tinkant] sprendima, reikia naujo impulso®®.
Siandieninéje darbo rinkoje, kurioje riipeséiy kelia finansy ir ekonomikos krizés pasekmés,
zmonéms turi biiti suteikiama galimybé visais darbinés veiklos etapais lengvai keisti darbo
vieta, o darbdaviams — pasirinkti tinkama reikiamy igiidZiy turinti darbuotoja. Be to, biitina
tinkamai reaguoti i didéjancia vairiy investiciniy kaupiamyjy pensijy sistemy svarba. Todél
iSkyla aprépties klausimas: ar ES priemonés turéty biiti taikomos ir valstybinéms
investicinéms papildomos pensijos kaupimo sistemoms?

Kai kuriose valstybése narése veikia pensijy ,,sekimo* sistema — Zmonés gali aiskiai matyti,
kokias teises { pensija jie igijo skirtingose darbovietése toje valstybéje nar¢je. Atsizvelgiant |
did¢jant] darbo jégos juduma ir i pensiniy pajamy, finansuojamy tiek i§ valstybés, tiek i§
privaciy Saltiniy, ivairove, galéty biiti naudinga jvesti ES masto pensiju ,,sekimo* sistema,
kuri padéty judiems darbuotojams sekti igytas teises 1 pensija.

Pensijy judumui gali trukdyti diskriminacinés apmokestinimo taisyklés. Europos Teisingumo
Teismas nusprendé, kad pensiju kapitalo i§ nacionaliniy pensijy fondy perkélimo i kitose EEE
Salyse isteigtus fondus apmokestinimas priestarauja ES teisés aktams, jei toks pensiju kapitalo
perkélimas { kita tos pacios Salies fonda néra apmokestinamas®’. Komisija ketina dométis, ar
kitos valstybés narés netaiko tokiy taisykliuy.

(6)  Kokiems pensijy modeliams reikéty taikyti ES lygmens veiksmus, kuriais biity
Salinamos judumo kliutis?

(7)  Ar ES turéty vél imtis spresti perkeliamumo klausimq? O gal verciau biity nustatyti
minimalius teisiy jgijimo ir iSsaugojimo standartus ir sukurti pensijy ,, sekimo*
sistemq?

34. Saugesnés ir skaidresnés pensijos ir geresnis informuotumas

Pensijy saugumas yra svarbus adekvatuma uZztikrinantis veiksnys. Be to, tai i§ karto teikia
makroekonominés naudos — juk pensininkai yra didéjantis pastovaus ir reguliaraus vartojimo
Saltinis. Vis délto 1§ esmés skirtingos valstybiy nariy pensijy sistemos ir tendencija naudoti
fiksuoty imoky modelius kelia naujy klausimy.

3.4.1. ES teisés akty spragos

Pensiju sistemos vis dazniau yra daugiapakopés, o pensiju paketai vis sudétingesni, todél
ilgainiui gali nebepakakti dabartiniy suskaidyty ir neiSbaigty ES priemoniy.

(D) Igyvendinus reformas, kai kuriy (taciau ne visy) valstybiy nariy tam tikros (ne visos)
pensijy kaupimo sistemos — tiek valstybinés, tiek privacios — tapo reglamentuojamos
ES teisés aktais. Tai ne tik neatitinka Pitsburge vykusio G 20 auksciausiojo lygio
susitikimo deklaracijos (13. [...] Visu imoniy, kuriy bankrotas galéty kelti pavoju

v —

standarty. [...]), kuria dar karta patvirtino Toronto G 20 auksc¢iausiojo lygio susitikimo

2 Pavyzd_ iui, viena i§ galimybiy galéty buti ES tarpvalstybinio pensiju fondo, skirto itin judiems

darbuotojams (kaip antai mokslininkai) sukiirimas. Zr. Feasibility Study of a Pan-European pension
fund for EU researchers, tyrima atliko Hewitt Associates Europos Komisijos (DG RTD) uzsakymu,
2010 m. geguzés mén.

» Komisija prie§ Belgija, byla C-522/04.
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dalyviai, bet ir neatspindi fakto, kad pensiju fondai tapo svarbiais finansy rinky
dalyviais.

(2)  PanaSioms pensijy sistemoms taikomos jvairios ES taisyklés, todél kyla darnumo
problemy.

(3)  Neaiskios valstybés socialinio draudimo pensiju ir privaciyju pensiju sistemuy,
profesiniy pensijy ir individualiy pensiju modeliy, savanorisky ir privalomy pensiju
sistemy ribos.

(4)  Ne visada aiSku, kuo skiriasi asmens santaupos nuo jo pensijos. Kyla klausimas, ar
terminu pensija nereikéty vadinti tik ty 1éSy, kurioms budingi tam tikri ypatumai
(pavyzdziui, uZztikrintumas) ir kurioms taikomos tam tikros iSmokéjimo taisyklés
(reguliariai mokamos nustatytos iSmokos i pensija iS€¢jusiems asmenims).

Be to, vis labiau populiar¢ja fiksuoty imoky, o ne iSmoky modeliai. Nebe toks svarbus tampa
ir tikslas didinti darbuotojy lojaluma jmonéms zadant profesines pensijas: sparciai tobuléjant
technologijoms darbdaviams vis maziau ripi konkrec¢ios imonés veiklai reikiami igiidziai, o
darbuotojai vis dazniau pirmenybg teikia lankstumui ir judumui. Profesiniais fiksuoty iSmoky
modeliais uztikrinamas didesnis tikrumas dél biisimy pensiniy pajamy, o dél Siy modeliy
dydzio ir pasidalijamos rizikos mazinamos sanaudos, taciau drauge jos gali tapti nepakeliama
nasta darbdaviams.

Fiksuoty imoky modeliais Siandien naudojasi beveik 60 min. europieéilfo. Jie Siandien kur
kas populiaresni nei prie§ deSimtmeti; manoma, kad ju svarba ir toliau didés. Fiksuoty imoky
sistemy laiduotojai nepatiria jokios finansinés rizikos, o dalyviai yra linke ilgiau likti darbo
rinkoje. Taciau svarbiausia yra tai, kad investicijy, infliacijos ir ilgaamziSkumo rizika
perkeliama ant sistemos dalyviy peciy, o pavieniui ja kur kas sunkiau pakelti. Vis délto yra
budy S$iai rizikai sumazinti. Minimalios grazos garantijos ir vadinamosios gyvenimo
modeliavimo strategijos kainuoja, taciau i§ geriausios valstybiy nariy patirties matyti, kad taip
galima sumazinti trumpalaikius svyravimus. Rinkos veikima galima valdyti vykdant tinkama
ekonomikos ir valstybés finansy politika ir uztikrinant tinkama reglamentavima. Geresnés
investicijos ir pensiju sistemu struktiiros tobulinimas gali gerokai sumazinti rizika ir padidinti
gebéjima jveikti rinkos sukrétimus, taigi taip galima uZztikrinti geresng taupytojy ir paslaugos
teikéjy rizikos, saugumo ir jperkamumo pusiausvyra.

Jei rizika buty galima padalyti pasitelkus miSrius modelius (pavyzdziui, fiksuoty imoky
modelj ir uztikrinti minimalia graza arba modeli, pagal kurj biity derinami fiksuoty iSmoky ir
imoky aspektai), fiksuoty imoky modeliy populiarumas veikiausiai mazéty. Kokybiskos
pensiju sistemos remiamos sektoriy iniciatyvomis. Geriau padalijant rizika finansuojantiems
subjektams, darbuotojams ir pensininkams, kai kurie fiksuoty iSmokuy modeliai buvo pritaikyti
prie demografiniy ir struktiriniy poky¢iy. To pasiekti padéjo dabartinis kolektyvinis fiksuoty
iSmoky modeliy valdymas. Pavyzdziui, pereinama nuo paskutiniy karjeros mety darbo
uzmokescio modelio prie viso iSdirbto laiko vidutinio darbo uzmokes¢io modelio, nustatomi
pensijy rezervo modeliai, atsizvelgiama i ilgaamZziSkumo veiksnj, kei¢iamos kaupimo normos
ir senatvés pensijos amzius, taikomas salyginis indeksavimas.

30 EFRP tyrimas ,,Fiksuoty imoky modelis*, 2010 m.
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Tarptautinése politinése diskusijose keliamas klausimas, ar dabartiniy ES teisés akty pakanka,
kad fiksuoty imoky sistemy populiaréjimas nepadaryty Zalos’'. Gali prireikti perziiréti
direktyva dél istaigy, atsakingy uz profesiniy pensiju skyrima, veiklos ir prieziiiros ir
pakartotinai ivertinti tokius aspektus kaip sistemy ir rizikos valdymas, turto saugojimas,
investiciju taisyklés, informacijos atskleidimas. Be to, dabartiniais ES teisés aktais
nereglamentuojamas kaupiamasis laikotarpis. Tai reikSty 1) trumpalaikiy grazos svyravimy
mazinimo plang, ii) investicijy pasirinkimg ir nustatytas investiciju galimybes. Be to,
atsizvelgiant i tai, kad taikant fiksuoty imoky modeli mokamy pensijy dydis gali priklausyti
nuo mety, kuriais iSeinama { pensija, reguliuojant rinka biitina atkreipti démesi | iSmokéjimo
etapa, pavyzdziui, i periodiniy i§moky (anuiteto) isigijimo taisykles (ar jas privaloma isigyti ir
kada).

(8) Ar reikia perziiréti dabartinius ES teisés aktus, kad bity uztikrintas nuoseklus
investiciniy pensijos kaupimo sistemy ir produkty reglamentavimas ir prieZiiira? Jei
taip, kuriuos aspektus reikety perziiiréti?

(9)  Kaip biuty galima Europos priemonémis ar gerosios patirties kodeksu padeéti
valstybéms naréms pasiekti geresne taupytojy ir pensijy teikéjy rizikos, saugumo ir
iperkamumo pusiausvyrq?

3.4.2.  Pensijy fondy mokumo gerinimas

Direktyvoje dél istaigu, atsakingu uz profesiniu pensiju skyrima, nustatyti minimaliis rizika
ribojantys reikalavimai, iskaitant fiksuoty iSmoky sistemy mokumo taisykles. Tokios pacios
mokumo taisyklés Siuo metu taikomos gyvybés draudimo paslaugos teikéjams. 2012 m.
isigaliojus direktyvai ,,Mokumas II*, draudimo imonés galés naudotis rizika pagrista trijuy
pakopu mokumo sistema. Kyla klausimas, ar §i sistema turéty biiti taikoma ir uz profesiniy
pensijy skyrima atsakingoms istaigoms. Susitarti suinteresuotosioms Salims kol kas nepavyko,
veikiausiai 1§ dalies dél skirtingy profesiniy pensiju mokéejimo keliy: per imoniuy pensiju
atid¢jiniy modelius, pensijuy fondus arba pagal draudimo sutartis.

Kalbant apie pensiju fondus, igytas teises i pensija valstybés narés taip pat apsaugo
nevienodai’”. Komisija 2008 m. surengé konsultacijas §ia tema, o 2009 m. geguzés mén. —
vie$a posédi. Sio proceso metu suinteresuotosios 3alys nurodé, kad reikia nustatyti sui generis
pensiju fondy mokumo sistema ir kad svarbu vengti taikyti ciklinio mokumo taisykles.
»Mokumas II* metodika galéty biiti puikus atspirties taskas, prireikus, atsizvelgiant i tikétinos
pensijos pobudi ir trukmg. Reikia pakartotinai apsvarstyti ,,Mokumas II* metodikos
tinkamuma pensiju fondams — bitina kruopsciai jvertinti poveiki, visy pirma jtaka pensiju
produkty kainai ir prieinamumui.

Susijgs klausimas — ar, atsizvelgiant | bankininkystés, draudimo ir investicijy pokycius,
reikéty valstybése narése remti pensiju iSmoky garantijy sistema, kuria bity galima
koordinuoti arba valdyti ES lygmeniu. Tokios sistemos ne tik padéty Salinti nuo
finansuojanciy subjekty priklausanciy fiksuoty iSmoky modeliy ar imoniy pensijy atidéjiniy
modeliy trikumus, bet ir kompensuoti didziulius fiksuoty imoky modeliu nuostolius. Vis

3 Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (OECD), Pension Market in Focus, 2009 m.

spalio mén.

Siuo metu taikomos saugumo priemonés grindziamos realistisku techniniy salygy, nuosavujy lésu,
finansuojancio subjekto pajégumo, pensijy draudimo fondy vertinimu ar $iy aspekty deriniu (CEIOPS
SAK ataskaita).

32

15

LT



LT

delto bitina atsizvelgti | tokius nuosmukio laikais svarbius aspektus kaip moraliné rizika ir
valstybés parama.

| (10)  Kaip turéty biiti tinkamai uztikrinamas pensijy fondy mokumas?

3.4.3.  Darbdavio nemokumo problemos sprendimas

Atsizvelgiant 1 svarby finansuojanciy subjekty vaidmeni uZztikrinant iSmokas ir istaigy,
atsakingy uz profesiniy pensiju skyrima, finansavima, ju nemokumas kelia itin didelg rizika.
Vadinamojoje Nemokumo direktyvoje’® nustatyta, kaip turi biti saugomos darbuotojo teisés i
papildoma profesing pensija darbdaviui tapus nemokiam. Taciau valstybés narés neturi
prievolés finansuoti tokias teises ar teikti susijusias garantijas, taigi darbuotojy apsaugos lygis
ir ypatumai gali buti labai nevienodi. Be to, direktyva dél istaigy, atsakingy uz profesiniy
pensiju skyrima, netaikoma jmonéms, taikanc¢ioms pensijy atid¢jiniy modelius, pagal kuriuos
darbuotojams mokamos pensijos. Dél finansy ir ekonomikos krizés padaugés tokiy imoniy
nemokumo atvejy, todél reikmé uztikrinti papildomy profesiniy pensiju apsauga dar labiau
padidés.

Komisija pateiké Tarnyby darbini dokumenta®® dél papildomy profesiniy pensijy nuostaty,
numatyty Nemokumo direktyvoje, igyvendinimo. Te¢sdama su minétu dokumentu susijusia
veikla, Komisija 2009 m. pradéjo fiksuoty iSmoky modeliy ir imoniy pensijy atidéjiniy
modeliy tyrima®; §iuo metu ji renka informacija apie apsauga, kai darbdavio nemokumo
atveju nemokamos fiksuoty imoky modeliy imokos.

(11) Ar reikéty didinti ES teisés aktais uZtikrinamq apsaugq darbdavio, turincio mokéti
pensijas, nemokumo atveju? Jei taip, kokiais budais?

3.4.4.  Pagristy sprendimy priemimas

Fiksuoty imoky modeliuy populiaréjimas didina skaidrumo ir aiskios komunikacijos poreiki.
Istaigy, atsakingu uz profesiniy pensiju skyrima, ir Gyvybés draudimo direktyvose yra
nustatyti informacijos atskleidimo reikalavimai. Vis délto jie derinami minimaliai, o valstybiy
nariy poziliris yra gana skirtingas. Be to, jie buvo parengti fiksuoty iSmoky, o ne imoky
modeliams, todél juos reikéty pakoreguoti. Ateityje reikéty perzitréti svarbiausia konkreciai
su pensiju sistemomis ir produktais susijusia informacija (pavyzdziui, rizika, planuojamas
pensijas, mokescius, iSmokéjimo biida ir kt.). Ta darant reikéty atsizvelgti 1 kity finansiniy
produkty plétotg, kad informacija biity galima palyginti. Siekiant pagerinti informacijos
kokybg (visy pirma aiSkuma ir palyginamuma) galima naudoti vartotoju testavimo ir
ekonominiy tyrimy metodus.

Perkeliant pasirinkimo teis¢ ir atsakomybg darbuotojui bei atsizvelgiant { tai, kad pensijuy
sistemos darosi vis sudétingesnés, biitina uztikrinti, kad Zmonés gerai suprasty jiems teikiama
informacija ir sugebéty priimti pagristus sprendimus. EBPO patirtis rodo, kad naudos galéty
teikti finansinio iSprusimo gerinimas; ES drauge su valstybémis narémis jau siekia Sio tikslo.
Finansinio iSprusimo gerinimo priemonés papildyty Sio sektoriaus reglamentavima — rizikos
ribojimo taisykles (pavyzdziui, direktyva dél istaigy, atsakingu uz profesiniy pensiju skyrima)

33 2008/94/EB.
# SEC(2008) 475,2008 4 11.
35 OL 2009/ S 230-329482.
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ir elgesio kodeksa — bei informacijos apie produktus teikimo taisykles. Labai svarbu, kad
zmonés turéty pakankamai ekonomikos Ziniy, sugebéty planuoti biisima pensija ir objektyviai
vertinti finansingés ir socialinés apsaugos poreiki ir nepasiduoty tipinés elgsenos tendencijoms.
PavyzdZziui, populiaréjant fiksuoty imoky sistemoms, Zmongs turi biiti geriau informuoti apie
investavimo galimybes. Taip pat svarbu suteikti Zzmonéms galimybg kreiptis i kompetentinga
institucija, kuri galety atsakyti i jy klausimus, visy pirma susijusius su tarpvalstybiniu mastu
judziy darbuotojy pensijomis.

Vis délto i valstybiy nariy patirties matyti, kad dalyvavimo, skatinamo teikiant informacija ir
SvieCiant finansiniais klausimais, mastas yra gana ribotas. Todél svarbu numatyti iSsamia
automatinio dalyvavimo (paliekant galimybg nedalyvauti) teikiamos naudos analizg.

Pagristi sprendimai ir adekvacios pensijos — tarsi dvi vieno medalio pusés. Su santaupomis
susijusius sprendimus priimantiems asmenims svarbu pasitlyti tinkamas alternatyvas. Todél
reikéty nustatyti konkrecius pageidautinus pensijuy bruozus: ignoruojant tam tikrus elementus,
ne tik atsiras painiavos, bet ir nebus uztikrinama pakankama pensija, pavyzdziui, anksti
nustojus dalyvauti sistemoje Svaistomos santaupos arba sukauptas turtas neuztikrina pastoviu
pajamy. Valstybés narés gali apsvarstyti galimybe sukurti patikima tarnyba, kuri konsultuoty
pensiju klausimais ir taip palengvinty vartotojy pasirinkima.

(12) Ar reikia atnaujinti dabartinius minimalius informacijos apie pensijy produktus
atskleidimo reikalavimus (pavyzdziui, palyginamumo, standartizavimo, aiskumo)?

(13) Ar ES turéty parengti bendrq sistemq, pagal kuriq biity sitilomos is anksto nustatytos
dalyvavimo ir investavimo galimybés?

4. ES PENSIJU STATISTIKOS GERINIMAS

Su pensijuy sistemomis susijusius duomenis, pateikiamus jvairiuose nacionaliniuose ir ES
Saltiniuose, biity galima sustruktiirinti ir taip padidinti jy palyginamuma bei gerokai sumazinti
sanaudas. ES pensijy statistikos metodologijos plétoté, remiantis dabartine Sios srities
tarptautine veikla (pavyzdziui, EBPO) ir ivairiomis ES iniciatyvomis, padéty spresti bendros
politikos ir reglamentavimo uzdavinius. Pensijy fondai yra svarbis instituciniai investuotojai,
kuriy investavimo politika gali daryti poveiki finansy stabilumui. Tikslios pensiniy pajamy
statistikos surinkimas 1§ skirtingy Saltiniy teikty naudos pilieCiams. Numatoma, kad
pensininky, kaip vartotojy, grupé augs, todel patikima ir laiku gaunama informacija apie
pilie¢iu gaunamas bendrasias pajamas biity naudinga ir jmonémes.

Be to, reikéty geriau stebéti, ar vykdomi faktiniai jsipareigojimai — tai padéty tiksliau jvertinti,
koki poveiki valstybés ir privatis pensiju modeliai daro vieSuju finansy tvarumui.

5. PENSIJU POLITIKOS VALDYMAS ES LYGMENIU

Europa turi atsizvelgti i pilieCiy ripescius dél biisimos pensijos ir dar karta apsvarstyti, kokios
strategijos reikéty laikytis, kad buty uztikrintos adekvacios, tvarios ir saugios pensijos, ir

kokias ES priemones galima naudoti siekiant Sio tikslo.

Nors 1§ esmés uz pensijy sistemas ir veikima atsako pacios valstybés narés, yra kelios
konkrecCios su pensijomis susijusios sritys, priklausan¢ios ES kompetencijai. Valstybés narés
pripaZista, kad bendra veikla gali biiti veiksmingesné, o ES lygmens veikla teikti papildomos
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naudos — juk skirtingoms ES valstybéms naréms tenka sprgsti panasias problemas ir uztikrinti,
kad vykdomos reformos atitikty galiojan¢iy dokumenty — pavyzdziui, Stabilumo ir augimo
pakto ir strategijos ,,Europa 2020* — reikalavimus.

ES prisideda nustatydama su priezitira, koordinavimu ir mokymusi vieniems i$ kity susijusias
priemones. Stai keletas konkre¢iy pavyzdziy: dalijimasis geraja patirtimi, tarpusavio
vertinimas, bendri tikslai ir rodikliai, palyginamos statistinés informacijos rinkimas. ES
sprendzia tokius klausimus, kaip valstybinés socialinio draudimo sistemos pensiju
koordinavimas, profesiniy pensiju fondy taisyklés, teisiy i papildoma pensija perkeliamumas
ir apsauga darbdaviui tapus nemokiam, gyvybés draudimo imoniy taisyklés.

Kad ES galéty tinkamai paremti nacionalines reformas, politinio koordinavimo procesas
turéty buti integruotesnis ir atspindéti didéjanti pensijy sistemy sudétinguma. Be to, stipréjant
ekonominei ir finansinei integracijai, vis didesnés svarbos igyja ES lygmens reglamentavimo
sistema bei tinkamas ES ir valstybiy nariy politinés veiklos koordinavimas.

Pensijuy politika — bendras valstybiy nariy ir ES valdZios institucijy, socialiniy partneriy,
pramonés ir pilietinés visuomenés rupestis. Bendra visy pensiju politikos aspekty ir
atitinkamy teisés akty stebésenos platforma ir visy suinteresuotyjy Saliy subiirimas galéty
padéti pasiekti ir iSlaikyti adekvacias, tvarias ir saugias pensijas. Tod¢l Komisija yra
pasirengusi analizuoti, kaip buty galima siekti Siy tiksly, papildanciy platesnius ES
ekonomikos ir socialinius siekius.

(14)  Ar reikéty stiprinti ES lygmens politinj koordinavimq? Jei taip, kokiems aspektams
reikéty skirti daugiau démesio, kad pageréty pensijy politikos priemonés ir jy
igyvendinimas? Ar jvairiy pensijy politikos aspekty stebésenos platforma padeéty siekti
pazangos?
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6. KAIP DALYVAUTI KONSULTACIJOSE

Komisija ragina visas suinteresuotasias Salis atsakyti { Sios Zaliosios knygos klausimus ir,
prireikus,  pateikti  papildomy pastaby iki 2010 m. lapkri¢io 15d. adresu
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=pensions.

Atsakymus galima siysti ir pastu:

European Commission

Directorate-General for Employment, Social Affairs & Equal Opportunities

Green Paper on Pensions consultation

Unit E4

rue Joseph II

Office J-27 1/216

B - 1040 Briuselis (Belgija)

Gauta informacija bus skelbiama internete, nurodant respondenty tapatybg, nebent jie
nesutikty, kad ju asmens duomenys biity skelbiami, nes tai paZeisty ju teisétus interesus.

Tokiu atveju gauta informacija gali biiti skelbiama anonimisSkai. PrieSingu atveju informacija
nebus skelbiama ir i jos turini i§ esmés nebus atsizvelgta.
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GLOSARIJUS IR STATISTIKOS PRIEDAS

1. GLOSARILJUS

Kaupiamasis laikotarpis — laikotarpis, kuriuo pagal fiksuoty imokuy modeli mokamos ir
investuojamos imokos. (Taip pat Zr. Fiksuoty imoky modeliai).

Kaupimo norma - biisimos pensijos kaupimo mastas. Naudojama fiksuotu iSmokuy
modeliuose ir grindziama atitinkama formule. Pensijos kaupimo norma gali biiti, pavyzdziui,
1,5 proc. paskutinio darbo uzmokescio uz kiekvienus pensiju draudimo stazo metus (Taip pat
zr. Fiksuoty iSmoky modeliai).

Periodinés iSmokos (anuitetas) — fiksuotos ar kintanc¢ios (ménesings, ketvir¢io, pusmecio ar
metinés) iSmokos, mokamos asmeniui (asmenims) (iSmoky gavéjui (-ams)) iki gyvos galvos
arba nustatyta laikotarpj pagal gyvybés draudimo jmonés parduodama finansing sutarti. Si
sutartis skiriasi nuo gyvybés draudimo sutarties, pagal kuria iSmoka naudos gavéjui iSmokama
po apdraustojo mirties. Periodines iSmokas galima uzsitikrinti mokant dalimis arba visa suma.
ISmokos gali biiti pradétos mokéti i§ karto, 1§ anksto numatytu laiku ateityje arba iSmoky
gavéjui sulaukus tam tikro amziaus. Tai yra vienas i§ biidy fiksuoty imoky modeli
pasirinkusiems asmenims uzsitikrinti reguliarias pensines pajamas. (Taip pat Zr. Fiksuoty
imoky modeliai).

Automatinis dalyvavimas — paprastai reiSkia, kad darbuotojai darbdavio pensiju sistemos
dalyviais yra tapg automatiSkai, taciau palikta galimybé pageidaujant i§ jos pasitraukti.

Automatinio koregavimo priemonés — priemonés, kuriomis pagal kintancias aplinkybes
(pavyzdziui, ekonomikos salygas, finansy rinky graza, ilgaamziSkumo prielaidas)
koreguojamos iSmokos, teisés ir (arba) imokos.

Imoniy pensijy atidéjiniy modelis — specialus Zadamy pensijy apskaitos metodas, taikomas
pensijas mokanciy darbdaviy. Sumos jtraukiamos i imonés balansa kaip rezervai arba biisimuy
pensijy atid¢jiniai. Dalis 1éSy gali buiti laikomos atskirose saskaitose, i§ kuriy finansuojamos
1Smokos, taciau nei teisiSkai, nei pagal sutartis jos nelaikomos pensijy plany 1éSomis. (Taip
pat Zr. Fiksuoty iSmoky modeliai).

Vidutinio darbo uzmokes¢io modelis — fiksuoty iSmoky modelis, pagal kurj biisimos pensiju
iSmokos uz konkrecius metus priklauso nuo dalyvio darbo uzmokescio tais metais. (Taip pat
zr. Fiksuoty iSmoky modeliai).

Pensijy rezervo modelis — modelis, pagal kuri darbdavys uztikrina pensijy, kurios pensijy
modelio dalyviams bus mokamos sulaukus nustatyto senatvés pensijos amziaus, rezerva ir
teisg isigyti periodines iSmokas (anuiteta). (Taip pat Zr. Nustatytas senatvés pensijos amzius,
Periodinés iSmokos (anuitetas)).

Salyginis indeksavimas — taikomas fiksuoty iSmoky modeliuose, pagal kuriuos iSmokos
indeksuojamos (perkainojamos atsizvelgiant | infliacija ar darbo uzmokestj) pagal modelio

investicijy finansinius rezultatus. (Taip pat Zr. Fiksuoty iSmoky modeliai).

Fiksuoty iSmoky modeliai — pensijy modeliai, pagal kuriuos kaupiamos 1éSos siejamos su
pajamomis ir darbo stazu (biisimos pensijy iSmokos yra i§ anksto numatytos ir pazadétos
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sistemos dalyviui). Investiciju rizika, neretai ir ilgaamziskumo rizika $iuo atveju paprastai
prisiima finansuojantis subjektas: padargs neteisingas prielaidas apie investicijy graza arba
tikéting gyvenimo trukme, jis turi skirti 1Sy pazadétoms pensijoms iSmokéti. Paprastai tokie
biina profesiniy pensiju modeliai. (Taip pat Zr. Fiksuoty imoky modeliai).

Fiksuoty jmoky modeliai — pensijuy modeliai, pagal kuriuos i§ anksto numatomas jmokos, o
ne galutinés iSmokos, dydis, t.y. dalyviui nepazadama mokeéti nustatyto dydzio pensijos.
Fiksuoty imoky modeliai gali buti valstybiniai, profesiniai arba asmeniniai, priklausomai nuo
to, kas moka imokas — valstybe¢, darbdavys ar pats asmuo. Pensijos dydis priklauso nuo
pasirinktos investicijy strategijos rezultaty ir jmoky dydzio. Siuo atveju investiciju rizika
prisiima modelio dalyvis, kuris pats sprendzia, kaip $iq rizika bty galima susvelninti. (Taip
pat zr. Fiksuoty iSmokuy modeliai).

Faktinis senatvés pensijos amZius — amZius, kurio sulaukgs asmuo iSeina { pensija. Jis
nebitinai sutampa su pasitraukimo i§ darbo rinkos amziumi arba su nustatytu senatves
pensijos amziumi. (Taip pat Zr. Pasitraukimo 1§ darbo rinkos amzius ir Nustatytas senatves
pensijos amzius).

Pajamy iS jkeisto turto modelis — procesas ir produktas, leidziantis nekilnojamojo turto
savininkams gauti didel¢ vienkarting suma ar reguliarias pajamas uz dali ikeisto
nekilnojamojo turto, neprarandant teisé€s tuo turtu naudotis.

Paskutinio darbo uZmokes¢io modelis — fiksuoty iSmoky modelis, pagal kuri pensijuy
18Smokos priklauso nuo paskutiniy ar keleriy paskutiniy darbo mety darbo uzmokescio. (Taip
pat Zr. Fiksuoty iSmoky modeliai).

Investicinis pensijy kaupimo modelis — pensiju modelis, pagal kuri Zadamos iSmokos
finansuojamos fonde kaupiamomis 1éSomis, kurios investuojamos, kad fondas galeéty {vykdyti
savo [sipareigojima finansuoti mokétinas iSmokas. Investiciniai kaupimo modeliai gali biiti
kolektyviniai arba individualts. (Taip pat Zr. Einamojo finansavimo modeliai).

(Pensijy fondy) valdymas — pensijuy fondo veiklos vykdymas ir priezitira. Valdanti institucija
atsako uz fondo administravima, tac¢iau gali samdyti kitus specialistus (aktuarijus, etikos
specialistus, konsultantus, turto administratorius ir pataréjus) konkretiems uzdaviniams spresti
ar modelio administratoriui bei valdanciai institucijai konsultuoti.

Misrus pensijy modelis — modelis, kuriam biidingi tiek fiksuoty imokuy, tiek fiksuoty iSmoky
modeliy bruozai, kitaip tariant, rizika dalijasi modelio valdytojas ir naudos gav¢jai.

Individualus pensijos modelis — modelis, naudojamas nepriklausomai nuo darbo santykiy.
Siuos pensijy modelius nustato ir administruoja pats pensijy fondas arba finansiné institucija —
pensijos teiké¢ja — darbdaviui nedalyvaujant. Sutartis sudaro ir ju salygas nustato patys
pavieniai asmenys. Vis délto individualiy pensiju modeliy imokas gali mokéti ir darbdavys.
Kai kuriuose modeliuose dalyvavimas yra ribojamas.

Informacijos atskleidimo reikalavimas — taisyklése numatomas informacijos, kuri turi buti
teikiama pensiju modelio dalyviams ir (arba) prieziiiros institucijai, teikimo periodiSkumas,

tvarka, tipas ir apimtis.

Institucinis investuotojas — paprastai tokiy investuotoju kaip pensiju fondai, draudimo
bendrovés, investiciniai fondai ir (kai kuriais atvejais) bankai grupés.
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Pasitraukimo i§ darbo rinkos amzius — faktinis amzius, kurj sukakes asmuo pasitraukia i§
darbo rinkos. D¢l duomeny prieinamumo priezas¢iy pasitraukimo i§ darbo rinkos amzius
daznai laikomas faktinio senatvés pensijos amziaus aproksimacija. Sie amZiai nebitinai
sutampa: vieni Zmoneés pasitraukia i§ darbo rinkos dar nesulauke senatvés pensijos amziaus,
kiti lieka dirbti ir jo sulaukg. (Taip pat zr. Faktinis senatvés pensijos amzius).

Gyvenimo modeliavimo arba gyvenimo cikly strategijos — fiksuoty imokuy modeliuose
naudojamos investicijy strategijos investicijy rizikai ir svyravimams mazinti, pagal kurias
modelio dalyviui artéjant prie senatvés pensijos amziaus automatiskai palaipsniui mazinama
investicijy rizika. (Taip pat zr. Fiksuoty imoky modeliai).

Minimalios grazos garantija — maZiausia pensija, kuri bus mokama nepriklausomai nuo
investiciju strategijos rezultaty fiksuoty imoky modelyje.

Nustatytas senatvés pensijos amZius — amzius, kurio sulaukes pensiju modelio dalyvis igyja
teis¢ 1 visa pensija.

Profesiniai modeliai — pensiju plany, kuriy vykdytojai (finansuojantys subjektai) ir dalyviai
yra susieti darbo ar profesiniais rySiais, sistemos. Profesiniy pensijuy sistemas drauge ar
pavieniui gali kurti darbdaviai, darbdaviuy grupés (pavyzdZziui, pramonés asociacijos), darbo ar
profesinés asociacijos arba savarankiskai dirbantys asmenys. Sistema gali administruoti pats
finansuojantis subjektas arba nepriklausomas subjektas (pensiju fondas ar finansing institucija
— pensijy teikéja). Siuo atveju finansuojandiam subjektui gali tekti atsakomybé uz sistemos
veikimo prieziiira.

Senéjimo indeksas — vyresniy nei 65 m. gyventojuy skaicius Simtui darbingo amZiaus
(paprastai 15-64 m.) gyventoju.

Operaciné rizika — rizika patirti nuostoliy dél netinkamy arba nepavykusiy vidaus procesuy,
darbuotojy ir sistemy arba iSorés jvykiy.

Reglamentuojamos nuosavosios 1éSos — techninius atidéjinius papildantis pensiju fondy
turtas, kurj galima naudoti kaip atsarga. Paprastai reikalaujama, kad Sios l1éSos neturéty jokiu
numatomy isipareigojimy ir biity naudojamos kaip apsaugos kapitalas numatomy ir faktiniy
i8laidy bei pelno neatitikimams padengti. Dar vadinamos reguliuojamu kapitalu. (Taip pat Zr.
Techniniai atidéjiniai).

Einamojo finansavimo (pay as you go, PAYG) modeliai — pensiju modeliai, pagal kuriuos
dabartinés pensijy iSmokos finansuojamos dabartinémis jmokomis. (Taip pat Zr. Investicinis
pensiju kaupimo modelis).

ISmokéjimo arba santaupy naudojimo laikotarpis — laikotarpis, kuriuo investicinio pensiju
kaupimo modelio dalyviui iSmokama kaupiamuoju laikotarpiu sukaupta suma. Pavyzdziui,
iSmok¢jimo laikotarpiu periodiniy iSmoky (anuiteto) sutarti isigijusiam asmeniui uztikrinamos
reguliarios pensinés pajamos. (Taip pat Zr. Periodinés iSmokos (anuitetas)).

Pensijy iSmoky garantija — tvarka, pagal kuria uztikrinama, kad pensijy sistemy dalyviams
ar naudos gavéjams pensijuy fondo ir (arba) finansuojanc¢io darbdavio nemokumo atveju bus
mokama kompensacija. Pensijuy iSmoky garantijos sistemy pavyzdziai: Vokietijos Pensions-
Sicherungs-Verein Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit (PSVaG) ir Jungtinés Karalystés
Pensiju apsaugos fondas (Pension Protection Fund).
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Pensijy pakopos — skirtingy tipu pensiju modeliai; paprastai biina dvi, trys, keturios ar
daugiau pakopu. Kol kas visuotinés pensiju pakopu klasifikacijos néra. Daugelyje pensiju
sistemy iSskiriama valstybin¢ sistema, profesiniai ir individuallis pensiju modeliai arba
privalomi ir savanoriSski pensiju modeliai. Profesiniai ar individualiis pensiju modeliai
(paprastai privatiis) gali buiti privalomi arba savanoriski.

Santykiné pensijos norma — pensijos dydzio rodiklis, iSreikStas nuoSimciais nuo asmens
darbo uzmokescio, gauto prie§ iSeinant | pensija, arba nuo tam tikro laikotarpio darbo
uzmokescio vidurkio. Santykiné pensijos norma rodo, kokiu mastu pensijy sistemos uZtikrina,
kad i$éjusio i pensija tipinio darbuotojo gyvenimo lygis isliks toks pats, koks buvo dirbant.

Mokumas — pensiju sistemos mokamasis pajégumas vykdyti isipareigojimus. Pensiju
sistemos {sipareigojimai apima visas biisimas pensiju iSmokas, todél juos reikia planuoti {
tolima ateit], o drauge daryti ilgaamZiSkumo prielaidas. Sistemos 1éSy dydis priklauso nuo
taikomo apskaitos standarto. Jei pensiju sistemos mokumas néra pakankamas, reikia,
priklausomai nuo taikomy taisykliy, didinti imokas arba mazinti iSmokas.

Finansuojancio subjekto pajégumas — finansuojanc¢io darbdavio pajégumas jveikti pensiju
fondo veiklos sutrikimus prireikus suteikiant papildoma finansavima. Finansuojancio subjekto
pajégumas gali biiti suvokiamas kaip paskolos gavéjo kreditingumas. Deficita turintis pensiju
fondas daugeliu aspekty panaSus | vertybiniy popieriu savininka finansy rinkoje. Ar deficito
problema pavyks iSspresti, priklausys nuo bendrovés pajégumy mokéti papildomas iSmokas,
jei investicijy graza nebus pakankama trilkumui padengti.

Valstybiné pensijuy sistema — socialinio draudimo ir panasi istatymais numatyta sistema,
administruojama valstybés (vyriausybés ar savivaldybiy ir kity vieSyju istaigu, kaip antai
socialinio draudimo institucijy). Valstybinés socialinio draudimo pensiju sistemos paprastai
yra einamojo finansavimo.

Papildomeos pensijy sistemos — privalomi ar savanoriski pensiju modeliai, 1§ kuriy gaunamos
pensinés pajamos papildo i§ valstybinés pensiju sistemos gaunamas pajamas.

Techniniai atidéjiniai — suma, atitinkanti pensiju fondo finansinius isipareigojimus,
atsirandancius dél fondo sudaryty pensiju sutarCiy portfelio. Taip pat zr. Direktyvos
2003/41/EB 15 straipsni.

Perkeliamumas — teisés perkelti sukauptas 1éSas ar kapitala 1§ vienos pensiju sistemos i kita,
pavyzdziui, { naujos darbovietés sistema.
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2. STATISTICAL ANNEX
Figure 1: Demographic structure of the population in 2008 and 2060
Figure 2: Old-age dependency ratios under different average exit age scenarios

Figure 3: Change in public pension expenditure as a share of GDP over 2007-60 (in
percentage points)

Figure 4: Benefit ratios in EU Member States in 2007 and 2060

Figure 5: Change in theoretical replacement rates for an average wage earner retiring at
65 after 40 years career between 2006 and 2046 in percentage points

Figure 6: Standard pension eligibility age and average labour market exit age in EU-27

Figure 7: Overall, female and older workers employment rates in EU-27, 2000-2008, in
percent

Figure 8: Pension benefit impact of shorter and longer working lives
Figure 9: Pension benefit impact of career breaks due to unemployment

Figure 10: Increasing significance of funded pensions
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Figure 1: Demographic structure of the population in 2008 and 2060
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Source: Commission services, graph published in the 2010 Interim Joint Report on pensions of the Economic
Policy Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN Councils,
p. 9, available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm.

Note: the red (dark) bar indicates the most numerous cohort.
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Figure 2: Old-age dependency ratios under different average exit age scenarios

In 2010, when it is assumed that people leave the labour market on average at age 60, the
dependency ratio, i.e. the number of people of working age relative to the number of people
above age 60, amounts to 5 to 2. If by 2040 people were to remain until 67 the corresponding
ratio would stay constant and the increase by 2060 would far less dramatic than at lower exit

ages. There would be no increase if the exit age would increase another 3 years between 2040
and 2060.

EU-27 old-age dependency ratios, 2010-2060, under four exit
assumptions (working ages from 20 to 59 through 69)
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Source: Eurostat, Population Projections, 2008 data.
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Figure 3: Change in public pension expenditure as a share of GDP over 2007-60 (in
percentage points)

Co ‘ — L
R \ —
o ‘ RO
l l l Sl | l
l l l ES l l
l l l ‘ MT l l
l l l = BE l l
R =
l l l IE l l
l l l LT l l
l l l NL l l
l l l SK l l
l l l Fi l l
- c .
l l l BG l l
l l l EA16 l l
l l l UK l l
l l l EU27 l l
l l l DE | l l
= -
l l l FR l l l
l l l AT l l l
l l l DK l l l
l l | SE l l l
l l LV l | l
e .
l l o l l l
l l | EE l l l
| 3 |

-8 -6 -4 -2 0 2 4 6 8 10 12 14 16
W Social Security Pension /GDP

Source: Ageing report 2009, available at:

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication13782 en.pdf, data as updated at the Ageing
Working Group in 2010.

Note: Hungary reformed its pension system in 2009. Following the reform, its impact was assessed through a
peer review by the AWG, and endorsed by the EPC at their 22 February 2010 meeting. According to the revised
pension projections, public pension expenditure is projected to decrease from 10.9% of GDP in 2007 to 10.5% of
GDP in 2060, i.e. by 0.4 p.p. of GDP, compared with the projection in the 2009 Ageing Report, where an
increase of 3 p.p. of GDP between 2007 and 2060 was projected.
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Figure 4: Benefit ratios in EU Member States in 2007 and 2060

Benefit Ratio (%)
Public pensions Public and private pensions
2007 2060 % change| 2007 2060 % change

BE 45 43 -4
BG 44 36 -20 44 41 -8
Cz 45 38 -17
DK 39 38 -4 64 75 17
DE 51 42 -17
EE 26 16 -40 26 22 -18
IE 27 32 16
EL 73 80 10
ES 58 52 -10 62 57 -8
FR 63 48 -25
IT 68 47 -31
CcY 54 57 5
LV 24 13 -47 24 25 4
LT 33 28 -16 33 32 -2
LU 46 44 -4 46 44 -4
HU 39 36 -8 39 38 -3
MT 42 40 -6
NL 44 41 -7 74 81 10
AT 55 39 -30
PL 56 26 -54 56 31 -44
PT 46 33 -29 47 33 -31
RO 29 37 26 29 41 41
Sl 41 39 -6 41 40 -2
SK 45 33 -27 45 40 -11
FI 49 47 -5
SE 49 30 -39 64 46 -27
UK 35 37 7
NO 51 47 -8

Source: Ageing report 2009, available at:
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/publication13782 en.pdf.

Note: The 'Benefit ratio' is the average benefit of public pension and public and private pensions, respectively, as
a share of the economy-wide average wage (gross wages and salaries in relation to employees), as calculated by
the Commission. Public pensions used to calculate the Benefit Ratio includes old-age and early pensions and
other pensions. Private pensions are not included for all Member States. Hence, the comparability of the figures
is limited. The value of indicators might change as some Member States consider reforms of their pension
systems (e.g. Ireland).
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Figure 5: Change in theoretical replacement rates for an average wage earner retiring at
65 after 40 years career between 2006 and 2046 in percentage points
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Source: INDICATORS' SUBGROUP OF THE SOCIAL PROTECTION COMMITTEE (ISG) 2009 report on
Theoretical Replacement Rates, "UPDATES OF CURRENT AND PROSPECTIVE THEORETICAL PENSION
REPLACEMENT RATES 2006-2046", p.17, available at:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752&langld=en&moreDocuments=yes.

Note: Replacement rates are defined as the level of pension income during the first year of retirement as a
percentage of individual earnings immediately before retirement. For countries with a projected drop in
replacement rates it should be noted that the decrease can usually be counterbalanced by working longer.

It should be noted that EE, like other countries with a more positive evolutions in replacement rates (RO, BG and
CY), start off from rather low initial levels of the rates.
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Figure 6: Standard pension eligibility age and average labour market exit age in EU-27

There has been a more or less pronounced increase in the average exit age from the labour
force of nearly all Member States between 2001 and 2008, with an EU27 average exit age of
61.4 years in 2008. For those countries with increasing pensionable ages until 2020 and
beyond, the average exit age is expected to continue to increase. It appears that most countries
are gradually moving to a universal pensionable age of at least 65, but countries such as DK,
DE and UK have already legislated further increases in order to respond to continued
advances in longevity.

30

LT



LT

Average exit age

Average exit age from

Statutory retirement

Further increases

i age
Member State from the labour force the labour force in Statutory retl_rement & in the statutory retirement age
in 2001 2008 age for M/W in 2009
for M/W in 2020
orvi for M/W after 2020
Belgium 56.8 61.6*% 65/65 65/65
Bulgaria 58.4 61.5 63/60 63/60
ICzech Republic 58.9 60.6 62/60y8m 63y8m/63y4m 65/65
[Denmark 61.6 61.3 65/65 65/65 67+/67+%**
IGermany 60.6 61.7 65/65 65y9m/65y9m 67/67
Estonia 61.1 62.1 63/61 63/63
[reland 63.2 64.1%* 65/65 65/65 (66/66) (68/68)
Greece 61.3° 61.4 65/60 65/60 65/65
Spain 60.3 62.6 65/65 65/65
France 58.1 59.3 60-65 60/60
[taly 59.8 60.8 65/60 65/60%*** ok
Cyprus 62.3 63.5% 65/65 65/65
Latvia 62.4 62.7 62/62 62/62
Lithuania 58.9 59.9%* 62y6m/60 64/63 65/65
Luxembourg 56.8 65/65 65/65
Hungary 57.6 62/62 64/64 65/65
Malta 57.6 59.8 61/60 63/63 65/65
Netherlands 60.9 63.2 65/65 65/65 (66/66) (67/67)
Austria 59.2 60.9* 65/60 65/60 65/65
Poland 56.6 59.3* 65/60 65/60
Portugal 61.9 62.6* 65/65 65/65
Romania 59.8 55.5 63y8m/58y8m 65/60 (65/61y11m) (65/65)
Slovenia 56.6° 59.8%* 63/61 63/61 (65/65)
Slovakia 57.5 58.7* 62/59 62/62
Finland 61.4 61.6*% 65/65, 63-68 65/65, 63-68
Sweden 62.1 63.8 61-67 61-67
E?A:fom 62.0 63.1 65/60 65/65 68/68
EU 27 average 59.9 61.4

31

LT



LT

Source: Eurostat, MISSOC, Ageing Report, 2010 Interim Joint Report on pensions of the Economic Policy
Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN Councils,
available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm.

Note: ° - 2002, * - 2007, ** - 2006, in brackets — proposed, not yet legislated, *** retirement age evolves in line with life
expectancy gains over time, introducing flexibility in the retirement provision. **** For Italy 65/65 for civil servants, starting
from 2018.

Sweden: guarantee pension is available from the age of 65.

Romania: the National House of Pensions and other Social Insurance Rights.
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Figure 7: Overall, female and older workers employment rates in EU-27, 2000-2008, in
percent

Overall, female and older workers employment rates
in EU-27 2000-2008 in %
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Source: Eurostat, LFS annual data, graph published in the 2010 Interim Joint Report on pensions of the
Economic Policy Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN
Councils, p.10, available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm.
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Figure 8: Pension benefit impact of shorter and longer working lives

Difference in Net TRR percentage points for an average earner working until the
age of 63 or 67 (ie 38 or 42 contributory years) compared with working until 65 (ie
40 years career - basecase). Prospective Calculations, 2046
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Source: INDICATORS' SUBGROUP OF THE SOCIAL PROTECTION COMMITTEE (ISG) 2009 report on
Theoretical Replacement Rates (TRR), "UPDATES OF CURRENT AND PROSPECTIVE THEORETICAL
PENSION REPLACEMENT RATES 2006-2046", p.22, available at:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752&langld=en&moreDocuments=yes.
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Figure 9: Pension benefit impact of career breaks due to unemployment

Accumulated difference in net theoretical replacement rates for an average earner entering the
labour market at 25 and retiring at the statutory retirement age with a 1, 2 or 3 year career
break due to unemployment compared with no break*
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Source: SOCIAL PROTECTION COMMITTEE/INDICATORS' SUBGROUP OF THE SOCIAL
PROTECTION COMMITTEE (ISG). Graph published in the 2010 Interim Joint Report on pensions of the
Economic Policy Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN
Councils, p.50, available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm

*The unemployment break is assumed to take place in the years just prior to old age retirement which is assumed
here to be the statutory retirement age for men

Note: the values for MT and PT are equal to 0 and should not be interpreted as missing. The values are validated

by Member States. Conditions of crediting unemployment breaks might have a positive impact on the
replacement rate of a hypothetical worker in the base-case scenario, for whom values in the Figure are provided.
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Figure 10: Increasing significance of funded pensions

This figure shows that for most of those countries represented, funded pensions will provide
for a larger share of retirement income in 2046 than in 2006 as a result of pension reforms
(measured by gross theoretical replacement rates).

Share of occupational and statutory funded pensions in total gross theoretical
replacement rates in 2006 and 2046 in selected Member States
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Source: INDICATORS' SUBGROUP OF THE SOCIAL PROTECTION COMMITTEE (ISG) 2009 report on
Theoretical Replacement Rates, "UPDATES OF CURRENT AND PROSPECTIVE THEORETICAL PENSION
REPLACEMENT RATES 2006-2046", Annex — country fiches, available at:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752 &langld=en&moreDocuments=yes.

Note: Data available only for a number of Member States
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