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KOMISIJOS ZALIOJI KNYGA

dél politiniy galimybiy sukurti Europos sutarciy teis¢ vartotojams ir jmonéms

1. ZALIOSIOS KNYGOS TIKSLAS

Vidaus rinka grindziama daugybe sutarCiy, kurias reglamentuoja skirtingos nacionalinés
sutaréiy teisés nuostatos. Vis délto nacionalinés sutarCiy teisés skirtumai gali lemti
papildomas sandoriy sanaudas, imoniy teisini netikruma ir nepakankama vartotoju
pasitikéjima vidaus rinka. D¢l skirtingy sutarciy teisés normy imonés gali bti priverstos prie
ju derinti savo sutar¢iy salygas. Be to, nacionaliniai istatymai retai biina iSversti i kitas
Europos kalbas, o tai reiskia, kad rinkos subjektai turi konsultuotis su pasirinktos teisés
sistemos istatymus iSmananciais teisininkais.

I§ dalies dél Siy priezasCiu vartotojai ir imonés, ypac ribotus iSteklius turin¢ios mazosios ir
vidutinés ymonés (MV]), gali vengti sudaryti tarptautinius sandorius. O tai trikdyty tarptauting
konkurencija, dél ko nukentéty visuomenés gerové. YpacC nepalankios salygos galéty
susidaryti mazy valstybiy nariy vartotojams ir jimoneéms.

Komisija siekia, kad vidaus rinka pilie¢iams teikty visapus¢ nauda. Sajunga turi déti daugiau
pastangy tarptautiniams sandoriams palengvinti. Sia Zaliaja knyga siekiama nurodyti
galimybes, kaip stiprinti vidaus rinka kuriant Europos sutarciy teisg, ir tuo klausimu pradéti
vieSas konsultacijas. Atsizvelgdama i konsultacijy rezultaty vertinimo iSvadas, Komisija iki
2012 m. galéty pasitlyti tolesniy priemoniy. Bus atlickami visy teisés akty pasitilymuy
poveikio vertinimai.

2. PAGRINDINIAI FAKTAI

2001 m. komunikatu dél Europos sutarciy teisés' Europos Komisija pradéjo issamias viesas
konsultacijas dél sunkumy, kuriuos lemia skirtingi valstybiy nariy sutarciy teisés jstatymai, ir
del galimy Sios srities priemoniy. Remdamasi atsakymais, Komisija 2003 m. pateiké veiksmy
planaf, siilydama Europos sutarciy teisés kokybe ir vientisuma gerinti sukuriant bendra
principy sistema, apimancia bendrus principus, terminija ir pavyzdines normas, kuria
Sajungos teisés akty leidéjas vadovautysi rengdamas arba keisdamas teisés aktus. Be to, buvo
pasiiilyta perziiiréti Sajungos vartojimo sutarCiy teis€s acquis, siekiant paSalinti
nenuoseklumus ir panaikinti reglamentavimo spragas’. Atlikusi §ia perziiira, Komisija
2008 m. spalio ménesj pateiké pasitilyma priimti vartotojy teisiy direktyva' — priemone
mazmeninei prekybai vidaus rinkoje skatinti.

Komisija pagal 6-aja moksliniy tyrimy bendraja programa suteiké dotacija tarptautiniam
mokslininky tinklui, kuris atliko parengiamaji teisini tyrima, reikalinga bendrajai principy
sistemai sukurti, ir atidziai seké mokslininky darba. Tyrimas baigtas 2008 m. pabaigoje, o jo

! COM (2001) 398,2001 7 11.

2 COM (2003) 68,2003 2 12.

3 7r. Komisijos komunikata ,,Europos sutarCiy teisé ir acquis perziiira: tolesni veiksmai®,
COM (2004) 651,2004 10 11.

4 COM (2008) 614, 2008 10 8.
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rezultatai paskelbti Bendrujy principy sistemos projekte’. Siame projekte pateikiami civilinés
teisés, iskaitant sutar&iy ir delikty teise’, principai, apibréZtys ir pavyzdinés normos. Jis apima
tiek komerciniy, tiek vartojimo sutar¢iy nuostatas.

Bendryju principy sistemos projekto pagrinda sudaro jvairas Europos ir tarptautiniu lygmeniu
anks¢iau vykdyti projektai. Zymiy Europos akademiky tinklas’ parengé Europos sutarciy
teises principus (ESTP), kad vidaus rinkoje galioty vienoda sutarCiy teis¢. [vairios tarptautinés
ir regioninés organizacijos, pripazistancios, kad skirtingos sutar¢iy teisés normos kliudo
tarptautinei prekybai, sieké tokias klititis paSalinti rengdamos vienodas pavyzdines normas.
Jungtiniy Tauty tarptautinés prekybos teisés komisija (UNCITRAL) sukiiré praktiskai
visuotinj prekiy pirkimo ir pardavimo sandoriy tarp imoniy standarta — Vienos konvencija dél
tarptautinio prekiy pirkimo—pardavimo sutar&iy®, kuri taikoma, jei sutarties $alys nepasirinko
kitos taikytinos teisés. Tarptautinis privatinés teisés unifikavimo institutas (UNIDROIT)
parengé tarptautiniy komerciniy sutar¢iy principus; tai yra pavyzdinés prekiy pardavimo ir
paslaugy teikimo normos. Siomis priemonémis sukurti standartai, kuriais kaip pavyzdinémis
normomis vadovaujasi viso pasaulio istatymy leidéjai9 ir komerciniy sutarciy Salys, kurios ju
negali pasirinkti kaip tam tikrus sutarCiy aspektus reglamentuojancios teisés, taCiau gali
itraukti kaip nuoroda, kaip numatyta Romos I reglamento'® 3 straipsnyje kartu su
13 konstatuojamaja dalimi. Vis délto jie taikomi tik tarp jmoniy sudaromoms sutartims, o
Vienos konvencija — tik prekiy pirkimui ir pardavimui. Be to, néra mechanizmo, uztikrinancio
vienoda ju taikyma valstybése narése. Galiausiai Siomis priemonémis nekliudoma taikyti
imperatyvias nacionalines normas.

Europos sutar¢iy teisés priemoné galéty padéti ES siekti ekonomikos tiksly ir jveikti
ckonomikos krize. 20102014 m. Stokholmo programoje'' nurodoma, kad Europos
teisingumo erdve turéty biti naudinga ekonominei veiklai vidaus rinkoje remti. Programoje
Komisija raginama pateikti pasitlyma dél bendros principy sistemos ir toliau nagrinéti
sutaréiy teisés klausima. Komisijos komunikate ,,2020 m. Europa“'? pabréziama bitinybé
siekti, kad imonés ir vartotojai patirty maziau islaidy ir jiems biity lengviau sudaryti sutartis
su partneriais kitose ES Salyse, suvienodinant vartojimo sutarCiy pagrindus, rengiant ES
pavyzdiniy sutar¢iy salygas ir kuriant neprivalomaja Europos sutar¢iy teisg. Europos
skaitmeniné darbotvarke', pirmaja i§ pagrindiniy pagal 2020 m. Europos strategija priimty
iniciatyvy, siekiama uztikrinti, kad skaitmeniné bendroji rinka suteikty tvarios ekonominés ir

> Von Bar, C., Clive, E. ir Schulte Nolke, H. (eds.), Principles, Definitions and Model Rules of European
Private Law. Draft Common Frame of Reference (DCFR), Miunchenas, Sellier, 2009.

Kai kurie i§ ju grindziami Association Henri Capitan ir Société de législation comparée sukurtais
principais ir pavyzdinémis normomis (,,European Contract Law. Materials for a Common Frame of
Reference: Terminology, Guiding Principles, Model Rules®, Ass. H. Capitant et SLC, 2008, Sellier
European law publishers).

Tinklas, pavadintas ,,Commission on European Contract Law* (Europos sutarCiy teisés komisija), buvo
sudarytas i§ visy valstybiy nariy mokslininky ir vadovaujamas Ole Lando veiké 1982-2001 m.

Iki Siol Vienos konvencija ratifikavo 74 Salys. I§ ES Saliy konvencijos nepasirasé Jungtiné Karalysté,
Portugalija ir Airija.

Pavyzdziui, Komercinés teisés derinimo organizacija Afrikoje rengé bendra sutarCiy istatyma,
daugiausia remdamasi UNIDROIT tarptautiniy komerciniy sutar¢iy principais. UNIDROIT principais ir
ESTP vadovautasi ir rengiant 1999 m. Kinijos sutar¢iy istatyma.

2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 593/2008 dé¢l sutartinéms
prievoléms taikytinos teisés (OL L 177, 2008 7 4, p. 6.).

' 2009 m. gruodzio 2 d. Tarybos dokumentas Nr. 17024/09.

12 COM (2010) 2020, 2010 3 3.

13 7r. Komisijos komunikata ,,Europos skaitmeniné darbotvarké®, COM (2010) 245, 2010 5 19.
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socialinés naudos panaikinant teisés susiskaidyma. Ja sifiloma priimti ,,neprivaloma sutar¢iy
teisés priemong, kad biity panaikintas sutarciy teisés susiskaidymas, visy pirma internete*.

Sutarciy teisés spragas Sajunga galéty uzpildyti priimdama veiksmingas priemones, galincias
pasalinti skirtingy sutar¢iy teisés normy sukeliamas rinkos klititis. Lengva taikyti ir teisini
tikruma uztikrinanti Europos sutarCiy teisés priemoné taip pat galéty tapti pavyzdziu visy
pirma tarptautinéms organizacijoms, kurioms Sajunga yra regioninés integracijos pavyzdys'*.
Taigi Sajunga galéty atlikti pagrindini vaidmeni kuriant vienodus tarptautinius $ios srities
standartus, o tai savo ruoztu Europos ekonomikai suteikty konkurencini pranasuma kity
pasaulio $aliy atzvilgiu.

Siam jgaliojimui igyvendinti Komisija isteigé eksperty grupe', tiriangia galimybe sukurti
lengva taikyti Europos sutarciy teisés priemong, kuri biity naudinga vartotojams ir jmonéms, o
kartu uztikrinty teisinj tikruma. Si grupé padés Komisijai atrinkti tiesiogiai ar netiesiogiai su
sutaréiy teise susijusias bendryju principy sistemos projekto dalis, taip pat naujai suskirstyti,
perzitiréti ir papildyti atrinktas nuostatas. Be to, ji remsis ir kitais svarbiais Sios srities
Saltiniais bei per Sias konsultacijas gautomis nuomonémis. Grupé rinks informacija apie
skirtingas teisés tradicijas Sajungoje ir vertins suinteresuotyjy Saliy interesus. Grupés nariai
renkami 1§ autoritetingy civilinés teisés, visy pirma sutarCiy teisés, specialisty ir veikia
nepriklausomai visuomenés labui. [ Sia zaligja knyga pradéty vieSy konsultacijy rezultatus
savo darbe atsizvelgs eksperty grupé.

3. VIDAUS RINKOS SUNKUMAI

Vidaus rinkos uzbaigimui kyla nemazai klit¢iy, trukdanciy jai atverti visas galimybes.
Teisinés, kalbinés ir kitos kliﬁtys16 trukdo vidaus rinkai sklandziai veikti. Viena i$ Siy klitic¢iy
— teisés sistemy skirtumai, tai paaiSkéjo i§ konsultacijy, inicijuoty 2001 m. komunikatu dél
Europos sutarciy teises, Eurobarometro apklausq17 ir kity tyrimqlg.

3.1. Imoniy ir vartotojy sutartys

Skirtumy esama ne tik ES teisés nereglamentuojamose srityse (pvz., bendrojoje sutarciy
teiséje), bet ir Sajungos lygmeniu minimaliai i§ dalies suderintose srityse (pvz., vartotoju
apsaugos teiséje). Todel valstybés narés galéjo laisvai pasirinkti skirtinga nacionaling
vartotoju apsaugos teisés koncepcija.

Imoniy ir vartotojy sutarc¢iy srityje Sajunga priémée vienodas kolizines normas, kuriy tikslas —
apsaugoti vartotojus, norincius prie§ kitos valstybés narés imong, su kuria sudaré sutarti,
pasinaudoti savo teisiy gynimo priemonémis. Pavyzdziui, pagal Romos I reglamento
6 straipsnj, nepasirinkus taikytinos teis¢s, taikoma vartotojo nuolatinés gyvenamosios vietos
valstybés, kurioje imoné vykdo komercing veikla arba §ia veikla i ta valstybe kreipia, teisé€. Jei
sutarties Salys pasirenka kita nei vartotojo nuolatinés gyvenamosios vietos valstybés teisg,

Pavyzdziui, Pietry¢iy Azijos valstybiy asociacijai (jsteigta 1967 m.) arba neseniai (2008 m.) isteigtai
Piety Amerikos valstybiy sajungai.

2010 m. balandzio 26 d. Komisijos sprendimas ikurti Europos sutaréiy teisés bendros principy sistemos
eksperty grupe (OL L 105, 2010 4 27, p. 109).

Pvz., pristatymo pastu sunkumai, problemos dél mokeéjimuy.

v 7r., pvz., Special EUROBAROMETER 292 (2008) ir Flash EUROBAROMETER 278 (2009).

Zr., pvz., 2005 m. Clifford Chance tyrima Europos sutaréiy teisés klausimu (angl. Clifford Chance
Survey in European Contract Law).
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sutartimi negali biti susilpninama vartotojo apsauga, kuria numato jo valstybés teis¢'’. Sia
taisykle uztikrinama, kad kilus gincui vartotojai gali buti tikri, jog teismai jiems taikys bent
jau toki apsaugos lygi, koki garantuoja jy gyvenamoji valstybe.

Imonéms §i taisyklé reiSkia, kad tarptautiniy pardavimo sandoriy atveju su vartotojais
sudarytoms sutartims taikomos kitos — vartotojo gyvenamosios vietos valstybés normos,
neatsizvelgiant { tai, ar buvo pasirinkta taikytina teisé¢. [monéms, norinfioms uZzsiimti
tarptautine prekyba, gali kilti dideliy teisiniy i$laidy, jei ju sutartims taikoma kitos Salies
vartotojy teisé. Krastutiniu atveju kai kurios imonés net gali atsisakyti pardavimy 1 kita Sali,
todél potencialiis tos bendrovés vartotojai likty savo nacionalinéje rinkoje ir netekty vidaus
rinkos teikiamos galimybés pasinaudoti platesniu pasirinkimu arba Zemesnémis kainomis. Tai
galéty buti ypac aktualu e. prekybos sandoriams. Net jei kity valstybiy nariy vartotojai turéty
prieiga prie pardavéjo interneto svetainés, dél susijusiy iSlaidy ir rizikos pardavejas galéty
atsisakyti sudaryti sutartis su kity valstybiy nariy vartotojais. Pavyzdziui, 61 proc. e. prekybos
tarpvalstybiniy pasitilymy atvejuy vartotojai negaléjo pateikti uzsakymo dazniausiai dél to, kad
pardavéjai netické | vartotojo valstybe®. Todél i§ dalies nei$naudojamas tarptautinés
e. prekybos potencialas, d¢l ko nukencia ir imonés, visy pirma VM, ir vartotojai.

Komisijos pasifilyme priimti vartotojy teisiy direktyva’' kai kurios i§ §iy problemy
sprendziamos siekiant visiSkai suderintomis nuostatomis, reglamentuojanciomis pagrindinius
vartojimo sutartims svarbius vidaus rinkos aspektus, supaprastinti ir konsoliduoti galiojancias
vartojimo sutar¢iy teisés normas. Vis délto net ir priémus sitlomo turinio direktyva,
nesuderintose srityse valstybiuy nariy sutarCiy teis¢ i§ dalies ir toliau skirtysi. Ir visiskai
suderintose srityse teisés normas reikéty taikyti kartu su kitomis nacionalinémis bendrosios
sutar&iy teisés nuostatomis™. Be to, per dvejus metus intensyviy deryby Europos Parlamente
ir Taryboje tapo aisku, kad visiSko suderinimo koncepcija taip pat turi savo ribas. Tod¢l, net ir
priémus direktyva, valstybiy nariy sutar¢iy teisés skirtumai isliks, o tarptautine prekyba
norin¢ios uzsiimti imonés turés ty nacionaliniy normy laikytis.

3.2. Imoniy tarpusavio sutartys

Sudarydamos sutartis imonés gali pasirinkti juy sutar¢iai taikytina teisg. | sutartis jos gali
itraukti ir tokias galiojanias priemones kaip Vienos konvencijos dél tarptautinio prekiy
pirkimo—pardavimo sutar¢iy nuostatas arba UNIDROIT tarptautiniy komerciniy sutarciy
principus. Vis délto imonés neturi galimybés remtis bendra Europos sutarciy teise, kuri visose
valstybése narése biity taikoma ir aiSkinama vienodai.

Panasios kolizinés normos, kuriy tikslas apsaugoti silpnesniaja Sali, sukurtos ir kitoms sutar¢iy rasims,
pavyzdziui, draudimo sutartims ir veZimo sutartims, zr. atitinkamai Romos I reglamento 7 ir
5 straipsnius.

Zr. Komisijos komunikata dél tarpvalstybinés jmoniy e. prekybos su vartotojais Europos Sajungoje,
COM (2009) 557, 2009 10 22.

2 COM (2008) 614.

2 Pavyzdziui, nuostatos, reglamentuojancios teisiy gynimo priemones paZeidus pareiga suteikti
informacija.
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Stambios imonés, turin¢ios didel¢ derybing galia, gali uztikrinti, kad juy sutartims bty taikoma
tam tikros valstybes teisé. VMI ta pasiekti gerokai sunkiau, o tai gali uzkirsti kelia visoje
Sajungoje vienodai prekybos politikai ir kliudyti imonéms naudotis vidaus rinkos teikiamomis
galimybémis. Be to, tais atvejais, kai reikia laikytis skirtingy sutarCiy teisés sistemy arba
surinkti informacijq kita kalba apie kitoje valstybéje nar¢je taikoma teisg, teisinés islaidos gali
padidéti.

Su tam tikry specializuoty neretai tarptautinio pobiidzio sutaréiy, pavyzdziui, laivybos
sutar¢iy, nuostatomis, placiai naudojamomis tokio tipo sandoriuose, imonés jau
susipazinusios, ta¢iau taip yra ne visada. Be to, imonéms sudarant bendresnius prekybos
sandorius galéty biiti naudinga priemoné, nustatanti vienodas Europos sutar¢iy teisés normas,
su kuriomis biity galima nesunkiai susipazinti visomis oficialiomis kalbomis. Tai padéty
sustiprinti tarptautine prekyba uZzsiimanciy imoniy pasitikéjima, nes jos su Sia sistema galéty
greitai susipazinti ir ja vadovautis sudarydamos sandorius su kity valstybiy nariy imonémis.
Tokiuose sandoriuose minéta sistema galéty biiti laikoma alternatyva valstybiy nariy sutar¢iy
teisei ir neutralia Siuolaikine sutarCiy teise, kuri remiasi bendromis nacionalinés teisés
tradicijomis, yra aiski ir lengvai taikoma. Tokia galimybé biity ypa¢ patraukli MV], pirma
karta norin¢ioms isitvirtinti naujose rinkose.

4. GERIAUSIOS EUROPOS SUTARCIU TEISES PRIEMONES PASIRINKIMAS

Europos sutar¢iy teisés priemoné turéty padéti spresti pirmiau nurodytas skirtingy sutarciy
teisés normy keliamas problemas, o vartotojams ir imonéms netapti papildoma naSta arba
sunkumu. Be to, ja turéty buti uztikrinamas auks$tas vartotoju apsaugos laipsnis. Priemoné
turéty iSsamiai reglamentuoti savo taikymo sriti ir buti savarankiS$ka, t.y. nuorody i
nacionalinius istatymus arba tarptautinius dokumentus turéty biiti kuo maziau. Atsizvelgiant |
biisimos priemongés teising forma, taikymo sriti ir dalyking sriti nustatyta keletas galimybiu.

4.1. Kokia turéty biiti Europos sutarciy teisés priemonés teisiné forma?

Europos sutar€iy teisés priemoné galéty biiti neprivalomoji priemoné, kuria siekiama gerinti
ES teisés akty vientisuma ir kokybg, arba privalomoji priemon¢, kuria sukuriama bendra
sutariy teisés normy sistema, veikianti kaip alternatyva nacionaliniy sutar¢iy teisés normuy
ivairovei. Pazymétina, kad $i Sajungos priemone¢ biity iSversta | visas oficialigsias kalbas. Ji
buty naudinga visiems suinteresuotiesiems subjektams: gairiy stokojantiems teisés akty
leidéjams, normas taikantiems teis¢jams ir dél sutar¢iy salygu besiderancioms Salims.

1 galimybé. Eksperty grupés rezultaty paskelbimas

Eksperty grupés darbo rezultatus buty galima be dideliy sunkumy tiesiogiai paskelbti
Komisijos tinklalapyje be pritarimo Sajungos lygmeniu. Jei eksperty grupé parengtu prakting
ir lengvai taikoma dokumenta, jis galéty tapti Europos ir nacionaliniy teisés akty leidéjy ideju,
kuriy jie semtysi rengdami teisés aktuy projektus, Saltiniu, o sutarties Salys juo galéty
vadovautis rengdamos standartines sutar¢iy salygas. Aukstosiose mokyklose arba profesinio
lavinimo kursuose jis galéty buiti naudojamas kaip mokomoji medziaga, parengta atsizvelgiant
1 skirtingas valstybiy nariy teisés tradicijas. Placiau naudojant $i dokumenta ilgainiui
nacionalinés sutarciy teisés normos savaime suartétuy.
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Vis délto Siuo sprendimu nepavykty pasalinti vidaus rinkos klifi¢iy. Oficialiai neprivalomas
arba oficialaus statuso teismams ir teisés akty leidéjams neturintis dokumentas juntamai
nesumazinty sutarciy teisés skirtumy.

2 galimybé. Oficialus priemoniy teisés akty leidéjams rinkinys
a) Komisija sukuria priemoniy rinkinj

Remdamasi eksperty grupés darbo rezultatais, Komisija galéty priimti Europos sutarCiy teisés
akta (pvz., komunikata arba Komisijos sprendima), kuris tapty Komisijos gairémis teisés akty
vientisumui ir kokybei uztikrinti. Priemoniy rinkiniu Komisija naudotysi rengdama naujy
teisés akty pasitilymus arba perziiirédama galiojan¢ios priemones. Tokia priemoné galéty biiti
taikoma i§ karto, kai tik Komisija ja priims, jai nereikéty Parlamento ir Tarybos pritarimo. Vis
délto tokiu atveju Parlamentas ir Taryba, svarstydami priemonés pakeitimus, neprivaléty
atsizvelgti 1 jos rekomendacijas.

b) Tarpinstitucinis susitarimas dél priemoniy rinkinio

Europos sutar€iy teisés priemoniy rinkinys galéty biiti Komisijos, Parlamento ir Tarybos
tarpinstitucinio susitarimo dalyku, kuriame biity nustatyta, kad rengiant Europos sutaréiy
teisés akty projektus arba dél juy derantis bus remiamasi §io priemoniy rinkinio nuostatomis.
Tarpinstitucinis susitarimas isigalioty tik uzbaigus derybas tarp triju teisékiiros subjektu,
taciau bty naudingas tuo, kad visos trys institucijos prisidéty prie jo rengimo ir, rengdamos
bei priimdamos naujus teisés aktus, privaléty i ji atsizvelgti.

Priemoniy rinkinio trikumas tas, kad ne i$ karto pasijusty ap¢iuopiama nauda vidaus rinkai,
nes teisés skirtumai nebiity pasalinti. Be to, priemoniy rinkinys teisés aktu leidéjui nepadéty
uztikrinti, kad teismai vienodai taikys ir aiSkins Sajungos sutarciy teisg.

3 galimybé. Komisijos rekomendacija Europos sutarciy teisés klausimu

Europos sutarciy teisés priemoné galéty biti pridedama prie valstybéms naréms skirtos
Komisijos rekomendacijos, kuria valstybés buty raginamos Sia priemong inkorporuoti | savo
nacionaling teis¢. Rekomendacija leisty valstybéms naréms savanoriSkai palaipsniui perimti
priemong i savo nacionaling teis¢. Be to, ES Teisingumo Teismas turéty jurisdikcija aiskinti
rekomendacijos nuostatas.

I[$skiriamos dvi galimybes:

a) Rekomendacija galéty paskatinti valstybes nares nacionaling sutar¢iy teis¢ pakeisti
rekomenduojama Europos priemone. Toks metodas sékmingai pritaikytas Jungtinése
Valstijose, kur komercinés teisés eksperty parengta Bendraji komercini kodeksa
(angl. Uniform Commercial Code), kuriam pritaré nesaliSkos pusiau valstybinés
organizacijos®, perémé visos, i§skyrus viena, 50 valstiju.

3 Bendrasis komercinis kodeksas daznai perzitirimas, jo pakeitimus kartu priima Bendros teisés komisija

(angl. Uniform Law Commission), atsakinga uz vienody valstiju istatymy rengima ir skatinima tais
atvejais, kai imanoma ir pageidaujama turéti vienoda teise, ir Amerikos teisés institutas (angl. American
Law Institute), kuris atlieka svarbius mokslinius teisés aiskinimo, modernizavimo ir tobulinimo tyrimus.
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b) Rekomendacija galéty paskatinti valstybes nares perimti Europos sutarciy teisés
priemong kaip neprivalomaja sistema, kuria sutarties Salims sitiloma alternatyva
nacionalinei teisei. Si metoda taikanciose valstybése narése kaip sutartims taikyting
teis¢ be neprivalomosios Europos priemonés biity galima rinktis kitas alternatyvias
priemones, pavyzdziui, UNIDROIT principus.

Tokia rekomendacija valstybéms naréms nebiity privaloma ir leisty joms savo nuoziiira
pasirinkti, kaip ir kada Sia priemong inkorporuoti i savo nacionaling teis¢. Todél kyla pavojus,
kad valstybése narése, kurios gali skirtingai ir nevienodu metu igyvendinti rekomendacija
arba jos visiskai neigyvendinti, bus vadovaujamasi nevienoda ir neiSbaigta koncepcija.

4 galimybé. Reglamentas, kuriuo sukuriama neprivalomoji Europos sutarciy teisés priemoné

Reglamentu galéty buti sukurta neprivalomoji priemoné, kuri biity sumanyta kaip ,,2-0ji
sistema* visose valstybése narése, t.y. sutarties Salims suteikty galimybg rinktis i§ dviejy
nacionaliniy sutaréiy teisés sistemy?*.

[ 27 valstybiy nariy nacionaling teis¢ reglamentu bity itrauktas iSsamus ir kuo
savarankiskesnis sutarCiy teisés normy rinkinys, kurj sutarties Salys galéty rinktis kaip ju
sutart] reglamentuojancia teise”. Sutarties Salims, visy pirma norinioms uzsiimti veikla
vidaus rinkoje, juo suteikiamas alternatyvus normy rinkinys®®. Sia priemong baty galima
taikyti vien tarptautinéms sutartims arba ir tarptautinéms, ir nacionalinéms sutartims (Zr.
4.2.2 daly).

Pagal savo prigimti neprivalomoji priemoné galéty biiti protingas problemy, kylanciy del
skirtingy teisés normy, sprendimas, jei ji pakankamai aiSki vidutinei sutarties S$aliai ir
uztikrina teisini tikruma. Tai yra pagrindinés salygos siekiant, kad sutarties Salys pasitikéty
priemone ir visy pirma ja pasirinkty kaip teisini sutarties pagrinda. Vartotojai pirmiausia
turéty buti tikri, kad sudarant Siuo pagrindu parengta sutarti nekils pavojus ju teiséms. Kad
veikty vidaus rinkoje, neprivalomoji priemoné turéty daryti poveiki imperatyviy normuy,
iskaitant vartotojy apsaugos normas, taikymui®’. I$ tikryjy ji teikty papildoma nauda, palyginti
su esamomis neprivalomomis sistemomis, pvz., Vienos konvencija, kuri neuzkerta kelio
imperatyviy nacionaliniy normy taikymui.

Neprivalomaja priemone turéty biiti uztikrinamas itin aukstas vartotoju apsaugos lygis>*.

Nuosekliai darant nuoroda i vieninteli normy rinkinj, teis¢jams ir kitiems teisininkams tam
tikrose bylose nebereikéty aiSkintis uZsienio teisés, kaip Siuo metu daroma pagal kolizines

24

Taip pat zr. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomong, INT/499, 2010 5 27.
25 &

Sis sutarciy teisés normy rinkinys ir tarptautinés privatinés teisés srityje sudaryty visy valstybiy nariy
nacionalinés teisés dalj.

Zr. 2010 m. geguzés 9 d. Mario Monti ataskaita Europos Komisijos pirmininkui ,,Nauja bendrosios
rinkos strategija“: ,,28-o0sios sistemos pranasumas yra tas, kad iSple¢iamos bendrojoje rinkoje veikiancio
verslo ir pilieciy galimybés: jei bendroji rinka yra pagrindinis jy siekis, jie gali rinktis standarting ir
bendra teising sistema, kuri galioja visose valstybése narése”. Taip pat zr. 2010 m. geguzés mén.
svarstymy grupés ataskaitos Europos Vadovu Tarybai dél ES 2030 ateities ,,Projektas ,,Europa 2030*.
Issukiai ir galimybés“ rekomendacija: ,,<...> reikéty imtis veiksmy <...> (siekiant) suteikti pilie¢iams
galimybg pasirinkti Europos juridinj statusa (vadinamoji ,,28-0ji taisykle®), kuris buty taikomas
sutartimis reguliuojamiems santykiams tam tikrose civilinés ar komercinés teisés srityse kartu su
dabartinémis 27 nacionalinémis taisyklémis®.

Pacioje priemongje turéty buti aiskiai nustatytas santykis su Romos I reglamento nuostatomis.

Zr. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 12 straipsni.
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teisés normas. Tai galéty sumazinti ne tik jmoniy iSlaidas, bet ir teismy sistemos
administracing nasta.

Tokia neprivalomoji priemoné galéty teikti dideliy pranasumy vidaus rinkai nesant biitinybés
toliau kistis 1 nacionaling teisg¢. Todél, laikantis subsidiarumo principo, neprivalomoji
priemoné galéty buti visiSko nacionalinés teisés normy suderinimo alternatyva, t.y.
proporcingas sprendimas Salinti vidaus rinkos klittis, kylanc¢ias dél nacionalinés sutarciy
teisés skirtumuy.

Kita vertus, neprivalomoji Europos priemoné gali biiti kritikuojama deél to, kad sukuria
sudétinga teising padéti. Sukiirus paraleling sistema, teisiné padétis ir toliau iSliks sudétinga,
reikés aiskios informacijos, kad vartotojai suvokty savo teises ir priimty apgalvota sprendima
dél to, ar nori sudaryti sutartj Siuo alternatyviu pagrindu.

5 galimybé. Europos sutarciy teisés direktyva

Europos sutarCiy teisés direktyva biity galima pagal minimalius bendruosius standartus
suderinti nacionalinés sutarCiy teisés normas. Valstybés narés galéty toliau taikyti didesng
apsauga uztikrinancias normas, jei $ios nepriestaraus Sutar¢iai. Be to, buty galima numatyti,
kad Komisijai biity praneSama apie atsiradusius skirtumus, kurie véliau biity paskelbti siekiant
tarptautinius sandorius sudarantiems vartotojams ir jmonéms uztikrinti didesnj skaidruma.

Imoniy ir vartotoju sudaromy sutarCiy atzvilgiu direktyva buty garantuojamas aukstas
vartotoju apsaugos lygis, kaip to reikalauja Sutartis, ir papildomas vartotojuy acquis, iskaitant
biisimos vartotojy teisiy direktyvos nuostatas.

Direktyva biity mazinami teisiniai skirtumai, nes buty siekiama tam tikro nacionalinés
sutar¢iy teisés normy konvergencijos laipsnio. Tai savo ruoztu padéty stiprinti visy pirma
vartotoju ir MV] pasitikéjima tarptautiniais sandoriais. Vis délto suderinimas direktyvomis,
remiantis minimaliais standartais, nebitinai lemty vienoda normy jgyvendinima ir
aiskinima®. Uzsienyje prekes ir paslaugas siiilandioms imonéms vis tiek reikéty laikytis
skirtingy ty Saliy vartojimo sutarciy teisés normy. I§ esamo vartojimo sutar¢iy acquis matyti,
kad minimalus suderinimas direktyvomis tik ribotai mazina reglamentavimo skirtumus.
Imoniy sudaromy tarptautiniy sandoriy atzvilgiu direktyva negaléty uztikrinti reikiamo
teisinio tikrumo, o imonés ir toliau patirty papildomas su uzsienio teisé¢s normy laikymusi
susijusias iSlaidas.

6 galimybé. Reglamentas, kuriuo sukuriama Europos sutarciy teisé

Reglamentas, kuriuo biity sukuriama Europos sutarCiy teis€, nacionaliniy jstatymuy jvairove
pakeisty vienodu Europos normy rinkiniu, jskaitant imperatyvias normas, kuriomis silpnesnei
Saliai suteikiamas pakankamas apsaugos lygis. Sios normos biity taikomos ne kaip 3aliy
pasirinkimas, o kaip nacionalinés teisés dalis. Nacionalinius istatymus reglamentas galéty
pakeisti tik tarptautiniy sandoriy atveju arba ir tarptautiniy, ir nacionaliniy sandoriy atveju (Zr.
4.2.2 daly).

Siuo sprendimu biity panaikintas teisés susiskaidymas sutaréiy teisés srityje ir lemty vienoda
reglamento nuostaty taikyma ir aiskinima. Vienodomis sutar¢iy teisés normomis galéty biiti

» D¢l Sios priezasties M. Monti ataskaitoje rekomenduojama derinti reglamentais, p. 93.
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supaprastintas tarptautiniy sandoriy sudarymas ir numatytas veiksmingas gincy sprendimo
mechanizmas.

Vis délto galéty kilti sunkumy subsidiarumo ir proporcingumo principy atzvilgiu. Skirtingy
nacionaliniy istatymy keitimas bendru normy rinkiniu, ypa¢ jei juo reglamentuojami
nacionaliniai sandoriai, galéty biiti neproporcinga priemoné kovojant su prekybos klititimis
vidaus rinkoje.

7 galimybé. Reglamentas, kuriuo sukuriamas Europos civilinis kodeksas

Siuo sprendimu siekiama daugiau nei reglamentu, kuriuo biity sukuriama Europos sutaréiy
teisé, nes bty reglamentuojama ne tik sutarCiy teisé, bet ir kity riiSiy prievolés
(pvz., delikty teis¢ ir kito asmens reikaly tvarkymas). Tokia priemone bity dar labiau
sumazinama biitinyb¢ remtis nacionalinémis nuostatomis.

Kitose nei sutarCiy teisés srityse taip pat yra kliti¢iy, trikdanciy sklandy vidaus rinkos
veikima, taciau dar nenuspresta, kokia apimtimi subsidiarumo pozitriu bty pateisinama tokia
plataus masto priemon¢ kaip Europos civilinis kodeksas.

4.2. Kokia turéty buti priemonés taikymo sritis?

Sutarciy teisés priemoné galéty apimti keleta taikymo sriciy.

4.2.1. Ar priemoné turéty biuti taikoma tiek jmoniy ir vartotojy sutartims, tiek jmoniy
tarpusavio sutartims?

Priemoné galéty buti taikoma visy riisiy sandoriams — tiek imoniy tarpusavio, tiek imoniy ir
vartotojy sutartims. Tam tikros bendrosios sutar¢iy teisés normos vienodai svarbios visy risiy
sandoriams, taCiau priemoné taip pat galéty apimti specialiasias normas, pavyzdziui,
imperatyvias normas, kuriomis uZztikrinamas aukStas vartotojy apsaugos lygis, kurios galioty
tik tam tikry rasiy sutartims. Jos biity taikomos, kai sandorj sudaro vartotojas ir imoné™”.

Taip pat buty galima numatyti atskiras priemones imoniy bei vartotojy sutartims ir imoniy
tarpusavio sutartims. IS esmés atskiromis priemonémis biity geriau reglamentuojami aspektai,
biidingi ty riiSiy sutartims, jas bty lengviau parengti ir naudoti. Vis délto esant keletui
priemoniy kyla dvigubo reglamentavimo ir teisés normy nesuderinamumo pavojus.

4.2.2.  Ar priemoné turéty biiti taikoma tiek tarptautinéms, tiek nacionalinems sutartims?

Teisés normy skirtumai paprastai biidingi tarptautinéms sutartims, kai gali buti taikoma
keletas nacionaliniy arba tarptautiniy priemoniy. Vien tarptautinéms sutartims taikoma
priemoné, galinti i§sprgsti teisés normy kolizija, galéty labai prisidéti prie sklandaus vidaus
rinkos funkcionavimo. Imoniy ir vartotojy sutarciy atveju ymoneés galéty remtis dviem sutarciy
salygy sistemomis: viena, skirta tarptautinéms sutartims, kita — nacionalinéms. Sios dvi
sistemos taip pat galioty vartotojams. Tiek tarptautinéms, tiek nacionalinéms vartojimo
sutartims taikoma priemoné supaprastinty teisini reglamentavima, taCiau turéty itakos
vartotojams, kurie nenori sudaryti tarptautiniy sutar¢iy vidaus rinkoje ir pageidauja apsaugos
pagal nacionalinés teisés normas.

30 Nuoseklumo délei Europos sutarciy teisés priemone turéty biiti papildytas atitinkamas vartotoju acquis,

1 vartotojy teisiy direktyva itraukiant jos reikalavimus, jskaitant patobulintas vartotoju apsaugos vidaus
rinkoje nuostatas.
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Kita vertus, imoniy tarpusavio sandoriy atveju, kur pagrindinis vaidmuo tenka sutar¢iy laisvés
principui, biity nepagrista i§ sutarties Saliy atimti galimybe vien nacionalinio pobidzio
sandoriams rinktis Europos priemong. Tiek tarptautinéms, tiek nacionalinéms sutartims
taikoma priemon¢ galéty buti dar viena paskata imonéms pléstis kitose valstybése, nes jos
galéty vadovautis viena bendra sutar¢iy salygu sistema ir ekonomikos politika.

Priemoné galéty biiti skirta vien internetu sudaromiems sandoriams (arba bendresne prasme —
nuotoliniams sandoriams), nors tokia koncepcija nepadétu visiSkai panaikinti vidaus rinkos
kliuciy kity rasiy sandoriams. Tokios sutartys sudaro didelg tarptautiniy sandoriy vidaus
rinkoje dalj ir turi didziausias galimybes populiaréti. Tod¢l biity galima sukurti internetiniams
sandoriams pritaikyta priemong. Ji galéty biiti taikoma tarptautiniams ir nacionaliniams
sandoriams arba vien tarptautiniams sandoriams.

4.3. Kokia turéty buti priemonés dalykiné taikymo sritis?

Dalykiné Europos sutarCiy teisés priemonés taikymo sritis galéty biiti aiSkinama siaurai arba
placiai. Bet kuriuo atveju priemoné turéty buti grindZiama Sajungos acquis ir apimti
imperatyvias vartojimo sutar¢iy teisés normas.

4.3.1.  Siauras aiskinimas

Europos sutarciy teisés priemoné galéty apimti vien: sutarties apibrézti, ikisutartines
prievoles, sutarties sudaryma, teis¢ atsisakyti sutarties, atstovavima, sandoriy negaliojimo
pagrindus, aiSkinima, sutarties turinj ir galiojima, vykdyma, teisés gynimo priemones sutarties
nevykdymo atveju, skolininky ir kreditoriy daugeta, sutarties Saliy pasikeitima, iskaityma ir
sujungima, senaties terming’'. Démesys galéty biti telkiamas | imperatyvias vartojimo
sutarciy teisés normas, dél kuriy kyla vidaus rinkos kliiitys ir formuojasi praktika, nepalanki
vartotojams ir VMI, pavyzdziui, nesaziningos sutar¢iy salygos.

4.3.2.  Platus aiskinimas

Europos sutaréiy teisés priemoné, be 4.3.1 dalyje iSdéstytuy aspekty, taip pat galéty apimti
tokius svarbius klausimus kaip restitucija, deliktiné atsakomybé, nuosavybés teisiy i prekes ir
ikeista nekilnojamaji turta jgijimas ir netekimas.

4.3.3.  Ar priemoné turéty biiti taikoma atskiry riisiy sutartims?

Be bendryjy sutarCiy teisés normy, priemoné galéty apimti specialigsias daZniausiai
pasitaikanc¢iy rasiy sutar¢iy normas. Labiausiai paplitusi ir vidaus rinkos pozitriu svarbi
sutartis — prekiy pirkimo—pardavimo sutartis.

Taip pat labai svarbios rangos sutartys. Vis délto, atsizvelgiant { ju ivairove, atskiry rasiy
rangos sutartims reikeéty parengti specialiasias normas. Pavyzdziui, priemoné galéty apimti
pirkimo ir pardavimo sandoriy pozymiy turinciy sutarciy, pvz., transporto priemoniy nuomos
arba draudimo sutarc¢iy, normas. Be to, finansiniy paslaugy srities sutartys yra labai specifinés
ir techninés, ypaC jei jos sudaromos specialisty; Si sritis turi biiti reglamentuojama labai
apdairiai, nes teisiné padétis keiciasi labai greitai.

3 Sie terminai, perimti i§ Bendruyjy principy sistemos projekto, pateikiami tik kaip pavyzdziai ir

neatspindi nei priemonés struktiiros, ne terminijos.
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Mokslininkai jau yra pasiile kai kuriy rangos sutar¢iy normas, kurias biity galima pasitelkti
kaip pavyzdi. Pavyzdziui, Bendryju principy sistemos projekte pateikiamos prekiy nuomos
sutaré¢iy pavyzdinés normos. Europos draudimo sutar¢iy teisés savado (angl. Restatement of
European Insurance Contract Law) projekto grupé parengeé Europos draudimo sutarciy teisés
principus (angl. Principles of European Insurance Contract Law (PEICL))*. Prie§ priimant
sprendima, ar ir kaip tuos principus reikia taikyti finansinéms paslaugoms, biitina ivertinti ju
tinkamuma.

4.3.4.  Europos civilinio kodekso taikymo sritis

Europos civilinis kodeksas apimty ne tik sutar¢iy teise, iskaitant atskiry rusiuy sutartis, bet ir
delikty teise, nepagrista praturtéjima ir kito asmens reikaly tvarkyma.

5. ISVADA

Sios zaliosios knygos tikslas — pradéti viesas konsultacijas siekiant susipaZinti su padétimi ir
suzinoti suinteresuotyju subjekty nuomones apie galimas politines galimybes Europos
sutarciy teisés srityje.

Zalioji knyga bus paskelbta Komisijos svetainéje (http://ec.europa.eu/yourvoice/).
Konsultacijos vyks nuo 2010 m. liepos 1 d. iki 2011 m. sausio 31 d., jose kvieciami dalyvauti
visi suinteresuotieji subjektai. Privatiis asmenys, organizacijos, Salys, ketinan¢ios dalyvauti
konsultacijose, savo nuomones gali siysti kaip atsakymus i tam tikrus arba visus dokumente
pateiktus klausimus ir (arba) kaip bendras pastabas dokumente iskeltais klausimais.

Gautos nuomonés (galbiit apibendrinta forma) bus skelbiamos, nebent autorius nesutikty, kad
jo asmens duomenys biity paskelbti, motyvuodamas savo nesutikima tuo, kad paskelbus $iuos
duomenis biity pakenkta jo teisétiems interesams. Tokiu atveju nuomoneé gali biiti paskelbta
anonimiskai. Kitu atveju nuomoné nebus skelbiama, o | jos turini praktiskai nebus
atsizvelgiama.

Be to, kadangi nuo 2008 m. birzelio mén. pradéjo veikti pagal Europos skaidrumo iniciatyva
sukurtas Interesy grupiy atstovy registras, organizacijos raginamos naudotis $iuo registru, kad
Europos Komisijai ir placiajai visuomenei pateikty informacijos apie savo tikslus,
finansavima ir struktiira. Siuo klausimu Komisija vadovaujasi tokia politika: jei organizacijos
néra uzsiregistravusios registre, ju nuomonés bus laikomos individualiomis nuomonémis.

Nuomones ir pastabas, susijusias su konsultacijomis, galima siysti el. pastu jls-
communication-eS@ec.europa.eu.

Klausimai dé¢l $iu konsultacijy gali biiti siun¢iami tuo paciu el. pasSto adresu arba Siuo adresu:

European Commission, DG Justice, Unit A2, Rue de la Loi 200, B-1049 Brussels, Belgium.

32 Principles of European Insurance Contract Law, Miunchenas, Sellier, 2009.
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