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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUIL, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALY KOMITETUI IR EUROPOS
CENTRINIAM BANKUI

Banky problemy sprendimo fondai

1. APLINKYBES

Dabartinés krizés metu Europos Sajungos ir kity Saliy vyriausybés skyré didZiules valstybeés
1é8y sumas savo finansy sektoriui paremti'. Si parama buvo bitina siekiant uZtikrinti finansini
stabiluma ir apsaugoti indélininkus ir kartu su ja buvo imtasi priemoniy realiajai ekonomikai
remti. Taciau apskritai dél to dabartiniams mokesCiy mokétojams ir ateities kartoms teks
sunki ekonominé nasta”.

2009 m. rugséjo mén. Pitsburge vykusiame Didziojo dvideSimtuko (G20) susitikime pasiuystas
aiskus politinis pranesimas, kuri ES tvirtai palaiko®, kad mokes¢iy mokétojy pinigai neturéty
vél biiti naudojami banky nuostoliams dengti. Europos Komisija deda pastangas tai pasiekti
bent dviem vienas kita papildanciais biidais: 1) mazinant banky isipareigojimy nevykdymo
tikimybe taikant grieztesng makroekonoming ir mikroekonoming prieziiira, uztikrinant geresni
imoniy valdyma ir nustatant grieztesnius reguliavimo standartus ir ii) uztikrinant, kad jei
nepaisant ir $iy priemoniy vis délto bankai nebevykdyty isipareigojimy, bity tinkamy
priemoniy, iskaitant pakankamus isteklius, kilusioms problemoms metodiskai ir laiku spresti.
Svarbi §io atsako dalis yra banky problemy sprendimo fondy kiirimas i$ privaciojo sektoriaus
Saltiniy.

Komisija remia idéja kurti ex ante banky problemy sprendimo fondus, finansuojamus i$
bankams taikomuy mokeséiuf, siekiant palengvinti isipareigojimu nevykdanciy banky
problemy sprendima taip, kad bty iSvengta neigiamo poveikio kitiems bankams, bty
sudaryta galimybeé banko veikla nutraukti metodiskai ir per tokj laiko tarpa, kad biity iSvengta
skubaus turto iSpardavimo (principe de prevoyance). Komisijos nuomone, banky problemy
sprendimo fondai yra biitina keleto skirtingy priemoniu paketo, kuris bus itrauktas | naujaja
ES kriziy valdymo sistema, kuria sieckiama palengvinti mokes¢iy mokétojams tenkancia nasSta
ir ateityje kuo maziau remtis mokesc¢iu mokétoju 1éSomis gelbstint bankus arba — dar geriau —
1§ viso atsisakyti tokios praktikos, dalis.

Labai svarbu, kad vis labiau integruoty ir globalizuoty finansy rinky salygomis biity rasti
sprendimai, kaip veiksmingai iveikti banky krizes. Didziulis pastarojo meto finansy rinky

TVF duomenimis, krizés grynosios tiesioginés biudzeto islaidos iSsivysc¢iusiose G20 $alyse vidutiniskai
sudaré 2,7 % BVP, nors ikeistos 1éSos, {skaitant garantijas ir kitus neapibréztuosius isipareigojimus,
vidutiniskai sudaré 25 % BVP.

Numatoma, kad 2008-2015 m. valdzios sektoriaus skola i$sivysciusiose G20 Salyse iSaugs beveik 40
procentiniy punkty (plg. TVF).

} 2010 m. geguzés 18 d. ECOFIN tarybos iSvados.

Atsizvelgiant { ES bankininkystes teisés akty, t. y. Kapitalo poreikiy direktyvos 2006/48/EB, taikymo
sriti, Siame komunikate nuoroda { ,,bankus‘ turi baiti suprantama kaip nuoroda i bankus ir investicines
imones.
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kintamumas yra akivaizdus pavyzdys ir priminimas, kaip stipriai integruotos finansy rinkos.
Veiksmingos ir patikimos finansavimo priemonés reikalingos labiau nei kada nors anks¢iau.

2009 m. spalio mén. komunikate® Komisija tvirtai palaiké naujos kriziy valdymo sistemos,
skirtos palengvinti metodiSka banky veiklos nutraukimg ir iki minimumo sumazinti mokesciy
mokétojams tenkancias iSlaidas, sukiirima ES lygmeniu. 2010 m. balandZzio mén. darbiniame
dokumente® Komisijos tarnybos nurodé banky mokestj kaip viena i§ galimy bady priversti
finansy sektoriy padéti dengti krizés islaidas ir iSvengti kriziy ateityje. 2010 m. geguzés 9 d.
ECOFIN taryba padar¢ iSvada, kad su kriziy valdymu ir banky problemy sprendimu susijusi
darba reikia paspartinti.

Auga politin¢ parama, kad aplinkosaugos politikos principas ,,ter§éjas moka* biity taikomas
ir finansy sektoriuje — pagal §i principa visas galimas biisimy finansy kriziy i$laidas padengty
jas sukeélusieji. Daugelis Saliy jau ivedé arba rengiasi ivesti mokes¢ius bankams, nors Sie
mokesciai pagal skirtingas jurisdikcijas skiriasi.

Birzelio mén. G20 ministry susitikimo metu bus pirma karta svarstomi tokie mokesciai.
Siame komunikate bus pateikta daug medziagos Siems susitikimams. ES turéty skatinti G20
déti pastangas nustatant bendra poziiiri ir modeli, kad biity iSlaikytos vienodos veiklos salygos
viso pasaulio mastu.

Siame komunikate pateikiama Komisijos nuomoné¢ apie tai, kaip finansy sektorius galéty
padéti dengti isipareigojimy nevykdanciy banky problemy sprendimo iSlaidas. Jame taip pat
paaiskinamas banky problemy sprendimo fondy vaidmuo bendrame priemoniy pakete, kurios
turéty biiti prieinamos banky kriziy prevencijos ir valdymo srityje. Siame komunikate taip pat
pateikiamos bendros Komisijos idéjos keliais svarbiais klausimais, kaip antai fondy paskirtis,
Jju galimas dydis ir kokiomis salygomis jie galéty biiti naudojami.

Taciau jame nekalbama apie jokias rinkliavas ar mokescius, kuriy paskirtis yra susigrazinti
valstybés 1ésas, dabartinés krizés metu skirtas banky sistemai stabilizuoti arba pernelyg
didelés rizikos prisiemimo arba spekuliavimo problemai spresti. Sios priemonés turéty biti
toliau nagrinéjamos lygiagreciai, kaip naudingai papildancios prevencinius fondus, kurie
aptariami Siame komunikate.

Kuriant banky problemy sprendimo fondus kyla daug uzdaviniy — visy pirma susijusiy su
nuogastavimais dél moralinés rizikos, kuriuos sukelé krizés metu taikytos priemonés.
Komisija pripazista, kad tai yra esminis klausimas, kurj reikia spresti aiskiai ir vienprasmiskai
pareiskiant, kad akcininkai (savo investiciju verte) ir kreditoriai (iSskyrus indélininkus,
kuriems teikiama indéliy garantijy sistemy garantija) pirmieji turéty atsakyti uz banko
1sipareigojimy nevykdymo pasekmes ir kad banky problemy sprendimo fondai turi biiti
naudojami ne apsidrausti nuo jsipareigojimy nevykdymo arba jsipareigojimy
nevykdantiems bankams finansiSkai remti, o padéti jiems metodiskai nutraukti veikla.
Trumpai tariant, banky problemy sprendimo fondai turéty, kaip siilo TVF, buti glaudziai
susij¢ su busima banky problemy sprendimo tvarka.

Banky problemy sprendimy fondy kiirimas bus naujos kriziy valdymo sistemos dalis. Aisku,
kad d¢l to bankai patirs iSlaidu tuo metu, kai jgyvendins papildomas reagavimo i krize
priemones. Komisija pripazista, kad labai svarbu aiskiai suprasti ir atidziai vertinti bendra

> COM(2009) 561.
Pazangus finansavimas pasauliniu lygiu, SEC(2010) 409, 2010 4 1.
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plataus masto reformy, susijusiu su mokescCiais, indéliy garantijy sistemomis ir banky
kapitalu, poveiki ir pagal tai pritaikyti atskirus reformy paketo elementus. Biitina uztikrinti,
kad sanaudos biity paskirstytos taip, kad nebiity slopinamas ekonomikos gaivinimas ir kredito
kaina nedidéty realiajai ekonomikai. Taip pat reikéty vengti, kad padidéjusios sanaudos
nebuty perkeltos banky klientams padidinus mokescius. Komisija uztikrins, kad { visus $iuos
elementus biity tinkamai atsizvelgta lygiagreciai vertinant reformy poveiki.

2. BANKU PROBLEMU SPRENDIMO FONDAI TURETU BUTI FINANSINIO STABILUMO
SISTEMOS DALIS

Banky problemy sprendimo fondy kiirimas neturéty buti svarstomas atskirai, o turéty biti
suprantamas kaip platesniy finansy sistemai po dabartinés krizés stiprinti skirty iniciatyvy
dalis. Siuo metu rengiama esminé finansy rinky reguliavimo ir prieZiiros reforma, skirta
banky krizés atskleistoms problemoms sprgsti. Komisija pasitilé priemones kapitalo
reikalavimams grieztinti ir ES prieziliros struktirai reformuoti, o liepos mén. pateiks
pasiiilyma stiprinti esamas indéliy garantijy sistemas. Be to, Komisija netrukus pradés plataus
masto konsultacijas sickdama stiprinti finansy istaigy, visy pirma banky, valdyma.

Norint nuspresti dél fondy paskirties, veikimo biido ir galimo dydzio, labai svarbu suprasti
platesni konteksta. Galima tikétis, kad finansy sistemos platesnés reformos, orientuotos i
prevencijq, galéty padéti sumazinti banky isipareigojimy nevykdymo tikimybe¢ ir masta, o
veiksmingesnés procediiros, kurias taikant biity imamasi ankstyvesnés intervencijos ir
veiksmingy bankuy problemu sprendimo priemoniy, turéty padéti sumazinti bet kokiy
vykdomy priemoniy sanaudas ir mazinti numanomas garantijas, susijusias su istaigomis,
kurios laikomos pernelyg didelémis, kad zlugtu.

1 schema. Kada biity naudojamas banky problemy sprendimo fondas?

Nustatoma Banky problemy
mikrolygio rizikos sprendimo
|staiga patikima ribojimo |staiga negali fondy
mikrolygio rizikos problema biti atgaivinta naudojimas
ribojimo pozidriu
‘ !
Rizikos vertinimas, Ankstyva Finansuojamos banky, Visos jsipareigojimy
gaivinimo ir intervencija ir problemy sprendimo nevykdancios
skaidymo plany gaivinimo plany priemonés: laikinasis jstaigos arba jos
rengimas igyvendinimas bankas; gerasis bankas ir daliy likvidavimas
blogasis bankas; turto
perdavimas ir susijusios
administracinés islaidos.

Prevencija Ankstyva Skaidymas Likvidavimas
intervencija

2010 m. spalio mén. Komisija priims veiksmy plana, kuriame nustatys ES kriziy valdymo
sistemos tvarkarasti, konkrecias priemones, jrankius ir planus. Ketinama iki 2011 m. pradzios
pateikti atitinkamus teisés akty pasitlymus tiek dél kriziy valdymo priemoniy, tiek dél banky
problemy sprendimo fonduy.
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Naujosios sistemos tikslas bus uztikrinti, kad valstybiy nariy valdzios institucijos turéty
bendry priemoniy, kurios gali buti naudojamos koordinuotai, kad kilus rimtiems banky
veiklos sutrikimams biity galima greitai imtis teisiSkai efektyviy veiksmy, apsaugant platesng
finansy sistema, iSvengiant mokes¢iy mokétojams tenkanciy iSlaidy ir uztikrinant vienodas
veiklos salygas. Visu pirma jos tikslas bus uztikrinti, kad metodiskas veiklos nutraukimas
biity tikétina bet kokio banko, nepriklausomai nuo jo dydzio ar struktiiros, galimybé.

Banky problemy sprendimo priemoniy taikymas kartu su privaciojo sektoriaus finansavimu
labai dideliy ir sudétingy finansy istaigy atveju gali kelti tam tikry sunkumy. Todél
reikalingos kitos pakaitinés priemongs, tarp kuriy nebiity valstybés finansavimo. Jos galéty
biiti naudojamos konkreciomis aplinkybémis siekiant stabilizuoti situacija ir iSvengti
priverstinio ir skuboto likvidavimo, kuris trumpuoju laikotarpiu gali pakenkti finansiniam
stabilumui.

Vykdomas svarbus darbas tarptautiniu lygiu siekiant sumazinti tokiy istaigy isipareigojimy
nevykdymo tikimybeg ir poveiki (1 intarpas).

1 INTARPAS. Sunkumy patirian¢iy dideliy ir labai sudétingy finansy jstaigy klausimo
sprendimas

Reikalingas pakankamas tikrumas, kad sunkumuy patirian¢iy subjekty klausimas galés biiti
sprendziamas nesukeliant grésmés finansiniam stabilumui ar neiSprovokuojant sisteminio
ivykio. Toliau nurodytos priemonés galéty papildyti ex ante banky problemy sprendimo
fondus ir suteikti valdzios institucijoms pakankamai veiksmingy priemoniy, kad bty galima
spresti sunkumy patirianciy stambiy ir labai sudétingy finansy istaigy klausimus.

Gaivinimo ir skaidymo planai

Tiek ES (Europos bankininkystés priezitiros instituciju komitetas), tiek tarptautiniu lygiu
(Finansinio stabilumo taryba) kuriami ir testuojami gaivinimo ir skaidymo planai (G20
paragino parengti Siuos planus iki 2010 m. pabaigos), kurie bus esminis biisimos ES kriziy
prevencijos sistemos elementas. Atitinkamos valdzios institucijos turéty turéti galimybe
aktyviai naudotis esamais arba, jei reikia, naujais prevenciniais jgaliojimais, kad prie§ kriz¢
uztikrinty, kad bankai galéty metodiskai nutraukti veikla. Bus labai svarbi veiksminga teisiné
banky problemy sprendimo sistema.

Skolos vertés sumazinimas kreditoriams ir skolos konvertavimas j nuosavybe

Tarp konkreciy istaigy galimybiy yra skolos konvertavimas j nuosavybe (administracine
tvarka arba pagal sutarti’) arba skolos vertés sumaZinimas (angl. haircuts) subordinuotosios
skolos turétojams ir uztikrinimo priemoniy neturintiems kreditoriams (iSskyrus indélius),
siekiant suteikti reikSminga finansavima sunkumu patirianciai imonei ir uZztikrinti jos veiklos
testinuma.

Vyksta aktyvi tarptautin¢ diskusija apie galima tokiy priemoniy jvedima. Tai galéty biti
rizikos ribojimo taisykliy pataisos, kuriomis buty reikalaujama arba skatinama naudoti
konvertuojamos skolos priemones (kad istaigos galéty pacios apsidrausti) arba suteikti

Pavyzdziui, isleidziant kapitalo priemones nenumatytiems atvejams, pasiZyminéias skolos
konvertavimo i nuosavybg arba nurasymo galimybémis. Kai kurie bankai, kaip antai ,Lloyd's” ir
»Rabobank*, jau isleido tokias priemones.
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administracini igaliojima valdzios institucijoms sumazinti nekonvertuojamos skolos vertg
arba konvertuoti skola i nuosavybg. Kapitalo restruktiirizavimas prie§ nemokumo stadija
panaudojant tokius mechanizmus galéty padéti stabilizuoti istaigos bikle. Tokio pobudzio
priemones akivaizdziai turéty poveikio banky finansavimo sanaudoms, kapitalo struktiirai ir
rinkos praktikai, taciau jos taip pat padéty stiprinti rinkos drausme, nes biity uZztikrinta, kad
uztikrinimo priemoniy neturintys kreditoriai prisiimty visas sanaudas, susijusias su ju
patiriama rizika. Kad tai veikty praktiskai, reikéty jveikti nemazas teisines ir praktines kliiitis,
ir ta linkme yra toliau dirbama.

3. REIKALINGAS ES MASTO POZIURIS | BANKU PROBLEMU SPRENDIMO FONDUS

D¢l pasaulio finansy rinky integracijos masto reikalingas bendras tiek ES, tiek pasaulio lygio
pozitris | banky problemy sprendimo fondy suktirima. Tarpvalstybiniy banky isipareigojimy
nevykdymo valdymas dabartinés krizés metu aiSkiai parodé, kodél reikia nauju kriziy
valdymo priemoniy. Greita ES reakcija i finansy kriz¢ buvo pasiiilyti teisés aktus, kuriais buity
stiprinama makroekonominé priezilira ir tarpvalstybinés prieziliros priemonés isteigiant
naujas institucijas, taip pripazistant glaudesnio bendradarbiavimo poreiki. Pagal naujaja
tvarka iprastiné priezitra toliau biity vykdoma nacionaliniu lygiu, atsizvelgiant | valstybés
narés fiskaling kompetencija. Taciau §is pasirinkimas iSlaikyti priezitros sistema, kuri yra i$
esmés decentralizuota, paremtas dideliu valdZios institucijy tarpusavio pasitikejimu ir
bendradarbiavimu naujosiose Europos prieziiiros institucijose, ir jis duos laukiamy rezultaty
tik tuo atveju, jei bus paremtas tvirta tarpvalstybinio pobiidZio kriziy valdymo sistema,
pagrista veiksmingomis finansavimo priemonémis.

IS principo iStekliy sutelkimas { viena visos ES banky problemy sprendimo fonda duoty
akivaizdzios naudos: padidéty rizikos diversifikavimas, biity pasiektas masto ekonomijos
efektas, sumazéty sumos, kuria reikéty pasidalyti, naSta, atsirasty teisingos paskatos
bendradarbiauti, greiciau biity priimami sprendimai ir biity garantuotos vienodos veiklos
salygos. Taip pat biity geriau atsizvelgta | visa ES apimanciy banky rinky pobudj, visy pirma
tarpvalstybiniy banky grupiy.

Taciau Komisija pripazjsta, kad bty labai sunku pradéti kurti ES banky problemy sprendimo
fonda nesant integruotos ES prieziiiros ir kriziy valdymo sistemos. Europinis pozitris { banky
problemy sprendimo fondy kiirima turéty atitikti platesni pozitri i prieziiira.

D¢l Sios priezasties tinkamas pirmasis zingsnis galéty biiti sistema, pagrista suderinto
nacmnahmq fondy tinklo, susieto su koordinuoto nacionalinio kriziy Valdymo priemoneémis,
ikarimu®. Sios priemonés yra pirmas Zingsnis ir biity perzidirétos iki 2014 m.” siekiant sukurti
ES integruotas kriziy valdymo ir prieZiiiros priemones, o ilguoju laikotarpiu — ES banky
problemy sprendimo fonda.

Didesnis aiSkumas ir abipusis valdzios instituciju supratimas taikant tvirtesnes finansines
priemones taip pat bus labai svarbiis siekiant suderinti valdzios institucijy paskatas
visapusiSkai bendradarbiauti tarpvalstybiniy banky isipareigojimy nevykdymo atveju. Tai

Pagal §i poziiiri atsizvelgiama i tai, kad banky problemy sprendimo fondai jau egzistuoja kai kuriose
valstybése narése.

2014 m. yra data, numatyta siilomame Europos bankininkystés institucijos reglamente, iki kurios turi
biti perzitirétos naujosios prieZiliros priemones.
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savo ruoztu buty svarbus veiksmingy tarpvalstybinio masto kriziy valdymo priemoniy
pagrindas.

Nepavykus rasti ES masto pozitirio | banky problemy sprendimo fondus, atskirose Salyse gali
biiti vienasaliSkai jvesti banky problemy sprendimo mokes¢iai, dél to kilty nacionaliniy banky
rinky konkurencijos iSkraipymo rizika. Tarpvalstybiniy bankuy atveju dél to galéty biti
taikomi 1§ dalies sutampantys mokesciai. Be to, dél skirtingy poziiiriy i privaciojo sektoriaus
finansavimo mechanizmus gali atsirasti kliti¢iuy veiksmingai jveikti krizes arba naudoti banky
problemy sprendimo priemones, jei kai kuriose valstybése narése privaciojo sektoriaus léSos
bus naudojamos, o kitose — ne, dél to susitarimai dél iSlaidu pasidalijimo tapty sudétingesni, o
gal net neimanomi.

Dél $iy priezasc¢iy ES masto pozitiris yra tinkamas Kelias, atsizvelgiant | subsidiarumo ir
proporcingumo principus, kaip nustatyta Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje. Tik ES
mastu vykdomais veiksmais buty uztikrinta, kad bankuy grupéms, veikian¢ioms daugiau negu
vienoje valstybéje nar¢je, biity taikomi panaSis reikalavimai, susij¢ su banky problemy
sprendimo fondais, ir taip sudaromos i§ esmés vienodos salygos, biity iSvengta nepagristu su
reikalavimy laikymusi susijusiy i$laidy tarpvalstybinés veiklos atveju ir skatinama tolesné
integracija vidaus rinkoje. Be to, toks pozilris prireikus turéty uztikrinti atitikti esamiems ES
teis¢s aktams. Tokie ES lygiu vykdomi veiksmai taip pat sustiprinty finansinj stabiluma ES.

4. BANKU PROBLEMU SPRENDIMO FONDO FINANSAVIMAS, ISLAIDU MASTAS IR FONDO
VALDYMAS

Siame skirsnyje nagrinéjami trys pagrindiniai tokio banky problemy sprendimo fondo
elementai: finansavimas (4.1), mastas ir apimtis (4.2) ir valdymas (4.3).

4.1. Banky problemy sprendimo fondy finansavimas

Rengiant fondo finansavimo tvarka reikéty uztikrinti, kad buty pasiekti du tikslai: 1) surinkti
biitinas pinigy sumas, atitinkancias jo naudojimo pobudi (t. y. banko skaidymo tikimybé ir
sanaudos) i1) tai padaryti taip, kad buty skatinamas tinkamas elgesys, maZzinantis banko
skaidymo rizika. IS esmés yra trys pagrindiniai kriterijai: inaSas galéty buti grindZziamas
Istaigos isipareigojimais, turtu arba pelnu.

. Banky turtas yra patikimas ju rizikos rodiklis. Jis taip pat galéty tiksliai parodyti banko
isipareigojimy nevykdymo tikimybe, taigi ir poreiki skaidyti banka'®. Netiesiogiai turtas
galéty biiti naudojamas kaip sumos, kurios gali prireikti bankui suskaidyti, rodiklis. Taciau
banko turtui jau yra taikomi pagal rizika jvertinti rizikos ribojimo kapitalo reikalavimai dél
kapitalo poreikiy. Todél turtu pagristo mokes¢io nustatymas galéty prilygti papildomo
kapitalo reikalavimui, ir tai reikéty atidziai svarstyti atsizvelgiant { $iuo metu vykdomas
platesnio masto reformas, susijusias su kapitalo standartais.

10 Banky reguliavimo kontekste tai reikSty remtis esamu turto rizikingumo stebésenos pajégumu vertinant

tiek isipareigojimy nejivykdymo tikimybe, tiek nuostoli dél isipareigojimy neivykdymo ir taip siekiant
apskaicCiuoti santykini mokesciy dydj.
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e Banky jsipareigojimai'' biity tinkamiausi sumuy, kuriy gali prireikti atsiradus poreikiui
skaidyti banka, rodikliai. Didziausia tikimyb¢, kad banko skaidymo sanaudas lems poreikis
paremti tam tikrus isipareigojimus (iSskyrus nuosavybeg ir apdraustus isipareigojimus, pvz.,
indélius). Vis délto rizikos laipsniui jvertinti banky isipareigojimai galéty buti maziau
veiksmingas rodiklis.

e Be mokesciy, susijusiy su balansu, galéty buti mokesciai, susij¢ su pelnu ir premijomis,
kurios yra banko dydzio rodiklis ir labiau atitinka principa ,,ter§¢jas moka*'%. Vis délto
pelno ir premijy negalima glaudZiai susieti su suma banko skaidymui finansuoti arba su jo
isipareigojimy nevykdymo tikimybe.

Komisija atidziai vertina, kuris i§ nurodyty pagrindy bty tinkamiausias banky problemy
sprendimo fondui finansuoti. Bet kuriuo atveju, nepriklausomai nuo to, koks galiausiai bus
pasirinktas pagrindas, Komisija mano, kad turéty biiti laikomasi bent §iy principy: a) vengti
arbitrazo, b) atitikti atitinkama rizika; c) atsizvelgti | tam tikry finansy istaigy sistemini
pobudi, d) pagristi sumomis, kurios gali biti iSleistos, jei biity biitinas skaidymas, ir €) vengti
konkurencijos iSkraipymu.

Taip pat labai svarbus svarstytinas klausimas, ar léSas reikéty rinkti ex post, ar ex ante
pagrindu. Komisija laikosi nuomonés, kad banky problemy sprendimo fondai turéty biiti
grindziami banky jmokomis ex anfe pagrindu. Vien ex post pagrindu finansuojamos
schemos gali reiksti pradini finansavima mokesciu mokétoju 1éSomis, todél didéja rizika, kad
banky isipareigojimy nevykdymas turés platesnio masto neigiamy ekonominiy pasekmiy.
Toks metodas gali biiti prociklisSkas, ir iStikus finansy krizei valstybés biudzetui gali kilti
sunkumu, nes tuo metu valstybé turi maZiausiai galimybiy teikti papildoma finansavima'>.

4.2. Fondo iSlaidy mastas ir dydis

Banky problemy sprendimo fondy uzdavinys bus padéti finansuoti sunkumuy patirianciy
finansy imoniy metodiska skaidyma. Jais turéty biti galima naudotis banky, neatsizvelgiant {
ju dydj ir tarpusavio sasajas, skaidymui atlikti, taciau reikéty aiskiai atmesti galimybe, kad Siy
fondy 1éSos biity naudojamos istaigoms finansiskai remti. Siame etape manoma, kad biity
netinkama skirti banky problemy sprendimo fondy 1éSas kitoms finansy istaigoms, kaip antai
investiciniams fondams arba draudimo imonéms. Nors minéti subjektai taip pat yra aktyvis
finansy rinky dalyviai, jie pasiZzymi keliomis specifinémis savybémis, dél kuriy biity sudétinga
jiems taikyti panaSia problemy sprendimo tvarka, kuria numatoma taikyti bankams. Nors
banky problemy sprendimo fondai nebus naudojami banky kapitalui atkurti, jiems reikés
suteikti pakankama finansavima {vairioms skaidymo sanaudoms padengti, o pasirinkta
metoda reikés pritaikyti atsizvelgiant i subjekty dydji ir pobidi.

Fondo dydis priklausys nuo to, kokioms finansy istaigoms bus taikoma kriziy sprendimo
sistema, taip pat ja kuriant reikés atsizvelgti i planuojamas finansy sektoriaus platesnio masto
reformas.

TVF pirmenybg teikia metodui, kai isipareigojimai yra naudojami kaip pagrindas mokes¢io sumai
apskaiciuoti.

Kai kurios valstybés narés pastaruoju metu nusprendé apmokestinti premijas. Sis apmokestinimas
skiriasi nuo Siame komunikate aptariamo bankams taikomo mokescio.

Tuo atveju, jei ex ante 168y nepakakty skaidymo sanaudoms padengti, banky problemy sprendimo
fondus vis tiek reikéty paremti teikiant pakankamai patikima alternatyvy finansavima.
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2 INTARPAS. Kokios priemonés turéty biiti finansuojamos i§ banky problemy
sprendimo fondo 1éSy?

Banky problemy sprendimo instituciju veiksmams, atlickant metodiska banko skaidyma,
igyvendinti gali prireikti daug ivairiy i$laidy. IS esmeés pagal gerai parengta banky problemy
sprendimo sistema banky problemuy sprendimo institucija biity jpareigota suskaidyti sunkumy
patiriancius subjektus maziausiomis ekonominémis ir socialinémis sanaudomis, laikantis
atitinkamy Sutarties nuostaty, iskaitant valstybés pagalbos taisykles. Toliau pateikiami
skirtingy priemoniy, kurios galéty biiti finansuojamos banky problemy sprendimo fondy
léSomis, pavyzdziai:

- Laikino banko (angl. bridge bank) finansavimas (banky problemy sprendimo institucijai
perimant banka), kad buity galima testi nemokios istaigos veikla. Tai galéty biiti, pavyzdziui,
laikino finansavimo ir (arba) garantijy teikimas.

- Sunkumy patirianciy subjekty viso turto ar jo dalies ir (arba) visy jsipareigojimy ar juy
dalies perdavimo treciajai Saliai finansavimas. Sanaudos galéty apimti garantija turtui (pvz.,
nuostoliy pasidalijimas su potencialiu bloga turta isigyjanc¢iu subjektu) ir (arba) isipareigojimuy
perdavimo konkre¢iam laikotarpiui, siekiant iSsaugoti rinkos pasitikéjima ir iSvengti
kreditoriy antpliidZzio rizikos, finansavima ir (arba) garantijy suteikima.

- Gerojo ir blogojo banko atskyrimo finansavimas. Fondo 1éSomis dengiamos sanaudos
galéty apimti laiking blogo turto pirkima ir valdyma ir laikino finansavimo teikima gerajam
bankui.

- Administraciniy, teisiniy ir konsultaciniy iSlaidy dengimas, taip pat poreikis iSsaugoti
tam tikras esmines banky funkcijas, kaip antai mokéjimo sistemas.

IStikus dabartinei krizei vyriausybiy isipareigojimai banky sektoriui paremti pasieké
reikSminga ES BVP dali. Banky problemy sprendimo fondai, kaip apibudinta Siame
komunikate, neturi pasiekti tokio dydzio, nes tikrasis banku problemuy sprendimo fondo tikslas
yra uzkirsti kelia vyriausybei finansiSkai remti bankus. Svarbiausia, Komisijos nuomone,
kriziy valdymo sistema turi uZztikrinti, kad banko isipareigojimy nevykdymo atveju bet kokius
nuostolius pirmiausia turéty dengti akcininkai, subordinuotosios skolos turétojai ir
uztikrinimo priemoniy neturintys kreditoriai, o tik paskui biity galima naudotis banky
problemy sprendimy fondais. Komisija, atlikusi tolesng iSsamia kiekybing analize ir
visapusiSka poveikio vertinima, pateiks savo nuomong¢ dé¢l tinkamos siektinos fonduy lésu
ribos. 3 intarpe pateikti pavyzdziai skirti tik paaiskinti ir parodo galimus siektinus dydzius,
grindZiamus pastarojo meto iniciatyvomis.
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3 INTARPAS. Pastarojo meto fondy kiirimo iniciatyvy iSlaidos

Kai kurios Salys jau priémé sprendima bankams taikyti mokescius siekiant konkretaus tikslo —
sukurti specialius fondus. Vis délto skiriasi tiksli Siy fondy paskirtis ir finansinés pasekmes:

- Vokietijoje rengiami pasitilymai bankams taikyti sistemini mokesti, mokama i stabilumo
fonda, skirta pagal specialia banky problemy sprendimo tvarka vykdomoms priemonéms
finansuoti. Kol kas dar sprendziami konkretiis klausimai dél mokescio struktiiros, fondo
dydzio ir kaip turéty biti investuojamos bei naudojamos IéSos, taciau matyti, kad taikant §j
mokest] per metus biity galima surinkti apie 1 mlrd. EUR.

- Svedija neseniai sukiiré banky stabilumo fonda, kurio tikslas — finansuoti priemones, skirtas
neutralizuoti didelio Svedijos finansy sistemos sutrikdymo rizika'*. Planuojama, kad per 15
mety fondo 1€Sos sudarys 2,5 proc. BVP. Jis bus kaupiamas i§ banky ir kity kredito istaigu
mokamo stabilumo mokescio, kuris per metus sieks iki 0,036 proc. nuo tam tikry istaigos
isipareigojimu (iSskyrus akcinj kapitala ir kai kuriuos subordinuotosios skolos vertybinius
popierius).

- TVF nurodé" , kad remiantis ankstesniy kriziy patirtimi, banky problemy sprendimo fondy
atid¢jiniams turéty pakakti apie 2—4 proc. BVP (tai atitinka dabartinés banky krizés
tiesiogines sanaudas), priklausomai nuo santykinés finansy sektoriaus svarbos.

Keliose valstybése narése numatyta, kad indéliy perkélimas i§ isipareigojimy nevykdancio
subjekto biity finansuojamas naudojant indéliy garantijy sistemas'®. Komisijos nuomone,
banky problemuy sprendimo tikslais indéliy garantijy fondu 1éSas reikéty leisti naudoti taikant
apribojima, t. y. pagal suma, kurios bty reikéje apdraustiems indéliams ismoketi. Sia riba
vir§ijancios iSlaidos turéty biiti dengiamos banky problemy sprendimo fondy léSomis. Kuriant
sistemas svarbu uztikrinti, kad nebuty dubliavimosi.

4.3. Banky problemy sprendimo fondy valdymas

Turint omenyje tai, kad daugelyje valstybiu banky problemy sprendimo fondo dydis
grei¢iausiai bus reikSmingas, ypac svarbios tokio fondo valdymo taisyklés. Banky imokos,
skirtos biisimuy banky problemy sprendimo sanaudoms padengti, galéty biti skiriamos 1
bendraji biudZzeta arba { fonda. Kai kurios valstybés narés galbiit pageidauty pasinaudoti
Siomis léSomis valstybés biudZzeto deficitui mazinti. Taciau ilgainiui, jei vél iStikty krizés,
nesant specialiy banky problemy sprendimo fondy gali padidéti finansy sektoriaus
priklausomybé nuo valstybés 1ésu ir dar labiau paastréti moralinés rizikos problema, susijusi
su istaigomis, kurios laikomos pernelyg didelémis, kad zlugty. Be to, visuomet isliks rizika,
kad 1 bendraji biudZzeta sumokéti mokesCiai laikui bégant gali biiti panaudoti kitoms
reikméms.

Sis jgaliojimas turéty bati suprantamas pla¢iau nei Komisijos apibadinti banky problemy sprendimo
fondai.

A Fair and Substantial Contribution by the Financial Sector, G20 tarpiné ataskaita, 2010 m. balandzio
mén.

Per pastaraja finansy kriz¢ buvo keletas metodisky isipareigojimuy nevykdymo atveju, kai panaudota
indéliy garantijy sistema. Sie atvejai parodo galimas sanaudas, susijusias su mazy ir vidutinio dydzio
banky isipareigojimy nevykdymu (pvz., Dunfermline Building Society 1,5 mlrd. GBP, Bradford &
Bingley 14 mlrd. GBP).
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Todél Komisija laikosi nuomonés, kad banky problemy sprendimo fondai turéty likti
atskirti nuo nacionalinio biudZeto ir skirti tik banky problemy sprendimo sanaudoms
dengti.

Praktiniais sumetimais banky problemy sprendimo fondy valdymas turéty buti patikétas
valdzios institucijoms, kurios biity atsakingos uz finansy subjekty problemu sprendima ir
kurios atlikty nepriklausomy vykdomuyjy organy funkcijas. Suteikiant naujus 1€Sy skirstymo
igaliojimus, turés biti nustatytos aiSkios atskaitomybés ribos. Funkcinis nepriklausomumas
nuo vyriausybés padéty uZztikrinti, kad fonduy 1éSos biity naudojamos tik banky problemy
sprendimo priemonéms finansuoti. Reikés toliau kurti i§samia valdymo tvarka. Siomis
aplinkybémis fondo valdymui ypa¢ svarbis trys klausimai:

1) kaip turéty biti laikomi surinkti pinigai, ii) kokiomis salygomis fondy léSos turéty biiti
naudojamos bankams skaidyti ir iii) kaip priimti sprendima dél fondy mokétiny iSlaidy
paskirstymo tarpvalstybinio banko skaidymo atveju.

1) LéSy investavimas turéty buti vykdomas naudojant gerai geografiniu pozilriu
diversifikuota investiciju portfeli, investuojant i itin likvidy ne banky turta, kuriam
biidinga nedidelé kredito ir rinkos rizika, ir remiant realigja ekonomika.

i1) Kalbant apie fonduy naudojima, Komisija ketina idiegti darnia banky problemy
sprendimo sistema, kuria turéty biiti sieckiama vengti bet kokiy skirtumy, kylan¢iy dél
to, kaip nacionalinés valdzios institucijos taiko su banky problemy sprendimu
susijusius jgaliojimus ir priemones, taigi biity ribojami konkurencijos iSkraipymai. Ji
lems, kada ir kaip gali biiti naudojamasi banky problemy sprendimo fondais.

1i1) Dé¢l tvarkos, taikomos tarpvalstybinio banko skaidymo atveju, Komisija ketina siiilyti
nustatyti aiSkias taisykles, kaip turéty biiti vykdomas koordinavimas. Tokios tvarkos
pagrindu galéty buti kolegijos, kuriy veikloje dalyvauty uz banky problemy
sprendima atsakingos institucijos, siekiant priimti bendra sprendima dél pasirengimo
bankininkystés institucija, kaip pasiilé Komisija. Planuojant toki skaidyma,
grindziama aisSkiais principais, kurie biity nustatyti teisés aktais, turéty buti
diskutuojama, kaip buty galima saziningai pasidalyti nasta ir padalyti sanaudas tarp
privaciy subjekty 1éSomis finansuojamuy banky problemy sprendimo fondu.

Galiausiai naudojantis banky problemy sprendimo fondais reikés laikytis ES valstybés
pagalbos taisykliy. Apibréziant banky problemy sprendimo fondy veiklos aspektus reikés
deramai atsizvelgti | galima su valstybés pagalba susijusi poveiki. Su banky problemy
sprendimo fonduy naudojimu susijusios priemonés turés biiti grindziamos tokiais ypatumais,
del kuriy buty lengviau jvertinti jy suderinamuma, ypac kiek tai susij¢ su suteiktos paramos
pobiidZiu, tinkamu nastos dalijimusi ir pernelyg dideliy konkurencijos iSkraipymu vengimu.

5. TOLESNI VEIKSMAI

Siuo komunikatu prisidedama prie busimy G20 susitikimu diskusiju dél bankams taikomy
mokesciy ir banky problemy sprendimo fondy. Svarbu kuo greiciau pasiekti bendra susitarima
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— ES ir pasaulio mastu — dél $iy klausimy bendryjy principu ir kryp¢iy, kad nebiity kuriamos
skirtingos nacionalinés sistemos.

Komisija ragina 2010 m. birzelio 17 d. Europos Vadovu Tarybos susitikimo metu patvirtinti
principus ir Siuo komunikatu pasiiilé galimus sprendimus; taip pat Komisija praso paraginti
ES atstovus remti $iuos sprendimus biisimuose G20 susitikimuose.

Kitas zingsnis kuriant visapusiska kriziy prevencijos ir valdymo sistema bus toks: 2010 m.
spalio mén. Komisija pateiks komunikata, kuriame bus iSdéstytas veiksmy planas, taip pat
platesnio masto ir i§samiis naujos kriziy valdymo sistemos kiirimo planai, iskaitant tolesni
priemoniy, skirty uztikrinti, kad kreditoriai prie banky problemu sprendimo prisidéty
ankstyvame etape (pvz., sumazinus skolos vert¢ kreditoriams), igyvendinimo galimybiy
vertinima. 2011 m. pradZioje Komisija planuoja priimti kriziy valdymo ir banky
problemy sprendimo fondy teisés akty pasiulymus.
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