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1. [ZANGA

Problemy dél nelydimy nepilnameciy daugéja: nemazai jaunesniy negu 18 m. treciyjy Saliy
pilie¢iy ir asmeny be pilietybés atvyksta | ES teritorija nelydimi atsakingo suaugusiojo arba
nebelydimi atvyke i ES teritorija’. Si problema biidinga visoms valstybéms naréms, tadiau kai
kuriose tokiy atveju pasitaiko kur kas dazniau.

Nelydimy nepilnameciy statistikos nedaug, ji nenuosekli. ISsamiausi statistiniai duomenys,
kuriuos galima palyginti geriausiai, yra apie tuos nelydimus nepilnamecius, kurie praSo
prieglobs¢io. Europos migracijos tinklo duomenimis®, tyrime dalyvavusiose 22 valstybése
narése’ 2008 m. nelydimi nepilnameiai i§ viso pateiké 11292 prieglobsgio prasymus.
2007 m. pateikta 8 030 prieglobs¢io praSymy. Taigi 2008 m. minétose valstybése narése Siy
praSsymy padaugéjo 40,6 proc. Nelydimy nepilnameciy pilietybés Salys skyrési, taciau
daugiausia praSymuy gauta i§ Afganistano, Irako ir keliy Afrikos Saliy kilusiy pilieciy.

Priezastys, dél kuriy atvyksta itin pazeidziami minétos kategorijos vaikai, {vairios: kad
iSvengty kary ir konflikty, skurdo ir gaivaliniy nelaimiy, diskriminacijos arba persekiojimo;
jie iSsiunéiami Seimy, kurios tikisi jiems geresnio gyvenimo, arba tam, kad jie galéty naudotis
Svietimo ir socialinio apriipinimo sistema, iskaitant medicining priezitra; kad prisijungty prie
Seimos nariy; kaip prekybos zmonémis aukos, kurias rengiamasi iSnaudoti, ir pan.

2009 m. birzelio mén. komunikate® Komisija pabrézé, kad ES vaiko teisiy strategija’ toliau
plétojama, ir pranesé apie veiksmy plana dél nelydimy nepilnameciy. 2009 m. gruodzio 10—
11 d. Europos Vadovy Tarybos patvirtintoje Stokholmo programoje® palankiai {vertintas
Komisijos ketinimas plétoti veiksmuy plana, kuri turéty priimti Taryba, aprépsianti
prevencijos, apsaugos ir grazinimo pagalbos priemones’. Rezoliucijoje dél Stokholmo
programos Europos Parlamentas primygtinai reikalavo, kad ES veiksmuy planu bity
sprendziami tokie klausimai, kaip apsauga, ilgalaikiai sprendimai siekiant uZztikrinti vaiko
interesus, taip pat bendradarbiavimas su treiosiomis $alimis®.

Stokholmo programoje Komisija aiSkiai praSoma iSnagrinéti praktines priemones, ,,kuriomis
bty sudaromos palankesnés salygos grizti daugeliui nelydimy nepilnameciy, kuriems
tarptautinés apsaugos nereikia®. Tyrimas rodo, kad grazinimas néra vienintelis sprendimas, tai
— tik viena i§ galimybiy, nes klausimas gerokai sudétingesnis ir daugialypiskesnis, be to, yra
tam tikros aiSkios nelydimu nepilnameciu klausima sprendzianciy valstybiy nariy veiksmuy
ribos.

Komisija visus veiksmus dél nelydimuy nepilnameciy grindzia Jungtiniy Tauty vaiko teisiu
konvencijoje nustatytais standartais. ES prieglobs¢io, imigracijos ir prekybos Zmonémis teisés
aktais ir finansinémis priemonémis jau tiesiogiai arba netiesiogiai sprendziama konkreti

Siame komunikate remiamasi Tarybos direktyvos 2001/55/EB 2 straipsnio f punkte pateikta nelydimo
nepilnamecio apibréztimi.

Apibendrinamasias ir nacionalines ataskaitas galima rasti Europos migracijos tinklo svetainéje adresu
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;?directoryID=115.

I$skyrus Bulgarija, Kipra, Danija, Liuksemburga ir Rumunija.

COM (2009) 262.

COM (2006) 367.

17024/09, p. 68.

Taip pat zr. Stokholmo programos igyvendinimo veiksmy plana, COM (2010) 171 galutinis.

P7 TA (2009) 0090.
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nelydimy nepilnameciy padétis ir nustatytas tvirtesnis juy teisiy uZztikrinimas. Taciau reikia
uztikrinti didesni nuosekluma ir glaudesni bendradarbiavima ES viduje, su kilmés ir tranzito
Salimis, kad ES ir valstybiy nariy atsakas buty konkretus ir veiksmingas. Taigi biitinas
bendras ES pozitris.

Jis turéty biiti pagristas vaiko teisiy — pirmiausia vaiko interesy — uztikrinimu, kaip nustatyta
ES pagrindiniy teisiy chartijoje ir Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijoje. Vykdydamos bet
kokius su vaikais susijusius veiksmus vieSosios valdzios institucijos visy pirma turéty
atsizvelgti { vaiko interesus’. Itin svarbu uztikrinti, kad bet kuris vaikas, kuriam reikalinga
apsauga, ja gauty, ir kad, neatsizvelgiant | vaiky imigracijos statusa, pilietybe ar socialini
statusa, su visais vaikais pirmiausia biity elgiamasi kaip su vaikais'’. Minétas bendras poZitiris
taip pat turéty biiti grindziamas solidarumu ir valstybiy nariy bei kilmés ir tranzito Saliy
atsakomybés pasidalijimu, taip pat glaudesniu bendradarbiavimu su pilietinés visuomenés
eksperty organizacijomis ir tarptautinémis organizacijomis.

Konsultuojantis su valstybémis narémis'' ir pilietinés visuomenés organizacijomis,
atsizvelgiant { tikslinius tyrimus, pirmiausia { ataskaitas, pateiktas Europos migracijos tinklo'*
ir Pagrindiniy teisiy agentiiros'’, nustatytos kelios problemos ir ju sprendimai. Problemos
pateikiamos veiksmy plane; pirmiausia tai — nepakankami duomenys. Nustatytos trys veiksmuy
kryptys: prevencija, regioninés apsaugos programos, priémimas ir ilgalaikiy sprendimy
nustatymas. Visi veiksmai grindziami apsauga ir vaiko interesy principu.

2. DUOMENYS

Neatlikus iSsamiais, patikimais ir palyginamais duomenimis pagristo aiSkaus vertinimo,
negalima tinkamai nustatyti padéties ir rasti problemy sprendimuy.

Statistikos reglamentu'® valstybés narés jpareigotos perduoti pagal tam tikrus kriterijus
suskirstytus metinius duomenis, susijusius tik su tarptautinés apsaugos prasSanciais nelydimais
nepilnameciais. D¢l §io apribojimo visy i ES teritorija atvykstanciy nelydimy nepilnameciy
statistika néra suderinta ir iSsami. Taigi statistika turéty aprépti visus nelydimus
nepilnamecius.

Komisija ir agentiiros'” jau padeda spresti § klausima vykdydamos tyrimus. Tokie §iuo metu
veikiantys tinklai, kaip Europos migracijos tinklas, turéty padéti valstybéms naréms keistis
informacija ir duomenimis.

Siekiant plétoti veiksminga bendradarbiavima su kilmés ir tranzito Salimis, reikia daugiau
informacijos apie migracijos marsSrutus ir nusikaltéliy tinklus. Ji galéty biiti renkama
bendradarbiaujant su tarptautinémis organizacijomis ir sistemingai itraukiama i atitinkamy
Saliy migracijos aprasus. Be to, FRONTEX sukiir¢ FRONTEX rizikos analizés tinkla ir rinko

ES pagrindiniy teisiy chartijos 24 straipsnis ir JT vaiko teisiy konvencijos 3 straipsnis.

Chartijos 24 straipsnis ir JT vaiko teisiy konvencijos 3 straipsnis.

Iskaitant atsakymus i fakty nustatymo klausimyna, Tarybos dokumentas 16869/09.

Zr. Europos migracijos tinklo ataskaita.

2009 m. balandzio 30 d. paskelbta ataskaita galima rasti adresu www.fra.europa.eu.

14 Reglamentas (EB) Nr. 862/2007.

Pagrindiniy teisiy agentiira, Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy
nariy iSorés sieny valdymo agentiira (FRONTEX), Europos prieglobs¢io paramos biuras.
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duomenis apie kelis neteisétos migracijos rodiklius. Nusikalstamus veiksmus jau tiria
Europolas.

Teisékuros vertinimas ir jgyvendinimas

e Komisija pasiiilys valstybéms naréms visapusiSkai naudotis pagal Statistikos reglamenta
nustatytais esamais ir papildomais iSsamiy duomeny apie nelydimus nepilnamecius
rinkimo kriterijais. Jeigu taip tikslai nebus pasiekti, reikalinga informacija turéty buti
renkama tiesiogiai i§ valstybiy nariy administracijy.

Agentiiros ir tinklai

e ES ir valstybés narés turéty naudotis veikianciomis agentiiromis ir tinklais, kad pagerinty
duomeny rinkima ir keitimasi informacija apie nelydimus nepilnamecius:

— Gerokai patobulindamos valstybiy nariy keitimasi informacija per Europos migracijos
tinkla ir Europos prieglobsc¢io paramos biura.

— Stiprindamos FRONTEX ir Europolo vaidmenis renkant duomenis ir atlickant analize,
grindZziama visais turimais Saltiniais, iskaitant imigracijos rySiy palaikymo pareigiiny
sukaupta informacija.

e FRONTEX raginama:

— Atlikti metini vertinima, grindziama FRONTEX rizikos analizés tinklo surinktais
duomenimis, kad valstybés narés galéty atlikti rizikos analizg, susijusia su ES valstybiy
nariy iSorés sienas kertanciais nelydimais nepilnameciais.

— Bendros veiklos ataskaitose nustatyti rodiklius, susijusius su pazeidziamomis grupémis,
kaip antai nelydimais nepilnameciais.

— Atlikti konkrecia rizikos analizg, susijusia su pavojy, su kuriais susiduria nelydimi
nepilnameciai, pobiidziu.

e Europos prieglobsCio paramos biuras raginamas:

— Rinkti duomenis, nagrinéti informacija apie kilmes Salis ir atlikti analizg, kad bty ivertinti
nelydimy nepilnameciy apsaugos poreikiai ir biity priimami kokybiskesni sprendimai.

— Stebéti prieglobsCio praSytoju, kurie yra nelydimi nepilnameciai, klausimo sprendima,
pirmiausia tose valstybése narése, kuriose jis opiausias.

Informacijos rinkimas

e Komisija ragins valstybes nares ir atitinkamas agentiiras bei tinklus didinti duomeny apie
nelydimus nepilnamecius i§samuma.

e Komisija ragins jtraukti su nelydimais nepilnameciais susijusi skyriy i pagrindiniy kilmés
ir tranzito $aliy migracijos aprasus.
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3. NESAUGIOS MIGRACIJOS IR PREKYBOS ZMONEMIS PREVENCIJA. APSAUGOS
PAJEGUMU TRECIOSIOSE SALYSE DIDINIMAS

3.1. Prevencija

Nesaugios vaiky migracijos ir prekybos vaikais prevencija yra pirmas zingsnis nelydimy
nepilnameciy klausimo veiksmingo sprendimo link. Veiksmai ir politikos kryptys turéty
skirtis atsizvelgiant | grupe, prie kurios priklauso nelydimi nepilnameciai (pvz., prieglobs¢io
prasytojai, prekybos Zzmonémis aukos, { ES teritorija siekdami dirbti ar kitu tikslu neteisétai
patenkantys nepilnameciai), ir (arba) kilmés Sali arba regiona. Itin svarbu, kad dalyvauty
kilmés ir tranzito Salys ir kad bendradarbiauty Sioje srityje veikiancios pilietinés visuomenés
organizacijos ir tarptautin€s organizacijos — tai nepazeis nelydimy nepilnameciy teisés siekti
tarptautinés apsaugos ES.

Galimos keturios pagrindinés intervencijos kryptys. Pirma, ES ir valstybés narés turi toliau
déti pastangas, kad migracija, pirmiausia nelydimu nepilnameciy migracija, biity itraukta {
vystomaji bendradarbiavima tokiose svarbiose srityse, kaip skurdo mazinimas, Svietimas,
sveikata, darbo politika, zmogaus teisés ir demokratizacija, taip pat atkiirimas po konflikty.
Sios pastangos padés $alinti pagrindines migracijos prieZastis ir kurti salygas, kuriomis vaikai
galéty augti savo kilmés Salyse, turéty gery asmeninio vystymosi galimybiy, o ju gyvenimo
lygis bty tinkamas.

Dar dvi kryptys galéty buti susijusios su paciais vaikais ir asmenimis, kurie palaiko arba,
tikétina, gali palaikyti rySius su jais. Kilmés ir tranzito Salyse turéty biti skatinami tiksliniai
samoningumo ugdymo veiksmai ir mokymas, kad galimos prekybos zmonémis aukos biity i$
anksto nustatomos ir saugomos. Tokia intervencija turéty buti nukreipta i placiaja visuomeng
ir galimas aukas, ju bendruomenes, teisésaugos pareigiinus, sienos apsaugos tarnyby
pareigiinus ir kitus subjektus. PanaSia veikla turéty biti siekiama informuoti vaikus ir ju
Seimas apie neteisétos migracijos 1 ES pavojus, taip pat apie kitas galimybes — studijas,
mokymasi ir darba kilmeés Salyje, ir apie teisétus biidus studijuoti ES. Kiti veiksmai, kuriy
bty galima imtis, — tiksliné vietos lygmens veikla jtraukiant mokyklas ir bendraujant su
kilmés bendruomenémis. Pagrindinése emigracijos ir prekybos Zmonémis srityse specialiai
parengti darbuotojai galéty {vertinti rizikingus atvejus ir i§ anksto imtis veiksmy.

Taip pat svarbu itraukti ES diasporas i Sia samoningumo ugdymo veikla juy kilmés Salyse ir
naudotis neformaliais bendravimo su kilmés Salimis kanalais, kad biity iSsklaidyti klaidingi
mitai apie gyvenima Europoje. Biitina atsizvelgti ir | Ziniasklaidos kilmés Salyse vaidmen;.

Galiausiai ES toliau skatins plétoti vaiky apsaugos sistemas, kuriomis susiejamos visuose
socialiniuose sektoriuose reikalingos paslaugos, kad biity uzkirstas kelias smurto ir prievartos
prie§ vaikus, ju iSnaudojimo ir neprieziiiros pavojui, kad Sis pavojus biity Salinamas, taip pat
kad biity remiami vaikai, kuriais nesirtipina ju Seimos, ir teikiama apsauga vaikams istaigose.
ES toliau rems gimimo registravimo sistemas, kuriomis uztikrinama, kad visi vaikai turéty
teising tapatybe ir galéty naudotis savo teisémis, ir kurios svarbios uztikrinant vaiky apsauga.

Vykdyti veikla Siose srityse gali padéti ES iSorés bendradarbiavimo priemonés, kaip antai
Bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis migracijos ir prieglobscio srityje teminé programa
(toliau — ,,Temin¢ programa‘), geografinés priemones, kaip antai Europos plétros fondas,
Pasirengimo narystei pagalbos priemon¢, Europos kaimynystés ir partnerystés priemong¢, taip
pat Vystomojo bendradarbiavimo priemonés geografinés programos. Taip pat turéty buti
uztikrintas veiklos koordinavimas su atitinkamais vidaus fondais.
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Finansavimas

ES ir nacionalinés iSorés bendradarbiavimo priemonés turéty biiti:

Visapusiskai ir suderintai naudojamos projektams treCiosiose Salyse finansuoti, siekiant
uzkirsti kelig nesaugiai migracijai ir prekybai vaikais, pirmiausia suteikiant kity vaikams
naudingy galimybiy kilmes Salyje ir (arba) regione.

Bendradarbiaujant su centralizuotomis ir vietinémis kilmés Saliy institucijomis, pilietinés
visuomenes organizacijomis ir tarptautinémis organizacijomis minétomis priemonémis
turéty buti remiama:

Tikslinés vaiky, kuriems gresia pavojus, samoningumo ugdymo programos, taip pat kity
risiy prevenciniai vietos, mokyklos, bendruomenés ir Seimos lygmens veiksmai.

Specialisty mokymas pagrindiniuose kilmés regionuose, siekiant nustatyti rizikingus
atvejus ir dirbti su Seimomis ir bendruomenémis.

Tyrimai pagrindinése kilmés Salyse, kad biity geriau suvokiamos priezastys, dél kuriy
vaikai nesavarankiSkai ir savarankiskai migruoja.

Veikla, kuria siekiama apsaugoti vaikus nuo bet kokio smurto ar iSnaudojimo, pirmiausia
tai vaiky apsaugos ir gimimo registravimo sistemy plétra.

Santykiai su treciosiomis Salimis

ES ir valstybés nareés turéty:

Reguliariai spresti vaiky apsaugos klausimus ES ir treciyjy Saliy diskusijose apie Zmogaus
teises ir migracija.

Nuolat nagrinéti galimybes { susitarimus su treCiosiomis Salimis jtraukti konkrecias
nuostatas dé¢l nelydimy nepilnameciy migracijos, kuriomis biity sudaryta galimybe
bendradarbiauti tokiais klausimais, kaip prevencija, Seimos nariy paieSkos, grazinimas ir
reintegracija.

Kova su prekyba Zmonémis

ES ir valstybés nareés turéty:

Stiprinti pagalbos prekybos Zmonémis aukoms vaikams veiksmus — padéti vaikams ir
apsaugoti juos labai ankstyvame etape, nukreipti vaikus { konkrecias Salies, kurioje jie
randami, tarnybas. Tokia parama turéty aprépti bent Direktyvoje dél prekybos Zmonémis
auky'® numatytas priemones.

Didinti treciyjy Saliy pajéguma kovoti su prekyba zmonémis, taip pat apsaugoti ir remti
nelydimus nepilnamecius, uZztikrindamos vaiko interesus ir laikydamosi tarptautiniy
standarty bei konvencijy, kad kokia biity nepilnameciy pilietybeé.

16

Tarybos direktyva 2004/81/EB.
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e [gyvendinti konkre¢iy veiksmy dokumente dél prekybos Zzmonémis numatytas prevencijos
priemones ir remti regionines kovos su prekyba Zmonémis priemones.

Vizos ir informacija

e Valstybiy nariy konsulinés tarnybos turéty iSsamiai vertinti vaiky vardu pateiktus praSymus
1Sduoti vizas.

e Komisija i Imigracijos portala itrauks konkrecia nuoroda dél nelydimy nepilnameciy, kad
pagerinty potencialiems migrantams teikiama informacija.

3.2. Apsaugos programos treciosiose Salyse

Nepazeidziant ES isipareigojimy teikti apsauga tiems, kuriems jos reikia, nepilnameciai
neturéty biti ver¢iami leistis i pavojingas keliones 1 ES siekti tarptautinés apsaugos. Taigi
svarbu sukurti apsaugos programas, vykdomas netoli kilmés Saliy, ir (arba) toliau Sias
programas finansuoti.

Remdamasi ES vaiko teisiy gairémis'’ ES toliau taikys grieztus nelydimy nepilnamegiy
apsaugos ir paramos standartus ES 1¢8y gavéjams. Projektai, kuriems skiriamas finansavimas,
turéty aprépti bent Svietimo istaigas, medicining priezitira ir informavima apie nelydimuy
nepilnameciy teises ir jiems taikomas proceduras.

ES ir valstybés narés turéty toliau:
Finansavimas

¢ Finansuoti veikla, kurios paskirtis — teikti apsauga ir parama nepilnameciams prieglobscio
prasytojams ir pabégéliams, iskaitant veikla, kuria kovojama su iSnaudojimu ir prievartiniu
verbavimu, kurj atlieka, pavyzdziui, nusikaltéliy grupuotés.

Santykiai su treciosiomis Salimis

e Remti treCigsias Salis gerinant ju teisékiiros ir administracinius gebéjimus nustatyti
nepilnamecius prieglobs¢io prasytojus bei prekybos Zzmonémis aukas ir sukurti konkrecias
paramos programas.

e [traukti vaiky paramos ir apsaugos veikla i regioniniy apsaugos programy sistema, kuri
turéty biiti praplésta, kad aprépty kitus pagrindinius regionus, kiek tai susij¢ su migracijos
srautais 1 ES ir apsaugos poreikiais.

4. PRIEMIMAS IR PROCEDURINES GARANTLJOS ES

Priémimo priemonés turéty biiti taikomos ir galimybés naudotis atitinkamomis
procediirinémis turéty biti suteikiamos nuo tos akimirkos, kurig vaikas aptinkamas prie iSorés
sieny arba ES teritorijoje, tol, kol priimamas ilgalaikis sprendimas. Specializuotos pilietinés
visuomenes organizacijos turéty biiti raginamos aktyviau dalyvauti visame procese. Reikia

17 ES vaiko teisiy propagavimo ir apsaugos gairés, Europos Sajungos Taryba, ES Zmogaus teisiy ir

tarptautinés humanitarinés teisés gairés, 2009 m.
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imtis tinkamuy priemoniy, kad biity uztikrintas sklandus pereinamasis laikotarpis tiems
vaikams, kurie dél to, kad jiems sukanka 18 m. ir jie tampa suaugg, gali netekti apsaugos ir
paramos.

4.1 Pirmo susitikimo procediiros ir apsaugos standartai

Atitinkamomis ES migracijos priemonémis jau nustatytos grieztesnés nelydimy nepilnameciy
apsaugos nuostatos. Taciau Sios nuostatos priklauso nuo konteksto — taikomos prieglobscio
prasytojams, pabégéliams, neteisétai liekantiems migrantams ir prekybos Zzmonémis aukoms.
Be to, jomis nenustatyti tokie patys priémimo ir paramos standartai. Kai kuriose valstybése
narése konkreéiy sunkumy kyla ir dél pasienio ir (arba) tranzito zony. Siuos galimus apsaugos
trikumus biitina Salinti.

Pirmiausia ES teisés aktuose nenustatytas atstovo skyrimas nuo tos akimirkos, kai institucijos
nustato nelydima nepilnameti, biitent prie§ pradedant taikyti tam tikras priemones. Aiskiai
nurodytas tik atstovavimas prieglobs¢io prasytojams. Nors svarbios nelydimy nepilnameciy
apsaugos priemonés nustatytos Grazinimo direktyvoje, Laikinos apsaugos direktyvoje ir
Direktyvoje dél prekybos zmonémis auky'® ir atitinkamuose tarptautiniuose dokumentuose'’,
valstybéms naréms palikta tam tikra aiSkinimo laisvé. Be to, néra bendro atstovy igaliojimuy,
kvalifikacijos ir vaidmens suvokimo. Nelydimi nepilnameciai turéty biti informuojami apie
savo teises ir turéti galimybiy naudotis skundy tvarka ir stebé¢jimo mechanizmais.

Nustatyti nelydimi nepilnameciai turéty buti atskiriami nuo suaugusiyjy, kad nelydimi
nepilnameciai bty apsaugoti ir kad bty nutraukti juy rySiai su prekiautojais Zmonémis ir
migranty ivezéjais, ir kad nelydimi nepilnameciai nebuity (pakartotinai) paversti aukomis. Nuo
pirmo susitikimo itin svarbu skirti démesi apsaugai ir i§ anksto nustatyti nepilnamecio
kategorija, nes taip galima nustatyti pazeidziamiausius nelydimus nepilnamecius. Siekiant
gauti tapatybei nustatyti ir Seimai surasti naudingos informacijos, itin svarbu taikyti ivairias
teisés aktais numatytas priemones ir kurti pasitikéjima, uztikrinant, kad nepilnameciai
nedingty iS§vengdami priezitros ir kad biity nustatyti ir patraukti baudZziamojon atsakomybén
prekiautojai zmonémis ir migranty ivezéjai.

Nelydimi nepilnameciai visada turéty biiti tinkamai apgyvendinami ir su jais turéty biiti
elgiamasi visapusiSkai atsizvelgiant | ju interesus. Jeigu iSskirtinémis aplinkybémis
pateisinamas sulaikymas, tai turéty biiti kuo trumpiau, pirmiausia atsizvelgiant | vaiko
interesus, taikoma kraStutiné priemoneg.

Dar viena didelé problema — nelydimy nepilnameciy, kuriais turéty riipintis nacionalinés
institucijos, dingimas. Kai kurie nelydimi nepilnameciai (pakartotinai) tampa prekiautojy
zmoneémis aukomis, kiti mégina prisijungti prie savo Seimy ar bendruomeniy kitose valstybése
narése ir (arba) galiausiai pradeda dirbti SesSélinés ekonomikos salygomis ir gyventi
zeminamomis salygomis.

8 Direktyvos 2008/115/EB, 2001/55/EB ir 2004/81/EB.

Tarptautiniai elgesio su nelydimais nepilnameciais standartai, pagristi JT vaiko teisiy konvencija,
nustatyti Vaiko teisiy komiteto Bendrojoje pastaboje Nr. 6 (2005 m.) ,,Elgesys su nelydimais vaikais ne
ju kilmes salyje*.
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Teisékiiros veiksmai

ES turéty priimti grieZtesnius nelydimy nepilnameciy apsaugos standartus — baigti derybas
dél prieglobs¢io acquis perzitiros™ ir priimti isamesnius teisés aktus dél prekybos
7monémis”' ir vaiky seksualinio inaudojimo®.

Komisija uztikrins, kad ES teisés aktai buty tinkamai jgyvendinami ir, atsiZvelgdama 1
poveikio jvertinima, nustatys, ar biitini tiksliniai pakeitimai arba konkretus dokumentas,
kuriuo biity nustatyti bendri visy nelydimy nepilnameciy priémimo ir paramos standartai,
susij¢ su globa, teisiniu atstovavimu, apgyvendinimo ir prieziliros galimybémis,
pirminémis apklausomis, §vietimo paslaugomis, tinkama sveikatos priezitira ir pan.

Informacijos analizé ir keitimasis ja

ES turéty pvertinti jvairia patirti, kad uzkirsty kelig dingimui ir skatinty diegti geriausia
praktika.

Valstybés narés raginamos:

Teikti pirmenybe persp¢jimy apie dingusius asmenis Sengeno informacingje sistemoje
naudojimui i§vykimo be leidimo ar dingimo i§vengiant prieZiiros atvejais.

Apsvarstyti galimybe nustatyti perzitiros mechanizmus globos kokybei stebéti, kad geriausi
vaiko interesai buty uztikrinami viso sprendimy priémimo proceso metu, pirmiausia
siekiant uzkirsti kelig prievartai.

Agentiiros

Europos prieglobs¢io paramos biuras raginamas rengti mokymus ir plétoti geriausia
praktika, susijusia su priémimo salygomis, prieglobs¢io procediiromis ir nelydimy
nepilnameciy integracija.

FRONTEX raginama:
I sienos apsaugos tarnyby pareigiiny mokymo programa itraukti konkrety mokymo, kaip

nustatyti situacijas, { kurias patek¢ nelydimi nepilnameciai, pavyzdziui, prekybos
zmonémis aukos nepilnameciai, yra itin pazeidziami, moduli.

20

21

22

LT

Pasitilymai, kuriais i§ dalies kei¢iama: Tarybos direktyva 2003/9/EB, nustatanti minimalias normas dél
prieglobs¢io praSytoju priémimo, COM (2008) 815; Tarybos reglamentas (EB) Nr. 343/2003,
nustatantis valstybés narés, atsakingos uz treCiosios Salies pilieio vienoje i§ valstybiy nariy pateikto
prieglobscio praSymo nagrinéjima, nustatymo kriterijus ir mechanizmus, COM (2008) 820; Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 2725/2000 dél Eurodac sistemos sukiirimo pir§ty atspaudams lyginti siekiant
veiksmingiau taikyti Dublino konvencija, COM (2008) 825; Tarybos direktyva 2005/85/EB dél
tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo tvarkos valstybése narése bitiniausiy reikalavimy,
COM (2009) 554; ir Tarybos direktyva 2004/83/EB dél treCiyjy $aliy pilieCiy ar asmeny be pilietybés
priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy bei ju statuso ir suteikiamos apsaugos pobiidzio
butiniausiy reikalavimy, COM (2009) 551.

Direktyvos dél prekybos zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, kuria panaikinamas
Pamatinis sprendimas 2002/629/TVR, pasitlymas, COM (2010) 95 galutinis.

Direktyvos dél kovos su seksualine prievarta prieS vaikus, ju seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky
pornografija, kuria panaikinamas Pamatinis sprendimas 2004/68/TVR, pasitilymas, COM (2010)
galutinis.
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— | darbo susitarimus, sudarytinus su treCiosiomis Salimis, itraukti atskira dali dél
pazeidziamy grupiy, iskaitant nelydimus nepilnamecius.

— Teikti techning parama sienos apsaugos tarnyboms treCiosiose Salyse, susijusia su
nelydimiems nepilnameciams taikomomis sienos apsaugos priemonémis.

Finansavimas
Komisija:

e Veiksmingai naudos turimas léSas — rems Europos glob¢ju tinklus, dalysis geriausia
patirtimi ir rengs gaires, bendrus mokymo planus ir mokymus, ir t. t.

e Skirs finansavima valstybéms naréms, kurianCioms reikalavimus atitinkancias priémimo
istaigas, kuriose tenkinami konkretiis nelydimy nepilnameciy poreikiai.

4.2 AmzZiaus nustatymas ir Seimos nariy paieskos

Amziaus nustatymo klausimas labai svarbus, mat jis susij¢s su atitinkamuose ES teisés
aktuose nustatytomis procediirinémis ir teisinémis garantijomis, taip pat ipareigojimu laikytis
duomenuy apsaugos reikalavimy iraSant informacija apie nelydimus nepilnamecius tokiose
duomeny bazese kaip EURODAC.

Amziaus nustatymo procediros ir biidai skiriasi, daznai nerimaujama dél ju patikimumo ir
proporcingumo. Ne visada uztikrinama galimybé teikti apeliacija™. Kaip pabrézia ekspertai,
globéjas turéty dalyvauti visuose procediiros etapuose ir vaikai turéty buti laikomi vaikais, kol
nejrodyta, kad jie néra vaikai.

Surasti §eimos narius svarbu siekiant uztikrinti $eimos vienybe. Seimos nariy paieskos taip pat
susijusios su atitinkamuose ES dokumentuose nustatytais {pareigojimais, t.y. nepilnametis
negali buiti iSsiunciamas, jeigu néra grazinamas Seimos nariui, paskirtam globéjui arba
tinkamoms priémimo istaigoms Salyje, i kuria grizta. Taciau valstybés narés patiria daug
sunkumy ieSkodamos $eimos nariy.

e Bendradarbiaudama su mokslininkais ir teisés ekspertais, taip pat su Europos prieglobs¢io
paramos biuru, parengsianciu techninius dokumentus dél amziaus nustatymo, Komisija
paskelbs geriausios praktikos gaires.

e Europos prieglobs¢io paramos biuras raginamas rengti amziaus nustatymo mokymus,
parengti atitinkama Europos prieglobscio srities mokymo programos modulj ir geriausios
praktikos vadova.

e Valstybés narés turéty naudotis pradésiancia veikti Vizy informacine sistema, kad
patikrinty nelydimo nepilnamegio tapatybe, jeigu jis registruotas, VIS reglamento™* 19

straipsnio salygomis.

e Komisija:

= Zr. Europos migracijos tinklo ataskaita.

# Reglamentas (EB) Nr. 767/2008.
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— Rems valstybes nares savitarpio pagalbos srityje, kai Seimos nariy ieSkoma Salyse, kuriose
viena valstybé naré Siuo tikslu sukiirusi veikiancius tinklus.

— Skatins taikyti bendra poziiiri (t.y. geriausios praktikos gaires) | amziaus nustatyma ir
Seimos nariy paieskas, taip pat i Siy klausimy sprendima, kai pateikiami skundai.

5. ILGALAIKIU SPRENDIMU RADIMAS

Ilgalaikiai sprendimai turéty buti grindziami asmeniniu vaiko interesy vertinimu. Tai turéty
biiti:

— grazinimas | kilmés $alj ir reintegracija;

— tarptautinés apsaugos arba kito teisinio statuso, suteikian¢io galimybg nepilnameciams
sékmingai integruotis valstybéje naréje, kurioje gyvena, suteikimas arba

— perkéelimas.

e Kompetentingos institucijos sprendimg dél kiekvieno nelydimo nepilnamecio ateities
turéty priimti kuo grei¢iau (jei imanoma, ne veliau kaip per SeSis meén.), atsizvelgdamos |
Ipareigojima méginti surasti Seimos narius, nagrinéti kitas galimybes reintegruoti { kilmeés
bendruomeng ir jvertinti, kuris sprendimas leisty uztikrinti vaiko interesus.

5.1 Grazinimas j kilmés $alj ir reintegracija

Tiketina, kad daugeliu atveju vaiko interesas yra susijungti su Seima ir augti savoje socialinéje
ir kulturinéje aplinkoje. Atsizvelgiant | tai valstybés narés turéty buti skatinamos plétoti
naujoviskus partnerystés sprendimus su treCiosiomis kilmés ir tranzito Salimis, pavyzdziui,
Svietimo ir mokymo veiklos finansavimas. Taciau grazinimas yra tik viena i§ galimybiy,
pirmiausia visada privalu atsizvelgti 1 vaiko interesus. Pirmenybé turi biiti teikiama
savanoriSkam iSvykimui.

Grazinimo direktyvoje” nustatytos kelios su nepilnamegiais susijusios privalomos teisinés
apsaugos priemongs, kurios iki 2010 m. gruodzio mén. turéty buti perkeltos i nacionalinés
teisés aktus ir gerokai pagerinti padét] keliose valstybése narése. Taciau ES teisés aktuose
esama tam tikry nelydimu nepilnameciy apsaugos trukumy. Pirmiausia valstybés narés turi
galimybg netaikyti direktyvos tre€iyju Saliy pilie¢iams, sulaikytiems deél ty valstybiy nariy
iSorés sienos neteiséto kirtimo. Taigi prie Sios kategorijos priklausantys nelydimi
nepilnameciai negali naudotis direktyvoje numatytomis teisinémis apsaugos priemonémis. Vis
délto valstybés narés turi uztikrinti nacionalinés teisés aktuose, ES pagrindiniy teisiy
chartijoje, JT vaiko teisiy konvencijoje ir Europos Tarybos dokumentuose nustatytas
garantijas ir pagrindines teises. Sia padéti reikia toliau nagrinéti.

Be to, nors prieglobs¢io praSytojams nustatyta globa ir parama grazinimo proceso metu
skiriasi, biitina atsizvelgti { tai, kad reikia uztikrinti paramos vykdant prieglobscio ir
grazinimo procediras tgstinuma. ES readmisijos susitarimai visapusiskai aprépia
nepilnameciy klausima. Taciau susitarimai turi buti taikomi atsizvelgiant i kitose ES acquis
dalyse numatytas garantijas, todél juose néra konkreciy nuostaty dél nepilnameciy apsaugos.

» Tarybos direktyva 2008/115/EB.
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Nepilnameciy parama turéty biiti tgstinis ir stabilus procesas, aprépiantis grazinimo ir
paskesni etapa. Grazinimas visada turi buti atliekamas saugiai, turi buti pritaikytas vaikams ir
vykdomas atsizvelgiant i ju lyti. Siuo atveju svarbu uztikrinti, kad nepilnamegiai biity
grazinami visapusiSkai laikantis tarptautiniy standarty ir kad jie buty priimami savo kilmés
aplinkoje. Kilmés Salyse itin svarbu siekti itikinti Seimas ir bendruomenes priimti graZinama
nepilnamet] ir uzkirsti kelia stigmatizacijai bei pakartotiniam nepilnamecio pavertimui auka
prekybos zmonémis atvejais. Tai buty galima uztikrinti suteikiant galimybg lankyti §vietimo
ar mokymo kursus ir padedant kilmes Salims uZtikrinti vaiky ir jaunimo galimybes mokytis ir
dirbti taikant esamas finansines priemones. Reintegracija taip pat turéty buti stebima, kad
nekilty dideliy problemy.

Priemonés, kuriomis siekiama laikytis su nepilnameciais susijusiy Grazinimo direktyvos
nuostaty, atitinka Europos grazinimo fondo reikalavimus®. Teminéje programoje
tebeteikiama pirmenybé paramai nelydimuy nepilnameciy problemas sprendzian¢ioms
tre¢iosioms Salims. Valstybés narés ir ne ES Salys turéty Siuos iSteklius naudoti tikslingiau.

Komisija:
Finansavimas

e Teiks pirmenybe su nelydimais nepilnameciais susijusiai Grazinimo fondo ir Teminés
programos veiklai, jskaitant:

— Projektus, pagal kuriuos numatytas stebéjimas po grazinimo ir tolesni veiksmai, ypac jei
vaikai yra prekybos zmonémis aukos.

— Vaiky susijungimo su tévais skatinima, kai valstybése narése ir kilmés Salyse surandama
Seima.

— Parama Seimoms ir bendruomenéms, siekiant reintegracijos.

— Parama kilmés Saliy institucijoms, kurios tvarko grazinimo reikalus, kuria mokymo
centrus, remia Seimas ir grazintus nepilnamecius, teikia apsauga prekybos Zmonémis
aukoms ir uzkerta kelia pakartotinam pavertimui aukomis ir pan.

— Studijas ir mokslinius tyrimus.

— Parama projektams ir politikos kryptims, kuriais visiems nepilnameciams kuriamos studiju
ir mokymosi galimybés kilmés Salyse.

Teisékuros stebéjimas

e Paskelbs valstybiy nariy taikomos nelydimy nepilnameciy grazinimo praktikos ir teisés
akty bei nelydimy nepilnameciy, kuriems taikomi readmisijos susitarimai, padéties tyrima.

e Skatins vaikams geriausia praktika valstybése narése.

5.2. Tarptautinés apsaugos statusas, Kiti teisiniai statusai ir nelydimy nepilnameciy
integracija

ES teiseés aktuose nustatytomis salygomis nelydimiems nepilnameciams galéty buti teikiamas
pabégéliy arba papildomos apsaugos statusas. Atsizvelgiant i tai, kad nelydimi nepilnameciai

26 Zr. dokumenta SOLID 2008-21.
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itin pazeidziami, labai svarbu taikyti ju integracijos | priimancia visuomeng paramos
priemones. Atitinkama veikla galéty finansuoti Europos pabégeliy fondas.

ES teisés aktais ir politikos kryptimis nesprendziama padétis, kai nepilnameciuy negalima
grazinti, taigi leidimy gyventi iSdavimo i§ gailes¢io arba dél humanitariniy ar kity priezas¢iy
tvarka nustatoma nacionalinés teisés aktais. Jeigu grazinimas negalimas arba manoma, kad,
atsizvelgiant | vaiko interesus, tinkamiausia integracija gyvenamosios vietos Salyje,
nelydimiems nepilnamecCiams turéty biiti suteiktas teisinis statutas, kuriuo jiems biity
uztikrinamos bent tos pacios teis€s ir apsauga, kaip ir anksc¢iau. Be to, nelydimi nepilnameciai
turi biiti tinkamai apgyvendinami. Nepilnameciai turi buti remiami, kad sékmingai
integruotysi { priimancia visuomeng.

Finansavimas

Valstybés narés raginamos kuo labiau naudotis esamomis Europos pabégeéliy fondo ir
Treciyju Saliy pilieciy integracijos fondo finansavimo galimybémis.

e Komisija:

— Daugiau démesio skirs su nelydimais nepilnameciais susijusiai veiklai, nustatydama
Bendrijos veiksmu prioritetus minéty fondy metinése darbo programose.

— Svarstys, kaip tinkamiau jtraukti nelydimy nepilnameciy aspekta i naujas migracijos
valdymo srities finansines priemones, taikysimas nuo 2014 m.

— Finansuos teisini statusa turin€iy nelydimy nepilnameciy integracijos projektus, daug
démesio skirdama programoms, kuriomis siekiama padéti atsigauti prie§ vaikus nukreipto
smurto arba prekybos Zmonémis aukoms.

Politikos plétojimas

e Konkretus nelydimy nepilnameciy klausimas turéty buti toliau plétojamas ES ir
nacionalinés integracijos politikos srityse dalijantis geriausia patirtimi, kuriant geriausia
praktika ir pan.

e Komisija:

— [trauks konkrecius nelydimy nepilnameciy klausimus { naujaja ES migranty integracijos
darbotvarke.

— Nagrinés konkrecia nelydimuy nepilnameciy padéti vykdydama planuojama elgesio su
neteisétai teritorijoje esanciais treciyju Saliy pilieciais, kurie laikinai negali biiti grazinti,
tyrima ir ivertins, ar reikéty ir ar buity tikslinga nustatyti bendra nepilnameciy, kurie negali
biiti grazinti, valdymo sistema.

5.3 Perkélimas

Nelydimy nepilnameciy pabégéliy treciosiose Salyse perkélimas { ES taip pat buty galimas,
atidziai i$nagrinéjus vaiko interesus ir i§siaiskinus, ar néra kito ilgalaikio sprendimo®’.

o COM (2009) 447.
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Atlikdamos tokius vertinimus valstybés narés toliau glaudziai bendradarbiaus su Jungtiniy
Tauty pabégéliy reikaly vyriausiojo komisaro biuru ir atitinkamomis pilietinés visuomenés
organizacijomis.

e Komisija ragins valstybes nares toliau visapusiS$kai naudotis su perkélimo veikla
susijusiomis Europos pabégeliy fondo finansavimo galimybémis.

e Komisija ir valstybés narés turéty uztikrinti, kad igyvendinant pasiiilyta ES bendraja
pabégeliy perkélimo programa biity atsizvelgiama | konkrecius nepilnameciy poreikius.

6. ISVADA

Siuo veiksmy planu sickiama nustatyti konkreéius uzdaviniy, kuriy kyla dél nemazo nelydimy
nepilnameciy, atvykstanciy 1 ES teritorija, skaiCiaus, sprendimo budus visapusiskai
uztikrinant vaiko teises ir vaiko interesy principa. Veiksmuy planas laikytinas ilgalaikio
proceso pradzios tasku ir jo igyvendinimas priklauso nuo visy suinteresuotyjuy Saliy — ES
institucijy ir agentiiry, valstybiy nariy, treciyju Saliy ir pilietinés visuomenés — paramos ir
darbo. Artimiausiais metais bus pasitlyta tolesniy veiksmy, bus atlikta tyrimy, analiziy ir
poveikio vertinimy.

Iki 2012 m. vidurio ir iki 2015 m. Komisija pateiks veiksmy plano jgyvendinimo ataskaitas,
gali pasiiilyti ji perzitiréti ir (arba) imtis papildomy veiksmuy.
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