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Sanglaudos politika. 2010 m. strateginé ataskaita
dél 2007-2013 m. programy jgyvendinimo

1. IZANGA

Siuo komunikatu pirma karta i$samiai apzvelgiamas 2007-2013 m. sanglaudos politikos
programy igyvendinimas. I§ esmés jis grindZiamas 27 nacionalinémis strateginémis
ataskaitomis, kurios yra $io laikotarpio sanglaudos politikos naujové'.

Nacionalines strategines ataskaitas nurodyta parengti siekiant didinti skaidruma ir skatinti
atsiskaityti uz politikos igyvendinima nacionaliniu lygmeniu, atsizvelgiant i pasidalijamaji
sanglaudos politikos valdyma. Todé¢l nacionalinés strateginés ataskaitos yra pagrindiné
priemoné siekiant stebéti, kaip valstybés narés, vykdydamos sanglaudos politika, jgyvendina
strateginius jsipareigojimus, kad pasiekty ambicingy ES tiksly.

Siuo komunikatu sickiama sklandesniy diskusiju su ES institucijomis atsizvelgiant {
sanglaudos politikai tenkanti svarby vaidmeni — skatinti tvaria ekonoming ir socialing plétra
Europos regionuose ir valstybése narése. Tuo tikslu iSvadose pateikiamos rekomendacijos kaip
butuy galima stiprinti veiksminga igyvendinima, kad 2007-2013 m. programos kuo labiau
padéty gerinti tarpusavio vertinima ir formuoti geresng politika, taip pat prisidéty ir prie
strategijos ,,Europa 2020* vykdymo.

Valstybés narés nurodo, kad pirminiai jsipareigojimai investuoti | struktiirinius pokyc¢ius yra
vykdomi. Praéjus mazdaug 18 ménesiu nuo aktyvaus igyvendinimo pradzios, jau atrinkta
projekty, kuriy verté siekia daugiau nei 93 mlrd. EUR arba 27 proc. visy to laikotarpio
finansiniy 1éSuy vertés. Atsizvelgiant { Sia bendra tendencija, ES numatyti prioritetai
pasirenkami panaSiu ar Siek tiek spartesniu tempu. Taip yra visy pirma dél to, kad siekiant
didinti fondy veiksminguma, sanglaudos politikos programomis tenkinami nauji poreikiai,
valdymas buvo supaprastintas ir tapo lankstesniu, taip pat ir Komisijos pasiilyti
reglamentavimo pakeitimai, kuriuos Taryba ir Europos Parlamentas priémé 2009 m.

Ataskaitose teigiama, kad daroma pazanga investuojant i prioritetines ES sritis, tre¢dalis arba
daugiau bendry numatyty investicijy skiriama projektams tokiose srityse, kaip antai moksliniy
tyrimy ir naujoviy skatinimas MV, finansy inzinerijos naudojimas teikiant kapitala MV] (t. y.
JEREMIE iniciatyva), Svaraus miesto transporto plétojimas, aktyviy darbo rinkos priemoniy
igyvendinimas, mokymosi visa gyvenima politika ir Svietimo bei sveikatos infrastruktiiry
atnaujinimas. Valstybiy nariy ataskaitose taip pat nurodomos sritys, kuriose pazanga ne tokia
sparti ir kuriose bitina imtis tolesniy veiksmuy.

! Teisinis pagrindas — Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 210, 2006 7 31, p.25) 29 ir

30 straipsniai. Visuomenei paskelbtas ataskaitas galima rasti adresu
http://ec.europa.eu/regional policy/policy/reporting/index_en.htm
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Valstybés narés skyré daug démesio strateginéms ataskaitoms rengti ir jose pateike atitinkamus
kokybinius ir kiekybinius jgyvendinimo duomenis. 2007-2013 m. programos pradétos
igyvendinti seékmingai, taciau vietos lygmeniu iSlaidos vis dar yra pirminiame etape. Dar per
anksti gauti i§samiy duomeny apie rezultatus ir ypac¢ poveiki. Tai pasikeis 2012 m. teikiant
strategines ataskaitas, nes jau bus galima tikétis iSsamiy duomenuy apie rezultatus ir pirmini
poveiki.

Prie $io komunikato pridedamas atskiras Komisijos tarnyby darbinis dokumentas®, kuriame
aptariama su atrinktais projektais susijusi pazanga, pateikiamas trumpas komentaras apie
pagrindines tendencijas ir nurodoma 40 i§ nacionaliniy ataskaity atrinkty geriausios patirties
pavyzdziy.

2. SOCIALINIAI IR EKONOMINIAI POKYCIAI BEI TENDENCIJOS

2008 m. prasidéjusi finansy ir ekonomikos krizé i§ esmés pakeit¢ ES ekonomikos padéti.
Rengiant nacionalinius strateginius kryp&iy planus (NSKP)* 2006 m. ir 2007 m. ekonomikos
augimas buvo apie 3 proc., o 2008 m. vasarag dél krizés poveikio BVP gerokai smuko. Nuo
tada vis mazéja uzimtumas, o nedarbas yra didesnis nei bet kada per pastaraji deSimtmeti. Be
to, 1§ esmés sumazgjo vartojimas ir investicijos, daugelyje valstybiy nariy itin padidéjo
valstybés skola. Siomis aplinkybémis nestebina tai, kad daugelyje nacionaliniy ataskaity labai
skiriasi aplinkybés iki NSKP parengimo ir nuo 2008 m. susidariusi padétis. Beveik visose
ataskaitose apzvelgiami regioniniai ir vietos pokyciai, o daugiau nei puséje ataskaity
nagrin¢jamas $iy pokyc¢iy poveikis programoms.

2008 m. BVP augimas ES buvo labai nedidelis (0,8 proc.), o 2009 m. jis sumazéjo
vidutiniSkai daugiau nei 4 proc. Nuosmukis ypa¢ smarkiai paveiké Baltijos valstybes, jose
neigiami rodikliai svyravo nuo 14 proc. iki 18 proc. 2009 m. augo tik Lenkijos ekonomika
(1,2 proc.). Vis délto jau esama pirmyjy ekonomikos atsigavimo Zenkly. Sulétéjes ES
ekonomikos augimas 2010 m. v¢l atsigaus, 0 2011 m. visose valstybése narése BVP didés.

2009 m. gruodzio mén. nedarbas sieké 9,6 proc., palyginti su 8,2 proc. 2008 m. gruodzio
mén.* Kai kurias Salis krizé paveiké itin smarkiai. Airijoje ir Ispanijoje nedarbo lygis per
paskutiniuosius metu padvigubg¢jo, o Baltijos valstybése iSaugo tris kartus. 2009 m. pabaigoje
didZiausias nedarbo lygis buvo Latvijoje (22,8 proc.) ir Ispanijoje (18,8 proc.). Tikétina, kad
dél krizés padidéjo ir regioniniai darbo rinkos skirtumai. Panasu, jog nedarbas dar kurj laika
i8liks didelis, todé¢l kyla ilgalaikio nedarbo ir socialinés atskirties pavojus.

D¢l ekonomikos nuosmukio taip pat gerokai pablogéjo verslo salygos ir sumazéjo vartotoju
pasitikéjimas. Palyginti su praéjusiais metais, 2009 m. bendry investicijy sumazéjo apie
15 proc., o vartojimas — apie 3 proc. Gerokai smuko prekiy ir paslaugy eksportas — beveik
20 proc., keliose Vidurio ir Ryty Europos 3alyse’ sumaz¢jo tiesioginés uZsienio investicijos.
Padidéjo vieSosios islaidos, tai turéjo anticiklinio poveikio. Sis padidéjimas visy pirma susijes
su nacionaliniy socialinés apsaugos sistemy numatyta apsauga ir paskaty planais, kuriuos
daugelis valstybiy nariy priémé atsizvelgdamos i Europos ekonomikos atkiirimo plana.

: SEC(2010) 360, 2010 3 31.

NSKP yra pagrindy dokumentai, kuriuose sanglaudos politikos strateginés gairés buvo pritaikytos
nacionaliniu lygmeniu.

Pagal sezona pakoreguoti Eurostato duomenys apie nedarbo lygi 2009 m. gruodzio mén.

; HU, LV, SK.
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Bendras sumazéjusio uzimtumo ir padidéjusiy socialiniy i$laidy poveikis ivairiose valstybése
narése labai skiriasi. Tikimasi, kad 2007-2010 m. socialinés srities iSlaidos padidés nuo
27,5 proc. iki 30,8 proc. ES BVP.

Véliau 2010 m. bus priimta penktoji sanglaudos ataskaita, kurioje bus iSsamiai apraSyti
socialiniai ir ekonominiai skirtumai bei ju raida.

3. UZDAVINIAI IR JU JGYVENDINIMO PAZANGA

Nacionalinése ataskaitose apzvelgiamos labai skirtingos 2007-2013 m. programy
igyvendinimo aplinkybés.

Kaip pagrindines spartaus igyvendinimo klititis valstybés narés nurodé toliau iSvardytas
sistemines problemas:

e vé¢lavimas patvirtinti ES biudZeta, pavéluotai priimti reglamentai ir Bendrijos sanglaudos
politikos strateginés gairés® ir uzdelstos derybos dél programy’;

e finansy kontrolés taisykliy pasikeitimai laikomi dazniausia jgyvendinimo vélavimo
priezastimi, nes valstybéms naréms uztrunka prisitaikyti prie naujos kontrolés sistemos®;

e programavimo laikotarpiy sankirtos valdymo sudétingumas’;

e necaiskus funkciju pasiskirstymas nacionaliniu lygmeniu, nepakankama patirtis,
administraciniy geb¢jimy trukumas vadovaujanciyjy institucijy ir paramos gaveju
lygmeniu ir vie$ojo administravimo jstaigy vidaus reorganizavimo procesai' .

2008 m. rudeni prasidéjes visuotinis ekonomikos nuosmukis daugelyje ataskaity aiSkiai
nurodomas kaip priezastis, de¢l kurios sudétinga jgyvendinti programas ir del kurios keiciasi
numatyti poreikiai''. Kelios valstybés narés nurodo didéjan¢ius nacionalinio ar vietos vie$ojo
finansavimo suvarzymus'?>. Dvi nurodo naudojantios EIB paskolas, kad buty uztikrintas
nacionalinis bendras finansavimas (LT, HU). CZ ir UK ataskaitose nurodoma, kad papildomy
problemy kelia valiutos kursy keitimas. Nepaisant to, kai kurios valstybés narés programas
pradéjo igyvendinti taip pat sparéiai, kaip ir anks&iau'’.

Sanglaudos politikos priemonés ekonomikos atkiirimui skatinti

Komunikate ,.Sanglaudos politika. Investicijos | tikraja eckonomika“'* (ir atitinkamos
teisékiiros reformos) i§samiai i§nagrinéti svarbiis Europos ekonomikos atkiirimo plano'’
aspektai, iskaitant rekomendacijas valstybéms naréms. Valstybés narés palankiai jvertino

OL L 291, 2006 10 21, p. 11, http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/osc/index_en.htm.
t.y. AT, DE, ES, LT.
t.y. AT, BE, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, IE, IT, PT, SK, UK.
t.y. AT, EE, EL, ES, FL, IE, IT, HU, PT, UK.

10 t.y. BG, RO, LT.
t.y. AT, DE, ES, IE, PT, SL, UK.
t.y. DE, ES, FL, IE, LT, LV, MT.
t.y. AT, BE, DE, SE.

14 COM(2008) 876, 2008 12 16.

15 COM(2008) 800, 2008 10 29.
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ekonomikos atkiirimo priemoniuy paketa. Kadangi krizé nevienodai paveiké valstybes nares,
siilomas priemones jos pritaiké skirtingais budais.

e Dauguma Saliy i§ esmés pripaZista, kad nepaprastai svarbu laikytis sutarty strategijy.
NSKP ir daugelyje programy numatomas tam tikras lankstumas, kad buty galima
prisitaikyti prie socialiniy ir ekonominiy poky¢iy.

e Dauguma valstybiy nariy nagrin¢jo biitinybg atsizvelgti { naujus poreikius arba paspartinti
igyvendinima. Buvo numatyti tokie veiksmai, kaip antai supaprastinimo priemonés
(paramos gavéjams tenkancios naStos mazinimas), vidinio lankstumo taikymas
prioritetinése srityse, finansiniy asignavimuy paskirstymo prioritetams pakeitimai arba
bendro finansavimo normy pakeitimai.

e Dazniausiai taikomos priemonés: aktyvios darbo rinkos politikos priemones, skirtos
labiausiai nuo krizés nukentéjusiems zmonéms (ESF) ir platesnis finansuy inzinerijos
priemoniy naudojimas virSijant pradzioje numatytus 3 mlrd. EUR neskai¢iuojant privataus
kapitalo (t. y. JEREMIE ir mikrofinansavimo 1éSos, skirtos nukentéjusiesiems nuo krizés
(Vokietija)). Kelios programos buvo pakoreguotos, kad i jas biity galima itraukti naujas
priemones, pvz., investicijas | energijos vartojimo efektyvuma.

e 2009 m. papildomais iSankstiniais ES moke¢jimais buvo suteikta skubi 6,25 mird. EUR
finansin¢ parama valstybéms naréms, siekiant didinti iSankstinj finansavima ir spartinti
investicijas. Daugumoje nacionaliniy ataskaity iSsamiai iSdéstyta, kaip parama buvo
panaudota, prireikus keiciant nacionaling politika ir procediiras.

e Iki 2010 m. vidurio Komisija pateiks suvesting ataskaita apie sanglaudos politikos
programuy mobilizavima nuosmukio laikotarpiu.

Atsizvelgiant 1 2009 m. liepos mén. Komisijos pasiiilymus dél tolesniy reglamentavimo
pakeitimy, Taryba ir Europos Parlamentas raginami paspartinti nagrin€jima ir priimti pirmini
sprendima.

Palankiai vertinama tai, kad daugumoje nacionaliniy ataskaity taip pat nurodomos priemone¢s,
kuriy buvo imtasi siekiant iSspresti igyvendinimo etapu kilusias problemas. Valstybés narés
taip pat pateiké gerosios patirties pavyzdziy'®, kuriais pabréZiami toliau i§vardyti
1gyvendinimo s¢kmg lémg veiksniai:

e glaudus valstybiuy nariy ir Komisijos bendradarbiavimas baigiant rengti reglamentus ir
gaires;

e teigiamos sanglaudos politikos tiksly ir sektoriniy reformy sasajos tokiose srityse, kaip
antai Svietimas, moksliniai tyrimai, sveikata ir verslo aplinka;

¢ informaciniy ir rySiy technologiju naudojimas;

o Komisijos tarnyby darbinio dokumento 3 skyriuje nurodoma 40 i§ 220 valstybiuy nariy preliminariai

atrinkty gerosios patirties projektu.
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e teigiamas investicijy plany ir platesnio pobtidZio nacionaliniy reformy (regiony ar vietos
valdzios reformy, valstybés biudzeto reformos, aplinkosaugos ar viesyju pirkimy taisykliy
reformos) poveikis, nors kai kuriy reformy vélavimas turéjo neigiamy padariniy;

¢ administraciniy procediiry (nacionaliniy ir (arba) regioniniy) supaprastinimas;
verslumo skatinimas ir darbo rinkos triikumy $alinimas skatinant prisitaikomuma.

Akivaizdu, kad 2004 m. | Sajunga istojusioms valstybéms naréms programavimas labai
glaudziai siejasi su esminiy socialinés atskirties problemy sprendimu, ekonomikos
modernizavimu ir institucijuy bei geb&jimy stiprinimu. Daugumoje strateginiy ataskaity taip
pat aptariamas daugiapakopio valdymo ir partnerystés vaidmuo rengiant programas, visy
pirma skirtingy valdzios lygmeny mobilizavimas ir juy veiklos derinimas, itraukiant pilieting
visuomeng ir verslo interesus bei jvairius sektorinius tikslus.

4. SUTARTOS STRATEGIJOS IR PAZANGA SIEKIANT TIKSLU

Dviejuose Komisijos komunikatuose jau apzvelgti bendrai priimti 2007-2013 m. programy
prioritetai, susij¢ su ES augimo ir darbo viety kirimo tikslais,'” ir apibendrinti deryby dél
programy rezultatai'®. Trumpai apibendrinant, i§ 1é%u, skirty maziau i3sivys&iusiems
regionams, atitinkantiems konvergencijos tiksla (81 proc. visuy sanglaudos politikai skirty
iStekliy) ir regiony konkurencingumo ir uzimtumo (RKU) tiksla (15 proc. istekliy),
atitinkamai 65 proc. ir 82 proc. 1éSy bus investuota { ES prioritetines sritis. IS viso apie
230 mird. EUR buvo skirta investicijoms i ES ekonomikos modernizavima, atsizvelgiant
Lisabonos darbotvarkéje nustatytus svarbiausius ES prioritetus.

Remiantis nacionalinése ataskaitose pateikta informacija apie projekty planus (asignavimai
atrinktam projektui), pirmines i§laidy tendencijas ir pirmines stebésenos ir vertinimo iSvadas,
toliau aptariama pazanga, padaryta sickiant Bendrijos sanglaudos politikos strateginése
gairése, NSKP ir integruotose augimo ir darbo viety kiirimo gairése'’ i§déstyty pirminiy
tiksly.

4.1. Spartesnis jgyvendinimas

Nurodyta bendra finansiné atrinkty projekty verté siekia 93,4 mlrd. EUR, tai yra daugiau nei
27 proc. turimy to laikotarpio ES istekliy. Sios vidutinés projekty atrankos normos yra
laikomasi visuose trijuose tiksluose — konvergencijos, RKU ir Europos teritorinio
bendradarbiavimo (ETB), — taip pat ir atrenkant kategorijas, kurioms skiriami asignavimai
Lisabonos darbotvarkei. Nurodyta, kad Lisabonos darbotvarkei skirty asignavimu bendra
suma sudaro 63 mlrd. EUR.

Taciau, kaip nurodyta 1 diagramoje, nacionaliniu lygmeniu jgyvendinimo pazanga skiriasi.
Kyla pavojus, kad valstybés narés, kuriy tempas mazesnis nei vidutinis, teigiamy rezultaty
sulauks ne taip greitai, nebent projekty atranka ir jgyvendinimas vykty spar¢iau. Pridedamame
tarnyby darbiniame dokumente i§samiau aptariama su atrinktais projektais susijusi pazanga.

17 COM(2007) 798, 2007 12 11.
18 COM(2008) 301, 2008 5 14.
19 COM(2007) 803, 2007 12 11.
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Kalbant investiciju poreiki, Siam laikotarpiui numatyti ES prioritetai, kuriems bus skirta
asignavimy, yra kruopsciai suderinti su strategija ,,Europa 2020%. Informacinés sistemos
skirstymo { kategorijas privalumas yra tai, kad 86 nustatytosios prioritetinés temos gali biiti
apzvelgiamos pagal pagrindinius teminius prioritetus (t. y. transporta, energija) arba pagal
bendrus politinius prioritetus (t. y. inovacijas arba klimato kaita).
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1 diagrama. Projekty atrankos suvestiniai duomenys pagal valstybe nare
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1 lentel¢je nacionalinése ataskaitose nurodyti atrinkty projekty finansiniai duomenys buvo
apibendrinti pagal Bendrijos sanglaudos politikos strateginése gairése nustatytus prioritetus.
Duomenys rodo santyking projekty atrankos pazanga pagal skirtingus tikslus.

1 lentelé. PaZanga, padaryta jgyvendinant 2007-2013 m. Lisabonos darbotvarkeés
prioritetus, kuriems skirta asignavimy (pagal tiksla).

Asignavimai Lisabonos

Asignavimai ne pagal Lisabonos

darbotvarkei darbotvarke
Atrinktiem
Planuotos J Atrinktiems
ES projektams Planuotos ES | projektams
investicijos skirti % investicijos skirti %
(mlrd. asignavima (mlrd. EUR) | asignavimai
EUR) i (mlrd. (mlrd. EUR)
EUR)
I. Konvergencija
Patrauklesné vieta 65 883 16235 | 24,6 % 76 579 20340 | 26,6 %
investicijoms ir darbui
Ziniy ir naujoviy
tobulinimas ekonomikos 64 599 19727 | 30,5 %
augimui
Iv)iz‘tflau ir geresniy darbo 42 860 11020 | 25,7 % 3 878 0,697 | 18,0 %
Nacionaliniy 1é8y skyrimas 7972 3262 | 40,9 %
Teritorinis aspektas 11 095 3036 | 27,4 %
181 315 50244 | 27,7 % 91 552 24074 | 26,6 %
I1. Regiony konkurencingumas ir uZimtumas
Patrauklesné vieta 2531 0.827 | 32,7 % 7032 1695 | 24,1 %
investicijoms ir darbui
8
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Ziniy ir naujoviy
tobulinimas ekonomikos 18 601 4740 | 25,5 %
augimui
Iv)ii‘t“‘f‘a” ir geresniy darbo 21614 6318 | 29,2 % 0,463 0,076 | 16,3 %
Nacionaliniy 18y skyrimas 0,714 0,193 | 27,0 %
Teritorinis aspektas 2533 0,556 | 21,9 %
43 460 12078 | 27,8 % 10 027 2327 | 232 %
I11. Europos teritorinis bendradarbiavimas
Patrauklesné vieta 0,947 0,168 | 17,7 % 2913 0,745 | 25,6 %
investicijoms ir darbui
Ziniy ir naujoviy
tobulinimas ekonomikos 1971 0,462 | 23,4 %
augimui
Iv)iz‘tlflau ir geresniy darbo 0,540 0,079 | 14,6 % 0,505 0,137 | 27,2 %
Teritorinis aspektas 0,482 0,138 | 28,7 %
3458 0,709 | 20,5 % 3900 1020 | 269 %
| Technin¢ pagalba | | | | 10594 | 2993 | 283 % |
| I§ viso | 228233 | 63031 | 27,6 % | 116 072 | 30413 | 26,1 % |

Dauguma valstybiy nariy dabar pripaZista, kad laikantis reikalavimo skirti asignavimus,
pageré¢jo programavimo kokybé ir kryptingumas. Pagal valstybiy nariy pateiktus duomenis
taip pat galima iSnagrinéti kiekvienos valstybés narés pazanga, padaryta skiriant asignavimus
Lisabonos darbotvarkei ir asignavimus ne pagal Lisabonos darbotvarkg. 2 ir 3 diagramose
pateikti duomenys apie santyking pazanga, padaryta skiriant asignavimus pagal atitinkamai
konvergencijos ir RKU tikslus. Duomenys diagramoje pateikiami mazéjancia absoliuciaja
finansine svarba (i$ kairés i desing).

2 diagrama. Asignavimai Lisabonos darbotvarkei. Konvergencijos tikslas. Atrinkty

projekty finansiné verté bendros sumos procentais

100%

90%

80%
70%

60%
50% 1

40%
30%
20% A
10%

0%

PL ES CZ HU

IT

PT GR RO DE SK LT BG LV

‘D Skirta asignavimy B Kita ‘

SI

EE FR UK MT BE AT EU20

3 diagrama. Asignavimai Lisabonos darbotvarkei. Regiony konkurencingumo ir
uzimtumo tikslas. Atrinkty projekty finansiné verté bendros sumos procentais
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4.2. ISlaidy tendencijos

2007-2009 m. valstybéms naréms buvo pervesta 108 mlrd. EUR ES 1ésy. 64 mlrd. EUR buvo
susij¢ su faktinémis 2000-2006 m. programy iSlaidomis, o 44 mlrd. EUR — su iSankstiniais
mokéjimais ir faktinémis 2007-2013 m. programy islaidomis (4 diagrama).

Nacionalinése ataskaitose pateikiama informacija apie kiekvienos programos i$laidas, patirtas
be iSimties tik antruoju minétu laikotarpiu. Iki Siol buvo deklaruota 23,3 mird. EUR 2007—
2013 m.*® programy tarpiniy i§laidy. 2009 m. uzbaigus ankstesnes programas labai paspartéjo
patvirtinty islaidy teikimas pagal naujas programas.

4 diagrama. ES mokéjimai valstybéms naréms 2000-2009 m. (ERPF, ESF ir Sanglaudos
fondas, mird. EUR dabartinémis kainomis)
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4.3. Stebésena ir vertinimas

Ivairios pasidalijamojo valdymo sistemoje dalyvaujan¢ios nacionalinés ir regioninés
vadovaujanciosios institucijos taiko daug rodikliy, ta¢iau daugumos juy negalima apibendrinti

20 Kadangi valstybés narés mokéjimy duomenis pateikia ne pagal prioritetines sritis, bet pagal sutarty

programy finansines lenteles, Siuo etapu deklaruoty iSlaidy negalima palyginti pagal temas su atrinkty
projekty duomenimis. Dél Sios priezasties mokéjimai iSsamiau nenagrinéjami.
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ES lygmeniu®'. ES lygmeniu Komisija gali apibendrinti tik tam tikry pagrindiniy rodikliy
duomenis. Nors ne visose ataskaitose nurodoma informacija apie rodiklius, 19 valstybiy nariy
pateiké pagrindinius ERPF ir Sanglaudos fondo rodiklius. Siy rekomenduojamy pagrindiniy
rodikliy teikimas yra palankiai vertinamas pirmasis Zingsnis, siekiant pateikti kuo i§samesnius
duomenis apie konkrecius politikos rezultatus vietos lygmeniu. Pavyzdziui, 13 valstybiy nariy
pranese, kad ju programy arba patvirtinty projekty tikslas yra sukurti apie 351 300 darbo
viety?, o 8 valstybés narés™ praneié jau sukiirusios 55 900 naujy darbo viety.

2007 m. ir 2008 m. dabartinémis ESF programomis pasinaudojo beveik 6 mln. Zmoniy, i$
kuriy 52 proc. — motery. Vienas trec¢dalis veiksmy buvo skirta darbuotojams remti. Imtasi
priemoniy padéti bedarbiams (33 proc. paramos gavéjy, 1§ kuriy 7 proc. buvo ilgalaikiai
bedarbiai), taip pat pazeidZziamoms visuomenés grupéms, t.y. migrantams ir mazumoms
(13 proc.).

20 nacionaliniy ataskaity aptariama patirtis, igyta atlickant nacionalinius ir regioninius
vertinimus. Komisijos atliktame nacionaliniy strategiju ex ante vertinime taip pat daroma
iSvada, kad fondai suteikia dideliy galimybiu siekti svarbiausiu ES tiksly ir irodo, koks
svarbus vaidmuo sanglaudos politikos programose™* skiriamas ES prioritetams.

2000-2006 m. programy ex post vertinimas

Investicijy poveiki strukttriniams pokyc¢iams galima jvertinti tik po ko kurio laiko. Komisijai
Siuo metu vykdant 2000-2006 m. laikotarpio ex post vertinima, jau aiskéja konkretls
sanglaudos politikos pasiekimai vietos lygmeniu®.

Duomenys rodo, kad ERPF remiamos bendrovés didina investicijas. Valstybés narés nurodo,
kad 2 tikslo regionuose sukurta maziausiai 730 000 naujy darbo viety, o remiantis
modeliavimo rezultatais, — 1 tikslo regionuose sukurta 612 000 naujy darbo viety.

Vykdant politika pageréjo susisiekimas visoje Europoje — vien tik ERPF 1¢Somis nutiesta
2 000 km greitkelio, tai atitinka 24 proc. visos Siam laikotarpiui numatytos greitkeliu plétros
tiksly, ir patobulinta arba sukurta 4 000 km gelezinkeliy tinklo.

ESF nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu teiké darbo rinkos reformoms igyvendinti reikiama
parama. Si parama buvo veiksminga priemoné, padéjusi pereiti nuo pasyvios prie aktyvios ir
netgi prevencinés darbo rinkos politikos, pagal ja buvo teikiama finansiné parama ir gairés
reformoms vykdyti, sudarytos galimybés plésti veiksmy masta ir aprépti.

ESF 1¢Somis finansuotoje veikloje dalyvavo daugiau nei 75 mln. dalyviy. Beveik 28 min. ES
pilieciy dalyvavo plataus uzmojo aktyvios darbo rinkos politikos priemonése, i§ ju — pusé
motery, beveik trys ketvirtadaliai bedarbiy ir daugiau nei vienas trec¢dalis jauny Zmoniy (iki

2 Metinése jgyvendinimo ataskaitose pateikiama iS§sami informacija apie atskiry programy igyvendinimo

pazanga, atsizvelgiant | nustatytus rodiklius ir tikslus. [gyvendinimo reglamento (EB) Nr. 1828/2006
XXIII priede pateikiami ESF veiksmy pagal kiekviena prioriteta dalyviy duomenys.

2 Sios valstybés narés yra: AT, BE, BG, CZ, DE, FI, HU, IE, LU, NL, PL, SE, SI.
Programy tikslai yra programy, pagristuy atrinktais projektais, tiksly suvestiné. Kai kurios valstybés
narés programy tiksly nepateiké, ta¢iau nurode jau patvirtinty projekty tikslus.

» CZ, DE, FL IE, PL, SE, SI.

# http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/rado_en.htm

» ERPF / SF vertinimas: http://ec.europa.eu/regional policy/policy/impact/index_en.htm
ESF vertinimas http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=701&langld=en.
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26 m.). Svietimo ir mokymosi gyvenima veikloje dalyvavo beveik 33 min. asmeny. I3 ju —
71 proc. dirbanciy, 23 proc. bedarbiy ir 6 proc. neaktyviy asmeny. 62 proc. i§ ju buvo jauni
zmongs, daugiau nei trecdalis — 26—54 m. amziaus.

Vykdant sanglaudos politika pagal ES direktyvas padaryta paZzanga aplinkosaugos srityje,
kadangi igyvendinus ERPF bendrai finansuojamus vandens tiekimo projektus, 14 min.
Zmoniy buvo apriipinti vandeniu, o dar 20 mln. Zmoniy apripinti nuoteky valymo irenginiais,
daugiausia 1 tikslo regionuose.

Galiausiai, atliekant ex post vertinima suteikiama galimybé tobulinti politikos formavima,
siekiant didinti jos poveiki dabar ir ateityje. Vertinant valstybés narés ir Komisijos tarnybos
turi galimybe nustatyti klititis, trukdancias jgyvendinti ES politika vietos lygmeniu ir siekia
panaikinti Sias kliditis, naudodamosi sanglaudos politikos IéSomis ir priemonémis.

5. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Strateginiy ataskaity teikimas — svarbus Zingsnis siekiant didinti atskaitomybe uz politikos
tiksly jgyvendinimq

Valstybés narés laikési isipareigojimo ir skyré daug démesio pazangos ataskaitai parengti.
Igijus ataskaity teikimo patirties, 2012 m. nacionalinés ataskaitos turéty biti glaustesnés ir
labiau orientuotos i rezultatus bei strateginius pokycius. Nors nacionalinés ataskaitos buvo
parengtos glaudziai bendradarbiaujat su atitinkamomis vadovaujanciomis institucijomis, bty
buve naudinga sistemingiau naudotis viesy pristatymuy ir diskusijy galimybe.

... hors teikiant Sias pirmqsias ataskaitas biuta nesklandumy, tai svarbus Zingsnis siekiant,
kad ateityje biity rengiamas iSsamesnis tarpusavio rezultaty vertinimas, suteikiant postimg
labiau | rezultatus orientuotai politikai.

D¢l itin specifinio teisinio pagrindo ir nustatyty strateginiy tiksly, strateginése ataskaitose
nagrinétos tik 2007-2013 m. programos. Todé¢l aptartas tik dalinis politikos poveikis.
Uzbaigus 2000-2006 m. programas didéja 2007-2013 m. programy islaidy tempas, todél
duomeny apie konkrecius rezultatus vietos lygmeniu taip pat turéty biiti gaunama daugiau.

Bendra ataskaity apie atrinktus projektus teikimo sistema pasiteisino, nes duomenys apie
projekty planus buvo teikiami realiuoju laiku. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad metinése
programy ataskaitose buty pateikiami tikslis ir i§samis duomenys, kuriais remiantis bty
galima testi paZzangos stebésena ir geriau suprasti programy turini.

Dziugu tai, kad daugelis valstybiy nariy pateiké duomenis apie ES nustatytus pagrindinius
ERPF ir Sanglaudos fondo intervenciju rodiklius, nors tai buvo neprivaloma. Bendryju
rodikliuy duomeny teikima reikéty tobulinti. 2010 m. viduryje pateiksimose konkreciu
programy ataskaitose ir biisimu nacionaliniy strateginiy ataskaity etapu 2012 m. biitina aptarti
pazanga, padaryta siekiant programy tiksly ir aiskiai pereiti nuo duomeny apie sanaudas
teikimo prie rezultaty ir pirminio poveikio vertinimo.
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Sios ataskaitos — svarbus ir savalaikis indélis | diskusijas apie politikos galimybes sparciau
iveikti krize atsizvelgiant | plétros poreikj ir krizés padarinius.

Nacionalinése ataskaitose pabréziama esminé¢ 2007 m. patvirtinty strategijy ir sanglaudos
politikos svarba siekiant ilgalaikio ekonominio vystymosi tiksly.

Apskritai, sutartoms strategijoms vykdyti ir tikslams siekti skirtos priemonés yra
igyvendinamos tinkamu tempu, prisitaikant prie staigiy ekonominés aplinkos pokyciy.
Vidutiniskai po 18 ménesiy veiksmingo jgyvendinimo vietos lygmeniu, 27,1 proc. projekty
yra atrinkti ir daroma pazanga spartinant iSlaidas. Projektai, skirti jgyvendinti sutartus ES
prioritetus, kuriems skirta asignavimy, yra atrenkami tokiu pat tempu kaip ir projektai, skirti
ne Lisabonos darbotvarkei igyvendinti. Minéti ES prioritetai — paZangios, aplinka
tausojancios ir socialing itraukti skatinancios investicijos i infrastruktiira (energijos vartojimo
efektyvuma, placiajuosti rysi, socialing infrastruktiira), parama verslui (ekologinés inovacijos,
finansy inzinerija) ir lankscias darbo rinkas.

Sia pazanga i§ dalies 1émé tai, kad valstybés narés programoms taiko lankstumo nuostata ir
atsizvelgia i besikei¢iancius sutarty prioritety poreikius. Pazangiai igyvendinamas 2008 m.
pabaigoje priimtas sanglaudos politikos atkiirimo paketas, pagal kuri numatyta didinti
iSankstini finansavima, keisti taisykles, kad biity galima paspartinti i§laidy kompensavima ir
supaprastinimo procesa. Valstybés narés taip pat supaprastino savo taisykles.

Taciau biitina ir toliau déti pastangas. Keisdamosi jgyta patirtimi valstybés narés gali
palyginti, kokia paZanga jos padaré pagal skirtingas prioritetines sritis, palyginti su ES
vidurkiu, nustatyti sritis, kuriose padaryta didel¢ pazanga, ir sritis, kuriose pazanga buvo
létesne.

Todél Komisija ragina valstybes nares:

e sparciai igyvendinti jau atrinktus projektus;

e spartinti kokybisky projekty atranka, kad biity prisidedama prie sutarty programu tiksly,
visy pirma sudaryti palankesnes salygas ekonominés krizés iveikimo strategijai
igyvendinti;

e uztikrinti, kad did¢jant spaudimui nacionaliniams biudzetams, biity uZtikrinamas
nacionalinis bendras finansavimas, biitinas sutartoms strategijoms vykdyti ir kad ES
biudzeto iStekliai biity visiSkai mobilizuoti.

Komisija savo ruoztu 2010 m. paskelbs komunikatus, kuriuose bus iSdéstyta, kaip, jos
manymu, vykdant 2007-2013 m. sanglaudos politika galima siekti strategijos ,,Europa 2020
tiksly. Visy pirma, Siuose komunikatuose bus aptarta, kaip dabartinémis programomis galima
stiprinti uzimtumo politika ir skatinti socialini atsigavima bei itrauktj; teikti parama tvariai
plétrai ir remti inovacijas nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu. Komisija isipareigoja toliau
bendradarbiauti su valstybémis narémis siekiant tobulinti programy igyvendinima ir sprgsti
ivairiose temingse srityse kylancias problemas.

... taip pat Komisija suteiks galimybe naudotis stebésenos priemonémis ir nurodys sritis,
kurios reikia déti daugiau pastangy ...
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Nacionalinése ataskaitose pazymima, kad véluojama atrinkti projektus investiciniu pozitiriu
svarbiose srityse. Komisija ragina valstybes nares skirti Sioms prioritetinéms sritims daugiau
démesio, o prireikus parengti veiksmy planus, skirtus, jei dar imanoma, iSspresti dél vélavimy
kilusias problemas. Komisija nurodé toliau iSvardytas prioritetines sritis, kuriose i§ esmeés
véluojama imtis veiksmy arba valstybiuy nariy daroma pazanga labai skiriasi:

e Remiantis ataskaitose pateikta informacija apie pazanga ir vertinimy rezultatus, nustatyta,
kad kelios valstybés narés susiduria su sunkumais rengdamosi svarbioms investicijoms i
gelezinkeliy sektoriy;

e Nepakankama pazanga daroma tam tikry investicijy j energija ir aplinkosaugg srityse.
Valstybés narés ir regionai turi spresti Siuos klausimus, kad biity galima tinkamai prisidéti
siekiant ES tvarios plétros tiksly;

e Nors nustatyta gerosios patirties pavyzdziy, skaitmeninés ekonomikos srityje
(placiajuoscio rysio diegimas ir IRT naudojimas vieSajame ir verslo sektoriuose) daroma
nepakankama, net mazesné nei viduting, ir nenuosekli pazanga;

e Gana létai jgyvendinamas socialinés jtraukties prioritetas, be to, fonduose ir programose |
ji atsizvelgiama nevienodai. Bitina imtis veiksmy mobilizuoti ES iSteklius, siekiant
igyvendinti strategijoje ,,Europa 2020 nustatyta skurdo mazinimo tiksla;

e V¢luojama jgyvendinti valdymo ir gebéjimy stiprinimo priemones, kurias biitina diegti
siekiant tobulinti vieSojo administravimo veikla, ypa¢ atsizvelgiant { krizg.

... siekiant jau dabar prisidéti prie strategijos ,,Europa 2020%.

Tegsiant pazanga, kuri jau daroma daugelyje prioritetiniy sri¢iy ir sprendziant vélavimo
problema, valstybés narés, regionai ir suinteresuotosios Salys gali prisiimti atsakomybg ir
siekti 2007-2013 m. programy tiksly. Komisija ragina valstybes nares tobulinti programy
igyvendinima didinant skaidruma, kuriant tinklus ir keiCiantis geraja patirtimi ir geriau
formuojant sanglaudos politikos prioritetus, kad biity i$ anksto padétas tvirtas pagrindas siekti
strategijos ,,Europa 2020 tiksly, svarbiausiy jos iniciatyvy ir kiekybiniy rezultaty.
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