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KOMISIJOS ATASKAITA

»EU PILOT“ VERTINIMO ATASKAITA

1. IvADAS

Pagal Sutartis uz Europos Sajungos teisés taikyma pirmiausia atsakingos valstybés narés.
Komisijai, kaip SutarCiy sergétojai, suteikti jgaliojimai ir atsakomybé uztikrinti, kad teisé biity
taikoma teisingai. Atsizvelgiant { ES acquis apimtji ir ES dydj, pilie¢iams, pilietinés
visuomengs interesu grupéms ir imonéms kyla daug klausimy ir abejoniu. Siekiant, kad teisé
biity teisingai suprantama ir taikoma, bitina, kad i Siuos klausimus bity atsakoma ir
iSsklaidomos abejonés ir kad biity kuo grei¢iau ir veiksmingiau i$sprendziamos bet kokios
problemos, susijusios su ES teisés taikymu.

Sis darbas uztikrinant teisinga teisés supratima ir taikyma visada buvo vykdomas bendromis
Komisijos tarnyby ir valstybiy nariy valdzios institucijy pastangomis probleminéms sritims
nustatyti, teisinéms ir faktinéms aplinkybéms iSsiaiskinti, sprendimams rasti ir atsakyti i
klausimus. Siuo tikslu ilga laika taikyti jvairiis bendravimo biidai. Tagiau nebuvo bendros
sistemos, sisteminio isipareigojimo ar atlickamo darbo veiksmingumo ir pazangos vertinimo
priemoniy.

Komunikate ,.Rezultaty sickianti Europa — Bendrijos teisés taikymas®' Komisija pasiiilé
inicijuoti projekta ir iSbandyti didesni Komisijos ir valstybiy nariy isipareigojima,
bendradarbiavima ir partneryst¢ Siame darbe. Jame sifiloma, kad Komisija ir valstybiy nariy
institucijos prisiimty nauja bendra isipareigojima iSbandyti galimybe¢ glaudziau ir nuosekliau
dirbti kartu, siekiant grei¢iau ir geriau atsakyti | klausimus ir i§spresti problemas. Sumanymas
buvo pritaikyti §] darbo metoda, siekiant, kai tik tai ymanoma, pradiniame etape iStaisyti ES
teisés pazeidimus netaikant pazeidimo procediry. Todé¢l Siame projekte nebiity nagring¢jami
klausimai, dél kuriy jau pradéta pazeidimo procediira paskelbiant oficialaus ispé¢jimo rasta
pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 258 straipsni (t.y. buves EB sutarties
226 straipsnis), arba vykdoma tolesn¢ veikla, susijusi su Teisingumo teismo sprendimais deél
pazeidimo ivykdymo.

Komisijos tarnyby ir valstybiu nariy institucijy susiraSin€jimui internete sukurta konfidenciali
duomeny bazé. Sistemai naudoti sukurtas kontakty tinklas, uztikrinant, kad i ji patenkancios
bylos pasiekty biitent tuos, kam jos skirtos, ir stebint procesa bei pastangas veiksmingai ir
konstruktyviai naudoti sistema. Siomis priemonémis biity i3aiskinti ir patvirtinti visi teisinés ir
faktinés padéties aspektai ES ir valstybiy nariy lygmeniu, padaromos atitinkamos iSvados,
informuojami pilie¢iai bei jmonés ir randama problemy sprendimy, kuriais uZtikrinama
atitiktis ES teisei.

Sis projektas, vadinamas ,,EU Pilot“, pradétas jgyvendinti 2008 m. balandzio mén. viduryje ir
ji igyvendinant savanoridkai dalyvauja penkiolika valstybiy nariy: Airija, Austrija, Cekija,
Danija, Ispanija, Italija, Jungtin¢ Karalysté, Lietuva, Nyderlandai, Portugalija, Slovénija,
Suomija, Svedija, Vengrija ir Vokietija.

! COM (2007) 502, 2.2 skirsnis ,,Darbo metody gerinimas®, p. 8.
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Komisija pasiilé Sio projekto veiklos rezultatus vertinti pasibaigus pirmiesiems projekto
veiklos metams. Siame dokumente pateikiama sistemos veikimo iki 2010 m. vasario mén.
pradzios vertinimo ataskaita.

2. INFORMACIJA APIE ,,EU PILOT* VEIKIMA

Iki 2010 m. vasario mén. pradzios pagal ,,EU Pilot* pateiktos 723 bylos. IS ju 424 bylos
per¢jo visa ,,EU Pilot*” procesa. Tai yra pakankamas pagrindas ,,EU Pilot* veikimo pirmajam
vertinimui.

Daugiau kaip 60 % gauty byly yra skundai, per 20 % — paklausimai, beveik 20 % — bylos,
kurias savo iniciatyva pradéjo Komisija. Vertinant skundus ir paklausimus, 43 % byly gauta i§
pilieciy, 36 % — 1§ imoniy ar pilietinés visuomenés organizacijy. Byly tema patvirtina
ankstesng patirti, susijusia su jvairiuose ES teisés sektoriuose kylanciy klausimy ir problemy
apimtimi: 36 % ju yra susij¢ su aplinka; 21 % — vidaus rinka, 8 % — mokesciais, 7 % —
uzimtumu, darbo teise ir socialiniu draudimu; 6 % — teisingumu, laisve ir saugumu, 5 % —
imonémis ir 4 % — sveikata ir vartotojy apsauga, 4 % — Zemés ukiu.

Aisku, kad didesnés valstybés narés paprastai gauna daugiau byly, nes jose daugiau
gyventojy, imoniy ir pilietinés visuomenés organizacijy. Kai kurios valstybés narés iki Siol
turéjo iSnagrinéti labai mazai byly. Iki Siol i$ valstybiy nariy gauti atsiliepimai yra daugiausia
teigiami. Valstybés narés visy pirma pabréze, kad projektu ,,EU Pilot™ galima pagerinti rySius
su Komisija, nes atsakymai i paklausimus ir skundus gaunami greiciau ir jie yra geresni.
Kartu valstybés narés atkreipé démesi, kad reikia toliau gerinti konkrety sistemos veikima
(pvz., paaiskinant jos taikymo apimtj ir taisykles, taikomas Komisijai tvarkant bylas).

Bendra Komisijos nuomone, didziojoje ty byly dalyje iSkelti klausimai yra svarbis ir i juos
reikia atsakyti. Pirminiu vertinimu, sékmingai iSnagrinéty klausimy skaicius yra didelis —
Komisijos tarnyby vertinimu 85 % valstybiy nariy pateikty atsakymy buvo priimtini ir byly
nagrin¢jima buvo galima uzbaigti. Kai kurios bylos pasieké pazeidimo etapa ir iki 2010 m.
vasario pradzios po nagrinéjimo ,,EU Pilot“ sistemoje buvo pradéta arba rengiama
40 pazeidimo procediry. Kalbant apie gauty byly nagrin¢jima, valstybiy nariy atmesty byly
skaiCius yra labai mazas (3 %) ir dauguma jy atmesta d¢l to, kad skundo pateikéjas pateike per
mazai informacijos. [ beveik 67 % gauty byly valstybés narés atsaké per deSimt savaiciy —
vidutiniSkai per 73 dienas. Komisijos tarnyby darbui po to, kai jos gavo valstybiu nariy
atsakymus, terminas nustatytas nebuvo, bet mazdaug 40 % byly atveju darbas uzbaigtas per
dar desimt savai¢iy — vidutinisSkai per 109 dienas.

Komisijos pirminis ,,EU Pilot* ir to, kaip iSnagrinétos beveik visos bylos, vertinimas yra
teigiamas. ,,EU Pilot* pradéjo duoti teigiamy rezultaty, susijusiy su Komisijos ir valstybiu
nariy bendradarbiavimo stiprinimu siekiant spresti su ES teisés taikymu per pagrista laikotarpi
susijusius klausimus. Kartu biity galima toliau gerinti sistemos veiksminguma daugiau
bendraujant ir bendradarbiaujant nagrin¢jant atskiras bylas ir sutrumpinant viduting byly
nagrin€jimo trukme.

3. TOLESNE ,,EU PILOT* ANALIZE IR PLETOJIMAS
Komisijos tarnybos ir valstybiy nariy valdzios institucijos aiSkiai suvokia, kokia turéty biiti

technin¢ infrastruktiira, ir veiksmingai ja naudoja. Yra aspekty, kuriuos galima biity paaiskinti
ir pagerinti, kad ja naudotis biity dar lengviau. Daug pakeitimy jau suprogramuota.
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Pagal ,.EU Pilot™ gaunamy byly pobiidis apskritai laikomas svarbiu ,,EU Pilot* taikymo sriciai
ir keliami klausimai pateisina skiriama démesi. Pradzioje kai kurioms valstybéms naréms
nebuvo aisku, kad projektas apims ir Komisijos tarnyby iniciatyva pradétas bylas, nes
projektas i§ esmes buvo sukurtas siekiant spresti klausimus, kurie kyla pilie¢iams, imonéms ir
pilietinés visuomenés interesy grupéms. Taciau $is klausimas buvo aptartas ir pasiekta bendro
sutarimo dé¢l pranaSumuy, kuriy teikia sistema, naudojama ijvairiam Komisijos tarnyby ir
valstybiy nariy valdzios instituciju bendravimui. Labai sudétingy byly atveju buty galima ne
tik bendrauti pagal ,,EU Pilot®, bet ir rengti eksperty susitikimus.

Patvirtinta, kad Komisijos tarnyboms nuosekliau naudojantis ,,EU Pilot* nauda yra didesné.
NepaZzeidziant kity ES teiséje nustatyty mechanizmy, tai reiSkia, kad visos bylos turéty biti
registruojamos ,,EU Pilot* sistemoje faktinei ar teisinei padéciai iSsiaiSkinti. Taciau tais
atvejais, kai dél skubumo ar kitos svarbios priezasties biitina greitai pradéti pazeidimo
procedira, gali biti taikomos iSimtys. Daugeliu atveju taip bus uztikrinama, kad i klausimus
bty atsakyta ar problemos biity iSsprestos greiiau nei vykdant pazeidimo procediira, be to,
taip bus sudaromos salygos geriau dalytis informacija ir atsekti bylas. Kaip Siuo metu, tais
atvejais, kai Komisijos tarnyba mano, kad prie§ imantis bet kokiy oficialiy veiksmy reikéty
nusiusti administracini rasta, bus pateikta forma, kuria reikés uzpildyti ,,EU Pilot* sistemoje ir
kuri bus siunc¢iama per sistema, kaip vienintelg tokios informacijos perdavimo priemong. Taip
bus pakeista jprasta Komisijos tarnyby administraciniy rasty siuntimo praktika ir uztikrinama
nuoseklesné bendroji naudojimosi ,,EU Pilot* praktika. Taip buty suteikiama galimybé bent
trumpai pasikonsultuoti su valstybés narés institucijomis ir konstruktyviai i$spresti klausima
per trumpesni laikotarpi nei biity jmanoma vykdant pazeidimo procediira. ,,EU Pilot*
neribojama galimybé naudotis papildomais rysiais tolesniems veiksmams, susijusiems su ,,EU
Pilot* bylomis, uztikrinti. Taip i§ tiesy uZztikrinama, kad valstybéms naréms biity bent jau
nuolat praneSama apie galima pazeidimo procediiros pradéjima, neatidéliojant ty procediiry
inicijavimo. Tokios tvarkos biity laikomasi visada, iSskyrus tuos atvejus, kai dél skubumo
biitina greitai imtis oficialiy veiksmuy; taip patvirtinamas nuolatinis abipusis isipareigojimas
i18spresti visus klausimus bet kuriame proceso etape kuo greiCiau ir uztikrinti teisinga ES
teisés taikyma. Tai biity naudinga pilieCiams, o valstybés narés ir Komisijos tarnybos galety
nuosekliau ir veiksmingiau organizuoti savo darba.

Komisijos tarnybos taip pat dirba siekdamos uztikrinti, kad pagal ,,EU Pilot“ keliami
klausimai buty jtraukti visada pateikiant kuo aiSkesnij klausimy paaiSkinima, taip padidinant
Komisijos susidomejima pilieciy keliamais klausimais ir jos itaka. Tai palengvina valstybiy
nariy valdZzios institucijy darba, kuriuo siekiama uZztikrinti, kad ju atsakymuose bty pateikti
iSsamiis paaiSkinimai bei pagrindiniy klausimy sprendimai. Valstybiy nariy valdzios
institucijos yra jsipareigojusios uztikrinti, kad i keliamus klausimus bty pateikti tikslingi
atsakymai.

ISkilo klausimas dé¢l kalbu, vartotiny bendraujant su valstybémis narémis, joms bendraujant
tarpusavyje ir su pilieCiais, imonémis ar pilietinés visuomenés interesy grupeémis.
Pripazistama, kad tekstus vienu ar kitu proceso momentu gali reikéti iSversti. Komisija yra
isipareigojusi uztikrinti, kad sistema veikty kuo veiksmingiau, atsizvelgiant { susijusias
taisykles bei procediiras ir | tai, kad jvairiomis administracinémis aplinkybémis gali biiti
vartojamos skirtingos kalbos. Komisija uztikrins vertima savo tikslams, o prireikus valstybiy
nariy darbui paremti.
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,EU Pilot“ numatyta, kad kai tik imanoma, siekiant supaprastinti byly nagriné¢jima ir
sutrumpinti jy nagrinéjimo laika, atsizvelgiant { konkrecias aplinkybes ir keliamus klausimus,
valstybés narés valdzios institucijos atsakymus siundia tiesiogiai galutiniam adresatui. Be to,
kai kurios valstybés narés mano, kad paprastai labiau dera Komisijai atsakyti { rastus, kurie
visy pirma ir taip buvo adresuoti Komisijai. Taip biity uztikrinta, kad susirasingjantysis tuo
pat metu gauty visus atsakymo elementus, tarp kuriy bty Komisijos tarnyby bei valstybiy
nariy valdzios institucijy pateikti elementai. Todél atsakymas susirasinéjanciajam gali biiti
siunCiamas per Komisijos tarnybas, iSskyrus atvejus, kai valstybé naré mano, kad dera
atsakyti tiesiogiai. Abiem atvejais susirasinéjantysis gaus valstybés narés instituciju pateikto
atsakymo Komisijos tarnyby vertinima.

Atliekant pirmaji ,,EU Pilot™ jvertinima visy pirma bylas siekta suskirstyti | kategorijas pagal
ju turini. Tikslas — pabandyti nustatyti, ar skirtingy rusiy bylas reikia tvarkyti skirtingai ir ar
galima sukurti standartini metoda, kuris leisty ivertinti, kiek laiko buty tinkama skirti
skirtingy rusiy klausimams nagrinéti. Vykdant su projektu susijusi darba toliau bus
nagrinéjamas ir $is klausimas. Sis apytikslis byly suskirstymas rodo, kad mazdaug 60 % jy yra
susij¢ galimais praktiniais sunkumais, kylanciais pilieciui ar jmonei taikant ES teisg, 25 % —
su galimu ES teisés pazeidimu, 15 % yra paklausimai dél teisiy igyvendinimo pagal ES teis¢
ir 2 % — paprasciausi prasymai suteikti informacijos ar paaiskinti.

Pripazistama, kad nustatytas deSimties savaiCiy orientacinis terminas, per kuri pagal ,,EU
Pilot* turi buti pateikti atsakymai, yra bendroji rekomendacija, per kiek laiko valstybiy nariy
valdzios institucijos turéty pateikti atsakymus. Taip yra dél to, kad iskelto klausimo pobudis ir
veiksmai, kuriy reikia dél jo imtis, gali labai skirtis — tai patvirtina labai skirtinga byly
nagrin¢jimo trukme, kuri reikalinga {vairioms byloms per sistema pereiti. [ daugelj klausimy
turéty buti galima atsakyti gerokai greiiau nei per deSimt savaiCiy, taciau kai kuriems gali
prireikti daugiau laiko. Komisijos tarnybos kartais praso atsakyma pateikti grei¢iau nei per
desimt savaiciy, o to priezastys paaiSkinamos prasyme. Bendri veiklos rezultatai vertinami
taikant orientacinio deSimties savai¢iy termino kriterijy. Laikas, kurio Komisijos tarnyboms
reikia atsakymams jvertinti ir galutiniams iSvady adresatams informuoti apie priimta iSvada,
yra akivaizdziai svarbus aspektas vertinant byly nagrinéjimo sparta, ir tai dar svarbiau, kai
valstybés narés atsakyma ir Komisijos tarnyby vertinima galutiniam adresatui siuncia
Komisijos tarnybos. Todé¢l deSimties savaiCiy laikotarpis laikomas orientaciniu terminu, per
kuri Komisijos tarnybos, remdamosi tomis paciomis valstybéms naréms nustatytomis
salygomis, turi ivertinti valstybiy nariy atsakymus. Laikantis §iy orientaciniy terminy bus
uztikrinta, kad pirmojo oficialaus veiksmo valdant tokias bylas (t. y. oficialaus ispé¢jimo rasto
i$siuntimas arba bylos uZbaigimas) daznai buty galima imtis per SeSis, o ne per dvylika
ménesiy — iki Siol tiek laiko buvo skiriama pirminiam skundo nagriné¢jimui, kuriam pasibaigus
i$siunciamas oficialaus {sp¢jimo rastas arba uzbaigiama byla.

Valstybiy nariy institucijos ir Komisijos tarnybos skyr¢ daug laiko ir id¢jo daug pastangy, kad
Sis projektas buty pradétas ir kad buty uztikrintas jo pirminis veikimas. Komisijos tarnybos ir
valstybiy nariy institucijos glaudziai bendradarbiavo tiek dvisaliu, tiek daugiasaliu lygmeniu.
Daug démesio skirta pazangos perzilirai ir byly rezultatams, taip pat bendram sistemos
veikimui. Tolesnis §io darbo metodo naudojimas ir plétojimas placiai remiamas, kitos
valstybés nareés taip pat domisi dalyvavimo galimybémis.
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4. BENDROSIOS ISVADOS

Komisijos atliktas ,,EU Pilot* veikimo vertinimas parode, kad:

— ,,EU Pilot*“ pradinis etapas sékmingai baigtas, projektas pradeda duoti teigiamy rezultaty,
susijusiy su Komisijos ir dalyvaujanciy valstybiy nariy bendradarbiavimu atsakant i
paklausimus ir sprendziant pilieiy, imoniy ir pilietinés visuomenés interesy grupiu
problemas;

— svarbus ,,EU Pilot* laiméjimas — sukurtas aktyviai veikiantis rySiy palaikymo punkty
Komisijos tarnybose ir nacionalinése institucijose tinklas. D¢l jo geréja pasiteiravimy ir
skundy byly tvarkymo priezitira ir pleCiamas Komisijos ir valstybiy nariy veiklos
koordinavimas ir bendradarbiavimas;

— Komisijos tarnybos ir projekte dalyvaujanéiy valstybiy nariy valdzios institucijos palaiké
atvira ir bendradarbiavimu grindZziama ry$i projekto kiirimo ir jo pradinio veikimo etape;

— sistema jau pradéjo duoti teigiamu rezultaty, nors dar yra daug aspekty, kuriuos galima
toliau tobulinti, siekiant gerinti sistemos veikima, didinti Komisijos tarnyby ir
dalyvaujanciy valstybiy nariy tarpusavio supratima, spartinti byly nagrinéjima ir gerinti
rezultatus;

— Komisija ir dalyvaujancios valstybés narés yra isipareigojusios tgsti darba, siekdamos
gerinti byly nagrin¢jima pagal ,,EU Pilot®, ir gerinti darbo metodus, taikomus jgyvendinant
,,EU Pilot*;

— ,,EU Pilot* turéty biti ir toliau naudojama bei plétojama jtraukiant kuo daugiau valstybiy
nariy, siekiant i$plésti ir pagerinti jos taikyma.

Komisija ketina paraginti projekte ,,EU Pilot* dar nedalyvaujancias valstybes nares prisijungti
prie jo, siekiant iSplésti jo taikyma bei poveiki ir gerinti jo tolesni plétojima.

Kita ,,EU Pilot* veikimo vertinima planuojama atlikti 2011 m.
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