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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Komisijos nuomoné dél Islandijos praSymo tapti Europos Sajungos nare

A. IvADAS
a) PraSymas tapti nare

2009 m. liepos 17 d. Islandija pateiké praSyma tapti Europos Sajungos nare. Liepos 27 d.
Europos Sajungos Taryba papras¢ Komisijos pateikti nuomong dél Sio praSymo pagal
procediira, nustatyta Europos Sajungos sutarties 49 straipsnyje, kuriame teigiama: ,, Kiekviena
Europos valstybé, gerbianti 2 straipsnyje nurodytas vertybes ir isipareigojusi jas remti, gali
pareiksti norq tapti Sqjungos nare. Apie toki prasymq pranesama Europos Parlamentui ir
nacionaliniams parlamentams. Sqjungos nare tapti norinti valstybé pateikia prasymq Tarybai,
kuri, pasikonsultavusi su Komisija ir gavusi Europos Parlamento nariy balsy daugumos
pritarimq, sprendzZia vieningai. Atsizvelgiama § tinkamumo narystei kriterijus, deél kuriy
susitaré Europos Vadovy Taryba.

2 straipsnyje sakoma: ,, Sqjunga yra grindziama Siomis vertybémis: pagarba Zzmogaus orumui,
laisve, demokratija, lygybe, teisine valstybe ir pagarba zmogaus teiséms, iskaitant mazumoms
priklausanciy asmeny teises. Sios vertybés yra bendros valstybéms naréms, gyvenancioms
visuomenéje, kurioje vyrauja pliuralizmas, nediskriminavimas, tolerancija, teisingumas,
solidarumas ir motery bei vyry lygybé.*

1993 m. birzelio mén. Europos Vadovy Taryba Kopenhagoje nusprendé, kad:

Pletra ivyks tada, kai Salis galés prisiimti su naryste susijusius isipareigojimus ivykdydama
reikalaujamas ekonomines ir politines salygas.

Siekiant narystés reikalaujama, kad:

— Salis kandidaté butu pasiekusi instituciju, uztikrinan¢iy demokratija, teising valstybe,
Zmogaus teises ir pagarba mazumoms bei jy apsauga, stabiluma;

— Salyje kandidatéje veikty rinkos ekonomika ir ji biitu pajégi atlaikyti konkurencijos
spaudima bei rinkos jégas Sajungoje;

— Salis kandidaté¢ galéty prisiimti narystés isipareigojimus, iskaitant jsipareigojima siekti
politinés, ekonomingés ir pinigu sajungos tiksly.

Sajungos pajégumas priimti naujus narius iS§saugant Europos integracijos varomaja jéga taip
pat yra svarbi aplinkybé tiek Sajungai, tiek Salims kandidatéms.

1995 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba Madride pabreze, kad reikia ,,sukurti salygas
laipsniskai, darniai Saliy [kandidaciy] integracijai, ypa¢ vystant rinkos ekonomika, pritaikant
ju administracing struktiira, kuriant stabilia ekonoming ir piniging aplinka*.
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2006 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba sutiko, kad ,,plétros strategija, grindziama
konsolidavimo, salygu laikymosi ir informavimo principais bei ES gebé¢jimu integruoti naujas
nares, yra atnaujinto konsensuso dél plétros pagrindas®.

Sioje nuomonéje Komisija nagrinéja Islandijos praSyma, vertindama Salies gebéjima atitikti
1993 m. Kopenhagoje Europos Vadovu Tarybos nustatytus kriterijus. Rengiant §ia nuomong
mutatis mutandis taikytas tas pats metodas, kuriuo vadovautasi ir ankstesnése nuomonese.
Komisija analizavo tiek esama situacija, tiek vidurinio laikotarpio perspektyvas. Sioje
nuomoneéje ir i§ anksto nesprendziant dél biisimos stojimo datos vidurinis laikotarpis
apibréziamas kaip trejy mety periodas.

Vadovaujantis atnaujintu konsensusu dél plétros, Sioje nuomonéje taip pat nurodomos
pagrindings politikos sritys, kurioms gali prireikti ypatingo démesio, jei Islandija tapty nare, ir
pateikiamos pirminés poveikio pagrindinéms politikos kryptims ir sektoriams prognozes.
[Ssamesni poveikio Sioms pagrindinéms politikos sritims vertinima Komisija pateiks vélesniu
pasirengimo narystei etapu. Be to, pasirasius Islandijos stojimo sutarti, reikéty atsizvelgiant i
Lisabonos sutartj techniskai pritaikyti ES institucijas ir islandy kalba pripazinti oficialigja ES
kalba.

Ataskaita su iSsamia analize, kuria grindZziama nuomoné, paskelbta vieSai kaip atskiras
dokumentas (Analitiné ataskaita nuomonei dél Islandijos prasymo tapti ES nare parengti').

b) Naujausi poky¢iai

Pastarieji dveji metai Islandijai atneS¢ nemazai iSbandymuy. Kilus pasaulinei finansy krizei,
2008 m. spalio mén. zZlugo jos banky sistema, o tai smarkiai paveiké Salies ekonomika ir
sukele rimtas socialines pasekmes. Krizé 1émé dideli ekonomikos nuosmuki, sukélé dideliy
sunkumy gyventojams ir jvairius politinius pokycius.

2009 m. sausio mén. atsistatydino ministras pirmininkas, ir buvo paskelbti pirmalaikiai
parlamento rinkimai. Visuotiniai rinkimai jvyko 2009 m. balandzio mén., buvo suformuota
koaliciné Socialdemokraty aljanso ir Kairiojo Zaliyjy judéjimo vyriausybé. 2009 m. liepos
meén. vyriausybes sitilymu Islandijos parlamentas balsavo uz tai, kad biity siekiama narystés
ES. Islandijos visuomeng¢ ir politinés partijos susiskaldziusios narystés ES klausimu.

25 % rinkéjy pasiraSius peticija, Islandijos prezidentas 2010 m. sausio 5 d. vetavo vadinamaji
Icesave istatyma’, kuriuo Jungtinés Karalystés ir Nyderlandy vyriausybéms numatyta
kompensuoti 3,9 mird. EUR paskola. Siam jstatymui po ménesius trukusiy kar$ty diskusijy
parlamentas pritaré¢ 2009 m. gruodzio 30 d. Remiantis Konstitucijos 26 straipsniu, dél Sio
istatymo 2010 m. kovo 6 d. numatyta surengti referenduma.

! SEC (2010) 153.

Icesave istatymu Islandijos finansy ministrui suteikiama teisé, veikiant Valstybés izdo vardu, suteikti
valstybés garantija 3,9 mlrd. EUR dydZzio paskolai, kuria JK ir Nyderlandy vyriausybés iSmokeéjo
Islandijos indélininky ir investuotojy garantiju fondui. Paskolos paskirtis — padengti DidZiosios
Britanijos ir Nyderlandy vyriausybés kompensacijas, sumokétas savo pilie¢iams, turéjusiems indélius
Landsbanki Islands hf internetiniame banke Icesave.
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) ES ir Islandijos santykiai
1944 m. birzelio 17 d. Islandija tapo nepriklausoma respublika.

Pastaruosius keturiasdesimt mety Islandija ir Europos Sajunga glaudziai bendradarbiavo
{vairiose srityse.

1970 m. Islandija istojo i Europos laisvosios prekybos asociacija (ELPA) ir tapo Europos
ekonominés erdvés (EEE) susitarimo Salimi nuo pat jo isigaliojimo 1994 m. EEE yra
pagrindas reguliariems Islandijos ir ES susitikimams politiniu lygiu, iskaitant du kartus per
metus vykstan¢ius EEE uzsienio reikaly ministry tarybos susitikimus.

EEE susitarimo pagrindu daugiau nei 15 m. bidama bendrosios rinkos dalyve, Islandija
priémé didziaja dali Europos Sajungos teisés. ELPA priezitiros institucija (EPI) nuolat stebi,
kaip Islandija laikosi EEE susitarimo. Apskritai Islandija patenkinamai jgyvendina EEE
isipareigojimus. Vis délto tam tikri triikumai, kuriuos reikés kuo anksciau paSalinti, nustatyti
tokiose srityse, kaip antai finansinés paslaugos, maisto sauga ir laisvas kapitalo jud¢jimas, jie
aprasyti atitinkamuose analitinés ataskaitos 3 dalies skyriuose. D¢l finansy krizés Islandija
naudojosi iSskirtinemis mokejimy balansy garantijomis, kurios leidziamos euro zonai
nepriklausan¢ioms $alims. Sios laikinos garantijos (kai kurios juy buvo panaikintos 2009 m.
lapkri¢io mén.) riboja kapitalo srautus tarp Islandijos ir ES/EEE nariy.

Nuo 1981 m. vyksta reguliaris Europos Parlamento ir nacionaliniy ELPA Saliy parlamenty
atstovy komiteto susitikimai. [sigaliojus EEE susitarimui, S§ie santykiai buvo
institucionalizuoti jsteigiant EEE jungtini parlamentini komiteta. Be to, vyksta reguliaris
Islandijos ir Europos Parlamento nariy susitikimai.

Nuo 1996 m. Islandija jtraukta i éengeno susitarimy plétojimaf, o nuo 2001 m. taiko juy
nuostatas. Tai reiskia, kad Islandija panaikino sieny su kitomis Sengeno erdvés $alimis
kontrolg. Bendros taisyklés ir procediiros taikomos trumpalaikiy vizy iSdavimui ir iSorés sieny
kontrolei. Islandija plagiai bendradarbiauja koordinuodama Sengeno erdvés policijos tarnyby
ir teisminiy institucijy veikla.

Islandija prisijungusi prie Dublino reglamento, kuriame nustatyti prieglobs¢io praSymuy
nagrinéjimo kriterijai ir mechanizmai®.

Kalbant apie prekybos santykius pasakytina, kad 1968 m. Islandija tapo GATT nare ir yra
Pasaulio prekybos organizacijos steigéja. Islandija yra ne tik Europos laisvosios prekybos
asociacijos (ELPA) ir Europos ekonominés erdvés (EEE) susitarimo naré, bet ir — greta
papildomy dvisaliy susitarimy dél pagrindiniy zemés iikio produkty — ELPA pagrindu yra
pasiraSiusi galiojancius laisvosios prekybos susitarimus su SeSiolika treCiyjy Saliy ir dar
neijsigaliojusius su kitomis keturiomis Salimis. Be to, galioja su ES pasirasytas dvisalis
prekybos susitarimas ir su EEE susitarimu susijes papildomas susitarimas dél pagrindiniy
zemés tikio produkty.

} 1999 m. geguzeés 18 d. Islandija ir ES pasirasé susitarima dél Islandijos asociacijos jgyvendinant, taikant

ir plétojant Sengeno acquis, kaip numatyta 1999 m. geguzés 17 d. Tarybos sprendime 1999/439/EB.
2000 m. gruodzio 1 d. Tarybos sprendime 2000/777/EB numatyta, kad Sengeno acquis susitarimai nuo
2001 m. kovo 25 d. taikomi penkioms Siaurés valstybiy pasy sajungos Salims, tarp ju ir Islandijai.

4 Tarybos sprendimas 2001/258/EB.
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2008 m. Islandijos importas i$ ES sieké daugiau nei 54 %, o eksportas i ES —76 %.

Islandija padeda mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus Europoje suteikdama EEE
dotacijas’. 2004-2009 m. Islandija skyré apie 29 min. EUR projektui, daugelyje ES valstybiy
nariy finansuojamam EEE dotacijomis.

Gavusi Islandijos praSyma dél narystés, Komisija pasiilé itraukti Islandija { pasirengimo
narystei finansinés paramos gavéju, kuriems taikoma Pasirengimo narystei pagalbos priemoné
(PNPP), sarasa. Daugiausia pasitelkiant Techninés pagalbos ir keitimosi informacija priemong
(TAIEX) ir porinius projektus, tokia parama paskatinty kurti institucijas ir stiprinti gebéjimus,
kad buty sklandziai igyvendintas acquis, visy pirma srityse, kuriy nereglamentuoja EEE.

B. NARYSTES KRITERIJAI

1. POLITINIAI KRITERIJAI

Islandija yra demokratiné valstybé, turinti stiprias institucijas. Tai — parlamentiné respublika,
pasizyminti giliomis atstovaujamosios demokratijos ir valdziy pasidalijimo tradicijomis. Jos
konstituciné santvarka, teisétvarka ir valdzios institucijos stabilios.

Paisoma istatymu leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdzios atskyrimo principo.
Vyriausybés veikla veiksmingai kontroliuoja parlamentas, ministrai atsako uz savo veikla.
Vietos savivaldos institucijos veikia veiksmingai.

Islandijos teisétvarka auksSto lygio, o teismuy sistema stabili. Vis dé¢lto faktinis teismy
nepriklausomumas, visy pirma teis¢jy skyrimo procediira, kelia tam tikra susirlipinima.

Islandijos vieSoji administracija apskritai veikia veiksmingai ir nepriklauso nuo politinés
itakos. Vie$ojo administravimo reforma pradéta 2009 m. spalio mén.

Per finansuy kriz¢ iSkilo tam tikry klausimy dél galimuy interesy konflikty Islandijos
visuomeniniame gyvenime, kaip antai dél glaudziy politiky ir verslo atstovy rySiy, ypac turint
galvoje tai, kad gyventoju skaicius nedidelis, o Salis geografiSkai izoliuota. Netrukus po krizés
protriikio buvo isteigta Specialioji tyrimy komisija ir paskirtas specialusis prokuroras su
banky grifitimi susijusiai nusikalstamai veikai tirti ir uZ ja bausti. Siuo metu vyksta tyrimai.
Atsizvelgiant { tai gali tekti stiprinti mechanizmus, galin€ius apriboti galimybes interesy
konfliktams kilti.

Islandijoje veikia plati pagrindiniy teisiy apsaugos sistema ir aktyviai bendradarbiaujama
taikant tarptautinius zmogaus teisiy apsaugos mechanizmus.
2. EKONOMINIAI KRITERIJAI

Islandija yra maza atviros ekonomikos S$alis, nuo 1994 m. priklausanti EEE. Bidama EEE
nar¢, Islandija gerai integruota | ES ekonomika. Per praeito amziaus deSimtaji deSimtmet; ir

> »EEE ir Norvegijos dotacijos* — tai Islandijos, Lichtensteino ir Norvegijos indélis siekiant didesnés

Europos sanglaudos. EEE dotacijos bendrai finansuojamos Islandijos, Lichtensteino ir Norvegijos
1éSomis, o Norvegijos dotacijos — tik Norvegijos 1éSomis.
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didziaja pastarojo deSimtmecio dalj ji pertvarké savo ekonomika, daugiausia panaikindama
reguliavima ir liberalizuodama rinkas. Atsisakiusi visy pirma zuvininkyste grindziamo tkio, ji
papildé ekonomikos spektra dideliu ir atviru finansy sektoriumi. Atsizvelgiant i Islandijos
banky rizikos laipsni ir tinkamos finansy priezitiros stoka, finansy rinkose kilus pasaulinei
kuri paskatino dideli ekonomikos nuosmuki. Todé¢l vyriausybé paprasé tarptautinés
bendruomenés, iskaitant TVF, pagalbos valiutai sustiprinti ir tvariam makroekonomikos
stabilumui atkurti. TVF rezerviniame susitarime numatyta 1,4 mlrd. EUR skirti valiutos
stabilumo uztikrinimui, biudzeto konsolidavimui ir banky restruktiirizavimui.

Dé¢l didelés ekonomikos krizes ir dél jos susiklosciusios politines situacijos Islandija vélavo
igyvendinti TVF programa. Taciau 2009 m. vasara buvo pasiektas platus susitarimas dé¢l tkio
atgaivinimo pagrindy. ValdZios institucijos émeési reikSmingy ekonomikos stabilizavimo
priemoniy, kuriomis siekiama konsoliduoti biudZeta, stabilizuoti valiutos kursa ir
restruktiirizuoti finansy sektoriy. Juntami pirmieji teigiami $iy priemoniy rezultatai. Islandijos
darbo rinka gana lanksti, jai biidinga rinkos dalyviy gausa, palyginti jauni dirbantieji ir gerai
administruojami bei patikimi iStekliai.

Vis délto makroekonomika dar néra stabili. Reaguojant { kriz¢ ir valstybei perémus
bankrutavusius bankus, 2009 m. biudZeto deficitas iSsaugo iki 14,4% BVP. Tais paciais
metais bendroji valstybés skola sieké 130% BVP, kurios tre¢dali sudaré Icesave skolos.
BiudZeto konsolidavimas lieka pagrindine uzduotimi. D¢l valstybés ir privaciy asmeny skoly
butinas esminis ir tvarus restruktirizavimas, kuris galéty paskatinti iikio atsigavima. Finansy
sektoriaus restruktiirizavimo wuzbaigimas, esminis reguliavimo ir prieziliros institucijy
sistemos ir praktikos tobulinimas — vieni i$§ pagrindiniy klausimy, kuriuos reikia artimiausiu
metu spresti. Tolesnis ekonomikos ivairinimas ir ivairiy struktiiriniy reformy jgyvendinimas
turéty padéti pagerinti Salies konkurencinguma.

3. GEBEJIMAS PRISIIMTI NARYSTES ISIPAREIGOJIMUS

Islandijos gebéjimas prisiimti konkrecius narystés {sipareigojimus buvo vertinamas
atsizvelgiant i Siuos rodiklius:

— isipareigojimus pagal EEE susitarima;
— 1 EEE susitarima nejeinancio acquis suderinimo, jgyvendinimo ir vykdymo lygi.
Apskritai Islandija patenkinamai vykdo EEE isipareigojimus.

Remiantis ELPA prieziiiros institucijos (EPI) duomenimis, vidaus rinkos teisés akty
perkélimo | nacionaling teisg, kuris turéjo biuiti uzbaigtas iki 2009 m. liepos mén., lygis
atitinka ES wvalstybiu nariy vidurkj. Pastaraisiais ménesiais zymiai sumaZz¢jo bendras
Islandijos atzvilgiu pradéty procediry dél isipareigojimy nejvykdymo skaigius®. EPI toliau
tiria skubos tvarka priimtus teisés aktus ir veiksmus, kuriy Islandija émési Salindama banky
gritities padarinius, iskaitant jy atitikt] EEE teisés aktams.

Tai bylos dél istatymy neatitikties EEE nuostatoms arba netinkamo EEE nuostaty taikymo, taip pat dél
neperkelty ar nevisiskai perkelty teisés akty.
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Apskritai, Islandija gerai pasirengusi prisiimti narystés isipareigojimus daugumoje sriciy, visy
pirma, EEE reglamentuojamose srityse.

Toliau iSvardytose srityse Islandijai reikés déti daug pastangu, kad savo istatymus suderinty
su acquis ir (arba) ji veiksmingai igyvendinty ir vykdyty viduriniu laikotarpiu ir taip laiku
atitikty stojimo kriterijus: zuvininkysté, zemés iikis ir kaimo plétra, aplinka, laisvas kapitalo
judéjimas, finansinés paslaugos, taip pat muity sgjunga, mokesciai, statistika, maisto sauga,
veterinarijos ir fitosanitarijos politika, regionin¢ politika ir struktiriniy priemoniy
koordinavimas, finansy kontrolé.

C. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Islandija yra parlamentiné respublika, turinti gilias atstovaujamosios demokratijos tradicijas.
Jos institucijos veikia veiksmingai ir pagal savo kompetencija. Islandijos konstitucingé
santvarka ir teisétvarka stabilios. Laikomasi teisinés valstybés principo ir pagarbos Zmogaus
teiséms. Islandijos valdzios institucijoms reikés stengtis toliau stiprinti teismy
nepriklausomuma, visy pirma, kiek tai susij¢ su teis¢jy skyrimo tvarka. Reikia tobulinti
interesy konflikty uzkardymo mechanizmus. Apskritai Komisija mano, kad $alis atitinka
1993 m. Kopenhagoje Europos Vadovy Tarybos nustatytus politinius kriterijus.

Vertinant ekonominius kriterijus, Islandija gali buti laikoma $alimi, turincia veikiancia rinkos
ekonomika. Rinky veikima labai paveik¢ makroekonomikos disbalansas ir tam tikros
struktirinés ir reglamentavimo ydos, kurias paastrino pasauliné ekonomikos ir finansy krize.
Siekiant paSalinti esamas spragas, reikia tiksliai jgyvendinti sutartas reformas ir koreguoti
politikos kryptis. Iki krizés Salis jrodé galinti atlaikyti konkurencijos spaudima ir rinkos jégas
Europos ekonomingje erdvéje (EEE). Atsizvelgiant { tai, Islandija turéty pajégti atlaikyti
konkurencijos spaudima ir rinkos jégas Europos Sajungoje viduriniu laikotarpiu, jei
nedelsdama igyvendins biitinas politikos priemones ir vykdys struktiirines reformas.

Apskritai Salis patenkinamai vykdo EEE, kurios naré yra nuo 1994 m., isipareigojimus.
Islandija gerai pasirengusi prisiimti narystés isipareigojimus viduriniu laikotarpiu, visy pirma
EEE reglamentuojamose srityse, o siekdama narystés Islandija turi ir toliau vykdyti Siuos
isipareigojimus. Reikia ir toliau stengtis derinti jstatymus su acquis ir uztikrinti jo
igyvendinima bei vykdyma. Siekiant atitikti stojimo kriterijus, daug pastangy reikés idéti visy
pirma zuvininkystés, zemes iikio ir kaimo plétros, aplinkos, laisvo kapitalo judéjimo ir finansy
paslaugy srityse.

Islandijos narysté turéty ribota bendra poveiki Europos Sajungai ir neturéty itakos Sajungos
gebéjimui vystytis ir stiprinti savo vystymasi.

Atsizvelgdama 1 Siuos aspektus, Komisija rekomenduoja pradéti su Islandija derybas dél
stojimo 1 Europos Sajunga.
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