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Regiony komiteto nuomoné ,Penktoji sanglaudos ataskaita“

(2011/C 166/07)

REGIONU KOMITETAS

— dziaugiasi, kad biisima sanglaudos politika bus skirta visiems Europos regionams, neatsizvelgiant j juy

i$sivystymo lygi, ir pritaria naujos tarpinés kategorijos sukifirimui, uZtikrinant vienoda pozitirj i visus
regionus,

noréty, kad jgyvendinant ir vertinant sanglaudos politika be BVP baty atsizvelgiama | papildomus
rodiklius, nes tai padéty geriau atspindéti kiekvieno regiono issivystymo lygi,

primena, kad noréty, jog jgyvendinant sanglaudos politika Europos socialinis fondas bty integruotas |
struktiirinius fondus, o jo 1é$os buty naudojamos teritorijy lygmeniu,

noreéty, kad teritorinés sanglaudos tikslas biity remiamas, visy pirma finansiskai, ir rekomenduoja lé3as
teritorinio bendradarbiavimo programoms skirstyti Bendrijos, o nebe nacionaliniu lygmeniu,

pritaria bendram principui, kad reikalinga sanglaudos politikos ir strategijos ,Europa 2020“ tiksly
saveika, bet pabrézia, kad ji negali tarnauti vien tik strategijai, nes turi Sutartyje jrasytus savo tikslus,

noréty, kad teritorinés sanglaudos tikslas atsispindéty ES ,meniu“ nustatant teritorijy prioritetg ir
papildant su strategija ,Europa 2020“ susijusias temas,

pritaria, kad reikia parengti bendrg strateging programa, ir, laikantis daugiapakopio valdymo principy,
sitilo | vystymosi ir investicijy partnerystés sutartis kiekvienoje valstybéje naréje jtraukti regiony
valdZios institucijas,

nepritaria nuostatoms dél makroekonominio (iorés) salygiskumo ir pasitlymui jsteigti veiklos rezerva;
sutinka, kad bitina jvesti naujas finansavimo salygy formas, kurios biity susietos su rezultatais, jeigu
bus pasirinkti bendri, teisingi, proporcingi ir vienodo poZitirio principu pagristi kriterijai.
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Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Penktosios ekono-
minés, socialinés ir teritorinés sanglaudos ataskaitos i$vados. Sanglaudos

COM(2010) 642 galutinis

I. POLITINES REKOMENDACIJOS

REGIONY KOMITETAS

Bendrosios pastabos

1.  palankiai vertina paskelbta Penktaja ekonominés, socia-
linés ir teritorinés sanglaudos ataskaita, kuri sudaro tinkama
pagrindg diskusijoms dél sanglaudos politikos gairiy po
2013 m,;

2. pripazista $ios Europos Komisijos atliktos analizés -
pirmosios po Lisabonos sutarties jsigaliojimo — svarbg visy
pirma todél, kad teritoriné sanglauda nuo Siol laikoma vienu
pagrindiniy Sajungos tiksly. Vis délto apgailestauja, kad ataskai-
toje daugiausia remiamasi statistiniais duomenimis, gautais pries
prasidedant finansy, ekonomikos ir socialinei krizei, kuri
Europos Sgjungoje tesiasi nuo 2008 m., todél reikalauja, kad
kitas programavimo laikotarpis baity grindziamas pokrizinio
laikotarpio statistika ir ragina Taryba ir valstybes nares Siai
uzduodiai atlikti déti visas politines ir administracines pastangas.
Be to dél $ios priezasties dar svarbiau naudoti kitus papildomus
ir naujesnius rodiklius realiai regiony iSsivystymo btklei jver-
tinti, nes vien tik BVP augimas negali parodyti tikrojo krizés
poveikio. Regiony komitetas jau i§désté savo pozicija Siuo klau-
simu nuomonéje ,BVP ir kiti rodikliai pazangai vertinti, kurioje
sitilo du bendrus rodiklius (jie bus netrukus parengti): visapusj
aplinkos apsaugos indeksa ir suderintg socialinj tyrima regiony
lygiu;

3. dziaugiasi sanglaudos politikos jgyvendinimo paZzanga,
padéjusia padidinti augima, sukurti darbo viety, didinti Zmogis-
kaji kapitalg, sudaryti palankesnes sglygas esminei regiony
infrastruktiirai kurti ir gerinti aplinkos apsaugg. Pabreézia, kad
pripazistamas sanglaudos politikos kaip sverto vaidmuo skati-
nant konkurencinguma ir inovacijas, visy pirma todél, kad ji gali
sutelkti privaciojo sektoriaus potencialg;

4. konstatuoja, kad nepaisant sanglaudos politika pasiektos
pazangos mazinant skirtumus, dar yra labai didelis atotrukis
tarp ES regiony ir paciuose regionuose, visy pirma skiriasi infra-
struktiiros i$sivystymo, gyventojy pajamy, vieSyjy paslaugy

kokybeés ir galimybiy jomis naudotis lygiai; tg itin iSryskina
skirtingg poveikj daranti ekonomikos ir finansy krizé, vis svar-
besni i$tkiai, tokie kaip globalizacija, nedarbas (visy pirma
jaunimo), demografinis senéjimas, klimato kaita ir energetiné
priklausomybé;

5. todél pabrézia, kad sanglaudos politika turéty disponuoti
siekiamiems tikslams igyvendinti batinais istekliais, kurie susti-
printy veiksmus valstybiy nariy, regiony ir vietos lygmenimis,
kad biity galima atkurti tikra ekonoming, socialing ir teritoring
Europos regiony pusiausvyra;

6.  primena, kad Bendrijos sanglaudos politikos pridétiné
verté visy pirma grindziama $iais poZitiriais:

— solidarumo, remiancio subalansuota vystymasi visoje ES,

— strateginiu - nustatant pagrindinius tikslus, atitinkancius
regiono ir vietos gyventojy poreikius,

— kompleksiniu - remiantis jvairiy sektoriy politikos sinergija
jvairiais konkrecios teritorijos lygmenimis,

— horizontaliu jvairiy teritorijjai daranciy poveikj politikos
sriciy poZitriu,

— teritoriniu - atsizvelgiant  teritorijy padétj, pabréziant kiek-
vieno regiono stiprigsias ir silpngsias vietas,

— daugiamediu - uzsibréziant trumpalaikius, vidutinés
trukmés ir ilgalaikius tikslus,

— partnerystés - jtraukiant Bendrijos, nacionalinj, regioninj ir
vietos lygmenis bei socialinius ir ekonominius teritorijos
veiklos vykdytojus i veiklos programy rengima ir jgyvendi-
nima;

7.  pabrézia, kad dél Sio i3skirtinio pozifirio sanglaudos poli-
tika (labiau negu bet kuri kita Europos Sgjungos politika) leidzia
pasiekti, kad Europos integracija biity matoma ir teritorijos, ir
pilieciy lygmenimis, atliepdama ir vieny, ir kity poreikius;
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Naujos sanglaudos politikos architektiiros link

Sanglaudos politika visiems regionams, pritaikyta prie jy
i8sivystymo lygio

8.  dziaugiasi, kad Penktojoje sanglaudos ataskaitoje patvirti-
nama, jog busima sanglaudos politika bus skirta visiems
Europos regionams, neatsizvelgiant | jy iSsivystymo lygi.
Todél pabrézia, kad struktiiriniai fondai pirmenybe turéty teikti
maziau i$sivysc¢iusiems Europos regionams, bet kartu turéty
teikti bating parama ir kitiems regionams, kad bty skatinamas
jy konkurencingumas, uZimtumas, socialiné jtrauktis ir tvarus
vystymasis, sieckiant harmoningo vystymosi visoje ES;

9. mano, kad reikia apsvarstyti galimybe sukurti naujg
tarping kategorijg ir jai priskirti regionus, kuriy BVP sudaro
75-90 proc. Bendrijos BVP. Si sistema sumazinty nustatytos
75 proc. Bendrijos BVP ribos efektg (dabartiné tinkamumo
finansuoti riba tarp konvergencijos ir konkurencingumo tikslo)
ir uztikrinty vienodas salygas Siems regionams. Biitina atsizvelgti
i sunkumus, iSkylancius regionams, kurie nuo 2013 m. pirmg
karta netenkins paramos gavimo kriterijy pagal konvergencijos
tikslg, ir regionams, kurie nors ir tenkina paramos gavimo krite-
rijus pagal konkurencingumo tikslg dabartiniu programavimo
laikotarpiu, taciau ir toliau susiduria su struktariniais, socialiniais
ir ekonominiais sunkumais jgyvendindami strategijos ,Europa
2020“ tikslus ir kuriuos vargina vidiniai regioniniai skirtumai.
Dél Sios kategorijos sukirimo neturéty nukentéti regionai,
gaunantys parama pagal konvergencijos, konkurencingumo
tiksla, arba laipsniskai pradedantys ir baigiantys gauti parama;

10.  dar kartg pakartoja pageidavimg atsizvelgti ne tik { BVP,
bet ir j papildomus kriterijus, visy pirma igyvendinant ir
vertinant programas, nes tai padéty geriau atspindéti kiekvieno
regiono i8sivystymo lygj ir konkrecias juose iSkylancias socia-
linés ir teritorinés sanglaudos problemas (skirtumus paciuose
regionuose, pajamy pokycius, nedarbo lygj, prieiga prie visuo-
tinés svarbos paslaugy, galimybes naudotis transporto priemo-
némis, transporto rosiy saveikuma, aplinkos kokybe, socialing
gerove, iSsilavinimo lygj ir t. t). Programavimo laikotarpio
vidurio perzitira (5+5) turi bati proga atsizvelgti ne tik  BVP,
bet ir j Siuos naujus papildomus kriterijus. Todél praso Europos
Komisija parengti subregioniniu lygmeniu taikytiny vystymosi
teritoriniu, socialiniu ir aplinkos apsaugos poZiiriu rodikliy
sgrasy remiantis Eurostato, ESPON ir OECD tyrimais (1);

Kompleksinio poziiirio stiprinimas

11.  pritaria kompleksiniam pozZitriui j sanglaudos politika,
kad buty galima skatinti visy fondy (sanglaudos fondo, ERPF,
ESF, EZUFKP ir EZF) papildomumg ir sudaryti salygas jais pasi-
naudoti laikantis kompleksinio pozitirio. Komitetas rekomen-

(") Europos teritorijy planavimo stebésenos tinklas (ORATE/ESPON).

duoja aiskiai apibrézti kiekvieno fondo taikymo sritj ir jy sasajas
su kity ES fondy, skirty, pavyzdziui, transportui ar aplinko-
saugai, suteikta pagalba strategijy ar veiklos srityse. Be to reikia
parengti aiSkias gaires Europos lygmeniu ir sukurti koordina-
vimo struktiiras nacionaliniu ir subnacionaliniu lygmenimis;

12.  praSo patikslinti Europos socialinio fondo jsteigimo
salygas; mano, kad jgyvendinant sanglaudos politika Europos
socialinis fondas turéty bati tuojau pat integruotas i struktiri-
nius fondus ir bity naudingas glaudesnis ESF ir ERPF bendradr-
biavimas; todél Komitetas pritaria kryzminio finansavimo
naudojimui ir veiksmy programy, finansuojamy keleto fondy
lésomis (ERPF ir ESF), parengimui;

13.  laikosi nuomonés, kad nors Europos socialinis fondas
turi padéti pasiekti strategijos ,Europa 2020“ ir Europos
uzimtumo strategijos tikslus, jo 1éSos turi bati naudojamos
teritorijy lygmeniu ir turi visiskai atitikti sanglaudos politikos
gaires atsiZvelgiant | regionuose nustatytus poreikius (?). DZiau-
giasi, kad pirmininkavusios Belgijos i$vadose pasibaigus neofi-
cialiam uz sanglaudos politikg atsakingy ministry posédziui ()
rekomenduojama stiprinti Europos socialinio fondo regioninj
aspekty, tokiu bidu didinti jo matomumg ir labiau jtraukti {
regiony socialines ir ekonomines strategijas;

14.  noréty, kad Europos socialinio fondo 1éSomis finansuo-
jami projektai biity skaidresni. Reikéty uztikrinti, kad juos
jgyvendinant didesnis démesys biity skiriamas teritorijoms atsi-
zvelgiant | labai konkrecius praktiskus vietos poreikius, kad
projektas tapty matomesnis, papildyty komunikacijos ir infor-
mavimo srityse atlikta darba, ir baity finansuojamas kaip tech-
niné pagalba Bendrijos, nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu;

15.  mano, kad ERPF ir ESF lésas reikia skirstyti atsizvelgiant |
nacionaliniu lygmeniu nustatytg procenting dalj, kad baty
galima uztikrinti, jog bus skirta reikiamy ESF 1é8y ekonominés
ir socialinés sanglaudos tikslams atitinkamose valstybése narése
ir regionuose. Regiony komitetas rekomenduoja, kad taip nusta-
tyty marzy ribose valstybés narés pasiskirstyty struktiiriniy
fondy (ERPF ir ESF) lésas nacionaliniu lygmeniu, bendradarbiau-
damos su vietos ir regiony valdzios institucijomis;

16. laikosi nuomonés, kad ERPF ir ESF tarpusavio lanks-
tumg ateityje reikéty skatinti ir supaprastinti, visy pirma
remiantis nauja Bendra strategine programa ir ypa¢ rengiant
vietinius vystymosi modelius ir integruotus miesty ir vietos
valdzios plétros planus (%). Be to praso Europos Komisijos atei-
tyje teikiant teisés akty pasitilymus numatyti analogiska sistema
tarp ERPF ir Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP),
kad baty galima uztikrinti kompleksiskesnj pozitrj j kaimo
teritorijas;

(3 Plg. nuomoneg ,Europos socialinio fondo ateitis po 2013 m.“, CdR
370/2010 (prane$éja Catiuscia Marini, IT/ESP).

(}) Neoficialus ministry posédis vyko 2010 m. lapkricio 22-23 d. LjeZe.

(*) Plg. Reglamento (EB) Nr. 1080/2006 8 str. dél miesty tvaraus vysty-
mosi.
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Tvirtesnis teritorinis bendradarbiavimas

17. remia minimg teritorinj bendradarbiavimg paliekant
dabarting trijy daliy struktiira, bet apgailestauja, kad ji néra
pakankamai iSplétota. Todél pageidauja, kad Sio tikslo baty
dar atkakliau siekiama

— padidinant jau numatytas 1é3as,

— parengiant konkrecias, teritorinio bendradarbiavimo progra-
moms tinkamesnes taisykles teikiant didesn¢ techning
pagalba vietos lygmeniu, supaprastinant audito ir kontrolés
taisykles, nustatant, kaip baty galima taikyti ir priderinti
vienodo dydzio netiesiogines sgnaudas ir apibréziant Bend-
rijos iSlaidy tinkamumo taisykles,

— teikiant pasialymy, kaip pagerinti $iy programy valdysena;

18.  rekomenduoja 1éSas teritorinio bendradarbiavimo
programoms skirstyti Bendrijos, o nebe nacionaliniu
lygmeniu. I8moky pagal Sias programas gavéjai turés aiskiau
parodyti regionuose jgyvendinamy teritorinio bendradarbiavimo
projekty rezultatus ir pridéting verte perduodami geraja praktika
bei prakting patirtj. Komitetas pageidauty, kad pirmenybé baty
teikiama strateginiam ir kompleksiniam pozifiriui bendradarbia-
vimo erdvés mastu, stengiantis i§vengti bet kokio nacionalinio
suinteresuotumo finansine graza;

19.  praSo Komisijos biisimuose teisés akty pasiilymuose
numatyti nuostatas, pagal kurias, jgyvendinant teritorinio bend-
radarbiavimo programas, biity galima pasitelkti ESF fondg su jo
taikymo sritimi susijusiems veiksmams finansuoti;

20. ragina siekti realaus visy trijy sanglaudos politikos
tiksly papildomumo. Sgjungos isikiSimas pasienio, tarptautiniu
ir tarpregioniniu lygiais turi papildyti pagal regionines
programas, jgyvendinamas siekiant ,konvergencijos ir ,regiony
konkurencingumo ir uZimtumo“ tiksly, teikiamg parama.
Reikeéty skatinti nustatyti teritoriniam bendradarbiavimui regio-
ninése programose skirtas kryptis ar priemones, visy pirma tam,
kad bty galima finansuoti struktiirinius projektus tarptautiniu
ar tarpvalstybiniu mastu. Kartu reikéty siekti geresnio visy trijy
yteritorinio bendradarbiavimo* tikslo daliy koordinavimo;

21.  pabrézia, kad butina geriau derinti teritorinio bendra-
darbiavimo programas su teritorinémis strategijomis,
rengiamomis atsizvelgiant i teritorijos veiklos vykdytojy bendrg
valig (°). Todél laikosi nuomonés, kad tarpvalstybinés programos
gali paremti makroreginines strategijas ir pradedamas rengti
integruotas jiry strategijas. Panasiai tarpvalstybinés programos

() Plg. RK nuomoneg savo iniciatyva ,Siaurés jiiros ir Lamanso sasiaurio
regiono strategija“, CdR 99/2010 fin (praneséjas Hermann Kuhn, DE
| ESP).

suteiks paramg $iuo metu rengiamoms euroregioninéms ir euro-
metropolinéms  strategijoms. Todél Komitetas praso i§ esmés
padidinti 150 km atstumo apribojima, taikoma saly kaip
pasienio regiony klasifikacijai;

22.  ragina Europos Komisijg sudaryti palankesnes salygas
naujoms teritorinéms partnerystéms ir $iuo tikslu supaprastinti
ir patobulinti tarpregioninio bendradarbiavimo programy
valdymo tvarky. Geresnis tarpregioninis bendradarbiavimas
padeda ne tik uztikrinti suderinta bendry problemy sprendima,
bet ir pripazinti, kad novatoriski sprendimai neapsiriboja dabar-
tinémis teritorinémis sienomis;

23.  primena, kad Europos teritorinio bendradarbiavimo
grupé (ETBG) (°) yra labai svarbi priemoné skatinant bend-
radarbiavimg, visy pirma tarpvalstybiniu lygmeniu. Laikosi
nuomones, kad ETBG skirtg reglamentg ateityje reikéty supap-
rastinti ir adaptuoti atsiZvelgiant | $iuo metu igyjama patirt.
Visy pirma reikéty supaprastinti personalo klausimus reguliuo-
jancig teisg ir ETBG mokesciy sistemg. Taip pat reikéty sutrum-
pinti dabartiniy procediry trukme. Komitetas taip pat skatina
reguliariau skirti ETBG visuotines dotacijas, kad ETBG galéty
tapti tiesioginémis struktiiriniy fondy valdytojomis;

24.  praso Europos Komisija gerinti dabar vykdomg bend-
radarbiavimg prie iSorés sieny. Visy pirma biitina supapras-
tinti procediras ir didinti ERPF, Europos kaimynystés ir partne-
rystés priemonés (EKPP) ir Europos plétros fondo (EPF) siner-

gijas;

25.  pabrézia, kad teritorinis bendradarbiavimas itin reika-
lingas atokiausiems regionams, kuriuose dél geografinés padéties
prie labiausiai nutolusiy ES iSorés sieny $is klausimas yra
lemiamos svarbos; ragina jgyvendinti platesnés kaimynystés
veiklos plang sickiant Siuos regionus geriau integruoti i jy
geografing aplinka;

Strateginiai prioritetai, priderinti prie regiony ypatybiy
Daugiau lankstumo kartu su strategija ,,Europa 2020“

26.  pabrézia, kad sanglaudos politika, kartu su kitomis ES
finansuojamomis politikos sritimis, gali ir turi toliau atlikti
pagrindinj vaidmeni, kad bty galima uZztikrinti pazangy, tvary
ir integracinj augima, kaip numatyta strategijoje ,Europa 2020,
ir kad buty galima prisidéti prie harmoningo Sajungos
vystymosi didinant visy regiony vidinj potencialg ir maZinant
Europos teritorijy skirtumus, kaip tai numatyta Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 174 straipsnyje;

(%) Plg. RK nuomong savo iniciatyva ,Naujos ETBG reglamento persvars-
tymo perspektyvos‘, CdR 100/2010 rev. 3 (praneséjas Alberto
Nufiez Feijoo, ES | ELP).



201167

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 166/39

27.  pritaria bendram principui, kad reikalinga sanglaudos
politikos ir strategijos ,Europa 2020“ bei jos pavyzdiniy
iniciatyvy tiksly saveika, kad bty galima Zengti pirmyn siekiant
pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo. Taip pat mano, kad
jau jdéta daug pastangy Sioje srityje 2007-2013 m. laikotarpiu
ir kad reikéty jas jvertinti prie§ pradedant dar labiau telkti iste-
klius;

28.  todél primena, kad sanglaudos politika negali tarnauti
vien tik strategijai ,,Europa 2020 ir nacionalinéms reformy
programoms, nes turi Sutartyje ira$ytus savo tikslus, t. y.
mazinti ekonominius, socialinius ir teritorinius skirtumus tarp
Europos Sajungos regiony. Taigi sanglaudos politika turi remtis
padétimi teritorijose, jy poreikiais ir vystymosi galimybémis;

29.  pritaria bendram principui, kad reikia sudaryti Bendrijos
LJmeniu“ ir numatyti jvairius teminius prioritetus, kurie pakeisty
dabarting struktariniy fondy lésy skirstymo logika, kai naudo-
jamos siaurai apibréztos iSlaidy kategorijos. Vis délto priesta-
rauja pernelyg dideliam $iy pasirinktiny prioritety ribojimui
rengiant naujus nacionalinius vystymosi ir investicijy partne-
rystés susitarimus ir rengiant veiklos programas, nes reikéty
palikti pakankamai erdvés vietos ir regiony valdzios instituci-
joms teritorijose igyvendinti strategijos ,Europa 2020“ tikslus;

30.  laikosi nuomonés, kad Europos Komisija negali kai
kuriuos $iuos prioritetus nustatyti privalomais. Juos reikia
apibrezti regiony lygiu, atsizvelgiant i teritoring diagnoze, pabreé-
ziant kiekvieno regiono stiprigsias ir silpnasias vietas. Taip pat
mano, kad nereikéty visas struktiriniy fondy lésas skirti
vien tik teminiams prioritetams, kuriuos regionai turés pasi-
rinkti i§ Bendrijos ,meniu®. Si nuostata prietarauty paciam
kompleksinio poZitirio principui, pagal kurj vystymosi strategija
grindziama investicijomis i jvairius sektorius;

31.  todél praso Europos Komisijos blisimuose reglamentuose
del sanglaudos politikos pernelyg neriboti teminiy prioritety
saraso, kad bity galima atsizvelgti ne tik | teritoring, ekono-
ming ir socialing kiekvieno regiono jvairove, bet ir uZzsibrézti
daugiau tiksly, nei numatyta strategijoje ,Europa 2020“ socia-
linés ir teritorinés sanglaudos srityje;

Realiai atsiZvelgti | teritorinés sanglaudos tiksla

32.  pritaria principui, kad reikia daugiau lankstumo suda-
rant veiklos programas, kad biity galima uZtikrinti intervencija
jvairiuose teritorijy lygmenyse (regiony vidaus, regioniniu,
keleto regiony ir makroregiony) atsizvelgiant j teritorijy
ypatumus ar funkcine erdve, pavyzdziui, upiy baseinus, kalny
zonas, archipelagus ir t. t. Vis délto i intervencija turéty remtis
bendra teritorijos veiklos vykdytojy, visy pirma, vietos ir
regiony valdzios institucijy, valia kartu jgyvendinti tikrg terito-
rijos projekta, nekvestionuojant jo reik§més regiono mastu;

33.  noréty, kad teritorinés sanglaudos tikslas atsispindéty
naujojoje sanglaudos politikos struktiiroje ES ,meniu“ nustatant
teritorijy prioritety ir papildant su strategija ,Europa 2020
susijusias temas, kad teritoriné sanglauda galéty uztikrinti suba-
lansuotg erdvinj teritorijy planavima, skatindama regiony ir
visuotinés jvairiy sri¢iy politikos darnos tarpusavio priklauso-
mybe. Taip pat pritaria Europos Komisijos pasitlymui tinkamai
atsizvelgti i teritoriniy ypatybiy turincius regionus (’);

34.  pabrézia, kad ypatingas démesys ir toliau turéty biti
skiriamas atokiausiems regionams, nes Lisabonos sutarties
349 straipsnyje pripaZistamas jy iSskirtinis statusas. Primena,
kad bitina Siems regionams numatyti finansines sglygas, kurios
nustatyty kompensacija uz daugelj jiems iskylanc¢iy sunkumuy:
nuosalumas, izoliuotumas, nedidelis plotas, sudétingos reljefo
ir klimato salygos, ekonominé priklausomybé nuo nedidelio
gaminiy kiekio. Si kompensacija biitina, kad biity galima suda-
ryti palankesnes galimybes atokiausiems regionams patekti i
vidaus rinka vienodomis salygomis su kitais Europos regionais;

35.  pritaria, kad sanglaudos politikoje reikia labiau atsiz-
velgti | miesty aspektg daugiau jtraukiant miestus ir jy aglo-
meracijas | visus sanglaudos politikos rengimo etapus: naciona-
lines reformy programas, vystymosi ir investicijy partnerystés
susitarimus ir veiksmy programas. Todél pageidauty, kad baty
tinkamai atsizvelgiama | miesto aspekta veiksmy programose ir
dar karta primena savo praSymg didesnj démesj skirti inte-
gruotai miesty plétrai. Primena, kad labai daznai miesty zonoms
badingi dideli ekonominiai, socialiniai ir teritoriniai skirtumai,
jiems mazinti bitina rasti tinkamus sprendimus. Integruota
miesty plétra turéty vykti remiantis pagal Leipcigo chartija
vykdomais darbais, kuriais siekiama isbandyti nauja bendra
Europos tvaraus miesto etalong. Taip pat reikéty miestus laikyti
viso regiono augimo ir vystymosi asimi;

36.  pritaria Europos Komisijos pasitlymui vietos ir (arba)
regiony iSrinktiesiems atstovams suteikti svarbesnj vaidmenj
pagal veiksmy programas rengiant ir jgyvendinant miesty
plétros strategijas. Suteikus vietos ir regiony valdZios instituci-
joms toki savarankiskumg ir atsakomybe reikés sistemingiau
skirti miestams, aglomeracijoms ir regionams numatyty
visuotiniy dotacijy; pasisako uz tai, kad miesto aspektas islikty
Europos sanglaudos politikos dalimi. Miestai gali bati svarbi
augimo ir inovacijy diegimo varomoji jéga. Be to glaudesni
miesty ir kaimo vietoviy santykiai gali skatinti ES ekonoming,

(7) Plg. SESV 174 str. teigiama kad ypatingas démesys bus skiriamas
,kaimo vietovéms, pramonés pereinamojo laikotarpio vietovéms bei
dideliy ir nuolatiniy gamtiniy arba demografiniy trokumy turin-
¢ioms vietovéms, pavyzdziui, labai retai apgyvendintiems toliausiai
i Siaurg esantiems regionams bei saly, pasienio ir kalnuotoms vieto-
véms®,
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socialing ir teritoring sanglaudy ir kartu padéti jgyvendinti stra-
tegija ,Europa 2020“ Siai funkcijai atlikti ir ateityje bus reika-
lingos priemonés socialiniam ir ekonominiam stabilumui ir
tvariam miesty ir probleminiy miesty rajony vystimuisi uZztik-
rinti. Sios priemonés turéty biiti numatytos regiony veiklos
programose ir jgyvendintos;

37.  apgailestauja, kad nepakankamas démesys skiriamas
kaimo aspektui, tuo tarpu kaimo teritorijos ir priemiesciai,
kaip jie Siuo metu apibréziami, sudaro daugiau kaip 80 proc.
Sajungos teritorijos. Praso Europos Komisijos ypatingg démesj
skirti jvairiy tipy savivaldybiy — tiek miesto (dideliy miesty ir
miesteliy), tick kaimo vietoviy — rysiui, kadangi tai yra esminis
integruotos regioninio vystymosi politikos aspektas. Be to pagei-
dauty, kad basimoje sanglaudos politikoje derama vieta bty
skiriama kaimo aspektui ir kad bity siekiama didesnés saveikos
ir sinergijos tarp ERPF, ESF ir EZUFKP teikiamos paramos
remiantis nauja Bendra strategine programa bei veiksmy
programy lygmeniu. SiGilo nuo dabartinés programos URBACT
pereiti prie programos RURBACT (3), kuri skatinty keistis geraja
praktika ir kurti tinklus miesty ir kaimy problemoms spresti bei
sasajai tarp $iy dviejy aspekty nustatyti;

38.  todeél ragina veiksmy programose, pagal kurias finansuo-
jami subregiony iniciatyva jgyvendinami projektai, nustatyti
teritorinj aspekta. Naujas vietos vystymosi metodas turi tapti
visuotine strategine sistema subregioniniam vystymuisi visose
atitinkamose vietovése, nepriklausomai nuo to, ar tai miesto,
kaimo ar miesto ir kaimo vietovés, ir bti jtrauktas | regiony
programas;

39.  apgailestauja, kad Penktojoje sanglaudos ataskaitoje nepa-
kankamai kalbama apie kai kuriy skirtumy pacivose regio-
nuose ryskéjimo tendencijg. Minéti skirtumai susije su tokiais
reiSkiniais kaip teritoriné segregacija, dél kurios formuojasi tam
tikro pobiidzio getai, toliau nyksta kai kurios atokios vietoveés.
Aiskus $iy skirtumy nurodymas remiantis teisingais statistikos
duomenimis ir priemongs, skirtos Siems skirtumams paciuose
regionuose sumazinti, padéty geriau atsizvelgti i teritorinés
sanglaudos tiksla vietos lygiu, su salyga, kad tos priemonés
bity valdomos regiony lygmeniu;

40. pritaria, kad bitina didesnj démesj skirti vietos
plétros iniciatyvoms, kurias reikéty skatinti sistemingesniu
Sajungos bendru finansavimu. Dalj veiksmy programoms numa-
tyty lésy reikéty skirti vietos plétros iniciatyvoms (pavyzdziui,

(%) RURBACT programa remtysi URBACT programos raida stiprinimu
pagal RURACT tinklo patirtj, kad biity galima geriau atsizvelgti i
miesto ir kaimo aspekty sgsaja.

partnerystéms). Tai gali bati kvietimai teikti regioninius ar
daugiaregionius projektus (°), skirtus skatinti visus vieSosios
veiklos vykdytojus (vietos ir regiony isrinktuosius atstovus ar
vieSyjy jstaigy atstovus ir t. t.) ir privacios veiklos vykdytojus
(imones, prekybos rimus, socialines jmones, kooperatyvus,
asociacijas ir pan.) parengti ir igyvendinti kompleksiniu pozitiriu
grindziamas vietos plétros strategijas (1). Vietos plétros inicia-
tyvos gali svariai prisidéti prie vietos valdZios institucijy vysty-
mosi skiriant tinkama finansing paramg, jskaitant technines
pagalbos programas;

41.  laikosi nuomonés, kad teritorinés sanglaudos tikslo
turi bati siekiama visy sri¢iy Sgjungos politika, ji ijgyvendinti
reikia nuosekliai su sektoriy politika ir sanglaudos politika, o
formuojant Sajungos politika reikia labiau atsizvelgti i jos teri-
torinj poveikj. Todél apgailestauja, kad Europos Komisija iki $iol
neatsiliepé | Komiteto praSyma parengti baltaja knyga dél teri-
torinés sanglaudos ('!);

42.  apgailestauja, kad Penktojoje sanglaudos ataskaitoje
nekalbama apie visuotinés svarbos paslaugas, nors SESV 14
straipsnyje ir Lisabonos sutarties 26 protokole aiskiai pripazjs-
tamas visuotinés svarbos paslaugy ir teritorinés sanglaudos
esminis rySys. Todél dar karta praso, kad Sajungos politikos
teritorinis poveikis visuotinés svarbos paslaugoms bity jver-
tintas ex ante ir ex post;

Sanglaudos politikos jgyvendinimas
Strateginis poziiiris

43.  pritaria, kad reikia parengti bendrg strateginj
programg, kuri apimty sanglaudos fonda, Europos regioninés
plétros fonda, Europos socialinj fondg, Europos zemés ikio
fonda kaimo plétrai ir Europos Zuvininkystés fonda. Vis délto
noréty, kad $i strateginé programa biity apibrézta kartu su
Taryba ir Europos Parlamentu ir bendradarbiaujant su Regiony
komitetu. Si bendra strateginé programa turi patikslinti jvairiy
Bendrijos fondy Europos Sgjungos regionuose ir kity ES fondy,
turiniy aisky teritorinj aspekta ir glaudy ry$j su Struktariniais
fondais (pavyzdziui, transeuropiniy tinkly finansavimas arba
aplinkos ir klimato kaitos fondai, kurie gali baiti sukurti), inter-
vencijos sritis, vaidmenis ir tarpusavio sgsajas;

(%) Plg. 2000-2006 m. Italijos pavyzdj, kai buvo atsizvelgiama j terito-
ring sanglaudg taikant kompleksinj pozitrj rengiant struktiriniy
fondy programa. Sie kompleksiniai teritoriniai projektai apima
NUTS 1I kategorijos 7 regionus ir yra jgyvendinami regiony viduje.

(1% Plg. vietos veiklos grupiy pavyzdj igyvendinant LEADER+
programa.

(') Plg. Regiony komiteto nuomone ,Teritoriné sanglauda“ (pranes¢jas
Jean-Yves Le Drian, FR | ESP), CdR 274/2008 fin.
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44.  laikosi nuomonés, kad esamos makroregioninés strate-
gijos gali baiti naudojamos kaip ,bendra makroregioné strate-
giné programa“. Regioninés strategijos, parengtos pagal
veiksmy programas (atsiZvelgiant | tris sanglaudos politikos
tikslus), galés remtis minéty makroregioniniy strategijy priorite-
tais;

45.  praso Europos Komisijos patikslinti ,,vystymosi ir
investicijy partnerystés sutarties“, dél kurios derésis Europos
Komisija ir valstybés narés, turinj ir sglygas. Pabrézia, jog
batina praktiskai jgyvendinti partnerystés ir daugiapakopio
valdymo principus ir todél siiilo, kad vietos ir regiony valdzios
institucijos privaloma tvarka dalyvauty rengiant $ias sutartis,
derantis dél jy ir jas jgyvendinant, kadangi jos tiesiogiai daly-
vauja Siose sutartyse numatytose veiksmy programose. Vietos ir
regiony valdZios institucijos turi dalyvauti nacionaliniy sutar¢iy
lygiu priimant sprendimus dél teminiy prioritety ir finansiniy
jsipareigojimy, taikytiny veiksmy programoms, kuriose jos daly-
vauja;

46. sialo, kad ir ,vystymosi ir investicijy partnerystés
sutartys, ir ,teritoriniai paktai“ jgyvendinant strategija ,Europa
2020 kiekvienoje valstybéje naréje jvesty daugiapakopio
valdymo sistemg, kurioje dalyvauty jvairis teritoriniai
lygmenys (ES, nacionalinis, regioninis ir vietos) jgyvendinant
tvirtesng partneryste su vietos ir regiony valdzios institucijomis.
Prao, kad vietos ir regiony valdZios institucijos (bidamos
vieSyjy paslaugy bendros finansuotojos ir (arba) bendros admi-
nistratorés) pasirayty Siuos teritorinius paktus (1?) ir visapusis-
kai dalyvauty juos rengiant, dél jy derantis, juos jgyvendinant ir
atliekant tolesnius veiksmus. Kaip ir Bendra strateginé programa,
Sie teritoriniai paktai turés apimti Sanglaudos fondg, ERPF, ESF,
EZUFKP ir EZF ir utikrinti nuoseklumg su nacionalinémis
reformy programomis, sudarant palankesnes salygas jas jgyven-
dinti teritorijoje;

47.  palankiai vertina tai, kad kaip ir dabartiniu laikotarpiu,
parengtos veiksmy programos yra pagrindiné priemoné
sanglaudos politikai jgyvendinti. Todél primena, kad Europos
Komisija turés uztikrinti, kad vietos ir regiony valdZios institu-
cijos bty visapusiskai jtrauktos rengiant Sias programas, dél jy
derantis ir jas jgyvendinant;

48.  pritaria metinéms jgyvendinimo ataskaitoms, suda-
ranlioms galimybe stebéti pazangg, pasiekty jgyvendinant
tikslus viso programavimo laikotarpiu, kaip tai daroma Siuo
metu. Tadiau nemato prasmés jvesti nauja reikalavima atlikti
jgyvendinamy programy vertinimg, kai Europos Komisija jau
yra gavusi patvirtinimg dél tam tikry 1é8y skyrimo;

49.  pritaria Europos Komisijos pasitlymui reguliariai rengti
politinius debatus jvairiose kompetentingose Bendrijos institu-
cijy tarnybose. Todél yra pasirenges Europos Komisijai padéti

(*?) Teritorinius paktus pasiraSysiancios vietos ir regiony valdZios insti-
tucijos turi bti atrenkamos kickvienoje valstybéje nar¢je atsizvel-
giant i jy subnacionalines kompetencijas.

surengti $iuos debatus su savo nariais per Komiteto plenarines
sesijas ar COTER komisijos posédzius;

50.  kaip ir Europos Komisija laikosi nuomonés, kad bitina
uz sanglaudos politika atsakingiems ministrams organizuoti
reguliarius susitikimus atitinkamose Tarybos grupése (%) ir
aptarti programavimo srityje pasiektus rezultatus bei jvertinti
pazanga, pasiekta jgyvendinant uzsibréztus tikslus;

Partnerysté ir valdysena

51.  laikosi nuomonés, kad strategijos ,Europa 2020“ s¢kmé
priklauso nuo jos igyvendinimo jtraukiant jvairius susijusius
subjektus ES, nacionaliniu, regiony ir vietos lygmeniu taikant
daugiapakopio valdymo sistemg. Todél primena, kad bitina
sudaryti teritorinius paktus ir labiau jtraukti vietos ir regiony
valdZios institucijas;

52.  primena, kad svarbu nustatyti grieZtesnius ir iSsames-
nius kriterijus, suteikianc¢ius galimybe igyvendinti partne-
rystés su vietos ir regiony valdZios institucijomis principa
rengiant Bendrijos ir nacionalinius strateginius tikslus Dbei
veiksmy programas, dél jy derantis ir juos jgyvendinant. DZiau-
giasi, kad Europos Komisijos atlikti vertinimai rodo, jog vietos ir
regiony valdzios institucijy ir teritorijos socialiniy bei ekono-
miniy veiklos vykdytojy itraukimas yra pagrindinis sanglaudos
politikos sékme lemiantis veiksnys;

Igyvendinimas, salygos, paskatos ir sankcijos

53.  primygtinai skatina vietos ir regiony valdzios institucijas
uztikrinti, kad bty kuo visapusiskiau iSnaudoti jy administra-
ciniai ir instituciniai pajégumai, ir kaupti atitinkamus finansi-
nius bei Zmogiskuosius iSteklius, kurie padéty vykdyti sudé-
tingus ES finansuojamus projektus, visy pirma administacinés
nastos ir biurokratizmo poZifiriu; pabrézia, jog batina uZtikrinti
reikiamo lygio finansavimg tam, kad vietos ir regiony valdzios
institucijos galéty tinkamai dalyvauti vykdant didelius projektus,
kuriuos finansuoja struktariniai fondai;

54.  kategoriskai nepritaria nuostatoms dél makroekono-
minio (iSorés) sglygiSkumo, tai yra galimybei atsisakyti struk-
tiriniy fondy lésas skirti miestams ir regionams dél jy naciona-
linés valdzios klaidy ir nusiZengimy arba dél to, kad pastaroji
nesilaiké stabilumo ir augimo pakto reikalavimy. Dél finansiniy
sankcijy ar paskaty, susijusiy su Stabilumo ir augimo paktu,
skirty uztikrinti makroekonomines sglygas, gali labai nukentéti
vietos ir regiony valdZios institucijos, nors jos néra atsakingos
uz tai, kad valstybés narés nesilaiko savo isipareigojimy Sioje
srityje (14);

(%) Tai galéty bati specialiai sanglaudos politikai skirtos formalios
struktiiros arba Bendryjy reikaly tarybos posédziai, kuriuose daly-
vauty uz sanglaudos politika atsakingi ministrai.

(") 2010 m. gruodzio 1 d. RK nuomoné ,Ekonominés politikos koor-
dinavimo stiprinimas®, prane$é¢jas Konstantinos Tatsis (EL | ELP)
CdR 224/2010 fin ir 2010 m. gruodzio 2 d. RK rezoliucija dél
2011 m. prioritety, CdR 361/2010 fin (konkreciai 10 pt.)
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55.  remia (vidaus) salygy nustatymg, kuriuo siekiama su-
stiprinti sanglaudos politikos veiksmingumg. Tokios sglygos turi
bati glaudziai susietos su sanglaudos politikos teminiais priori-
tetais, nebandant jas integruoti j platesnes struktirines reformas,
kurios tik bendrais bruozais susijusios su S$ios politikos
vykdymu. Turéty bati sutelkiamas démesys | struktiirines ir
institucines salygas, kurios uZtikrinty kuo geriausig sanglaudos
lésy panaudojima. Jos turéty biiti paprastos, jmanomos jvykdyti,
proporcingos ir ex-ante patikrintos;

56.  pritaria tam, kad toliau biity taikomas bendras finan-
savimas Europos lygiu, uZtikrinantis vietos lygmens veiklos
vykdytojy savarankiskumg ir atsakomybe. Kaip ir dabartiniu
laikotarpiu, bendras finansavimas Bendrijos lygiu turi bati
moduliuojamas atsizvelgiant | kiekvieng tiksla ir kiekvieno
regiono i$sivystymo lygj. Vis délto priestarauja bet kokiam
bendro finansavimo procentinés dalies maZinimui, nes procen-
tinés dalys neturi bati naudojamos kaip nepastoviis kintamieji
biudzeto ribojimo atveju institucijoms pasirasius susitarimg dél
kity mety finansiniy perspektyvy. Be to kelia klausima dél
Europos Komisijos sitilomy bendro finansavimo procentinés
dalies moduliavimo atsizvelgiant | Bendrijos pridéting verte,
veiklos riisis ir gavéjus. Sie moduliavimai gali sukelti sunkumy,
galin¢iy nulemti neatitikimus ir dar labiau apsunkinti valdymo
institucijy darbg. Galiausiai primena, kad bendro finansavimo
procentinés dalys turi biti nustatytos kiekvienai veiksmy
programai, kad atitikty uZzsibréztus prioritetinius tikslus;

57.  prieStarauja pasiilymui jsteigti veiklos rezerva, grin-
dziamg strategijos ,Europa 2020 tikslais, nes bty sunku jam
nustatyti tiksly priskyrimo kriterijus. Sis veiklos rezervas gali
biti naudingas pazangiausiems regionams neatsizvelgiant i kai
kuriy regiony, galbiit neturin¢iy palankiy salygy teritoriniu,
ekonominiu ar socialiniu poZitriu, jdétas pastangas, ir neatsiz-
velgiant | kai kuriy sprendimy pobidij, visy pirma j sudétingus
integruotus sprendimus, kuriems parengti reikia daug laiko.
Isteigus veiklos rezervy, valstybés gali pradéti kelti nedidelio
uzmojo tikslus. Be to laikosi nuomonés, kad sukirus veiklos
rezervg tiek Bendrijos, tiek nacionaliniu lygiu, tai nebity
didesnio investicijy veiksmingumo garantija. Ta¢iau Komitetas
pritarty lankstumo rezervo sukarimui (kuris nebiity grindziamas
rezultaty kriterijumi). Sj rezerva sudaryty automatiskai suteikti
asignavimai programavimo laikotarpiu ir jis bty skirtas

— finansuoti bandomgsias iniciatyvas pazangaus, darnaus ir
integracinio augimo srityje,

— arba skirti struktiriniy fondy paramg ekonominés, socialinés
ar aplinkosaugos krizés atveju bendradarbiaujant su Europos
prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondu ir Europos
Sajungos solidarumo fondu;

58.  pritaria bitinybei jvesti naujas (vidaus) finansavimo
salygy formas, kurios biity susietos su rezultatais, taciau
mano, kad siekiant uztikrinti nuosekly struktiriniy salygy
sistemos igyvendinima, reikia apibrézti bendrus, teisingus,
proporcingus ir vienodo poZitirio principu pagristus kriterijus,
kuriais remiantis baty galima aiskiai nustatyti, ar tam tikra
salyga yra jvykdyta. Kiekybiniai tikslai turi tarnauti strateginiam
programavimo valdymui ir nereikalauti neproporcingai dideliy
sanaudy. Uzsibrézti atsizvelgiant | ribotg skaiCiy pazangos ir
rezultaty rodikliy, jie padeda jvertinti pasiekta pazanga palyginti
su pradine padétimi ir nustatyti, kaip jgyvendinami prioritetiniai
tikslai. Taigi, jiems neturi bati taikomos sankcijos, jeigu laukty
rezultaty pasiekta tik i§ dalies. Kaip min¢jo 2010 m. lapkricio
22-23 d. Ljeze susirinke uz sanglaudos politika atsakingi minis-
trai, Siuo metu yra taikoma keletas svarbiy salygy ir jy veiks-
mingumas pasitvirtino. Tai visy pirma automatisko jsipareigo-
jimo panaikinimo taisyklé, uzbaigimo, kontrolés ir audito
sistemy tvirtinimo  taisykleés, papildlomumo ir bendro finansa-
vimo principai ir t. t. Sias vidines sglygas galima taikyti toliau
ir jas tobulinti;

59.  primena, kad vietos ir regiony valdZios institucijy indélis
laikantis bendro finansavimo principo visi$kai teisétai suteikia
Regiony komitetui galimybe dalyvauti konstruktyviame dialoge,
kurio nori Europos Komisija, kad biity galima iSsamiau aptarti
jvairias nuostatas dél salygy, numatyty Penktojoje sanglaudos
ataskaitoje, sudarius darbo grupe dél salygy i§ valstybiy
nariy ir Europos Parlamento atstovy;

Vertinimas ir laukiami rezultatai

60.  pritaria Europos Komisijos pasitilymui labiau orien-
tuotis j rezultatyvuma pasitelkiant iSmatuojamus ir aiskius
tikslus ir rezultaty rodiklius, i§ anksto sudarytus atsizvelgiant |
konkrecius kiekvieno regiono tikslus. Taciau praso Komisijos
nevertinti pasiekty rezultaty tik pagal pazanga igyvendinant
strategijos  ,Europa2020“  tikslus. Todél primena, kad
2007-2013 m. programavimo laikotarpiu jau yra padaryta
pazanga, jtraukus ex-ante, in itinere ir ex-post vertinima; Sios
priemongs turéty biiti perzifirétos pries toliau jas taikant;

61. pritaria tam, kad bty naudojamas ribotas bendry
rodikliy, susijusiy su ekonomine, socialine ir teritorine
sanglauda ir strategija ,Europa 2020“ skaicius, kad Europos
Komisija galéty atlikti bendra ir testinj vertinima visu progra-
mavimo laikotarpiu. Vis délto dauguma Siy rodikliy reikés
nustatyti regiony mastu, atsizvelgiant i kiekvieno regiono teri-
torines ypatybes ir uZsibréZtas prioritetines gaires. Jie, be kita
ko, turés atspindéti tai, kiek reikalingas yra sifilomas sprendimas
teritorijos vystymuisi;
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Finansy inZinerijos priemonés

62. pritaria finansy inZinerijos priemoniy naudojimui,
kad baty galima padidinti Bendrijos fondy sverto poveiki.
Taciau apgailestauja, kad Komisija, nustatydama, kada galima
suteikti teisg gauti pagalba, nurodo konkrecias temas ir mano,
kad valstybéms naréms turi bati palikta teisé spresti, kokiu
lygmeniu (nacionaliniu ar regioniniu) taikomos finansines prie-
mones bus veiksmingesnés. Vis délto reikéty supaprastinti ir
i§samiau paaigkinti $iy priemoniy taikymo salygas, kad

— bty dagiau galimybiy dalyvauti EIB ir kitoms nacionalinio,
regiony ar vietos lygmens bankinéms institucijoms,

— vietos ir regiony valdZios institucijos biity skatinamos labiau
naudotis Siomis priemonémis ir uZtikrinti saugy jy taikyma,

— bty galima tenkinti visy — dideliy ir mazy regiony porei-
kius, nes esamos priemonés yra pritaikytos tik plataus masto
veiksmams;

63.  turi abejoniy dél Europos Komisijos pasitlymo nukreipti
finansing paramg jmonéms daugiausia naudojantis finansy
inzinerijos priemonémis, teikiant dotacijas paramos inovacijoms,
aplinkosaugai ir kt. programy bendram finansavimui. Parama
jmonéms jgyvendinant sanglaudos politikg turéty biti teikiama
iSskirtinai finansy inZinerijos priemonémis, kurios nesumazina
subsidijy poreikio, nes ne visas veiklos riisis galima finansuoti
paskolomis ir ne visos institucijos gali vykdyti paskolomis finan-
suojamus projektus. Krizé parodé, kad recesijos laikotarpiu
rinkos priemonés yra neveiksmingos. Vietos ir regiony valdZzios
institucijos turi nustatyti tinkamiausig paramos rasj atsizvelgiant
i kiekvieno regiono verslo ir ekonomines salygas, neatsiejant
nuo konkurencijos politikos ir, svarbiausia, regioninés pagalbos;

Supaprastinimas

64. priestarauja bet kokiam esminiam dabartinés strukti-
riniy fondy valdymo sistemos keitimui, kaip sifilo Europos
Komisija, numatant parengti naujos redakcijos finansinj regla-
mentg. Todél ragina Europos Komisija palikti dabarting sistema,
kuri jau pradeda duoti rezultaty (mazéja klaidy ir taisykliy
pazeidimy), ir bitent 3ig sistema prireikus biity galima tobulinti
ir paprastinti;

65.  pabrézia, kad norint padidinti sanglaudos politikos veiks-
mingumg ir pagerinti rezultatus reikia rasti procediiry papras-
tumo bei veiksmingumo ir finansy valdymo pusiausvyra,
kad sanglaudos politika bity skaidresné ir praktiskesné. Visiskas
regiony kompetencijos pripazinimas valdant ir kontroliuojant
regionines veiklos programas biity vienas $ios pusiausvyros
aspekty. Be to Regiony komitetas turéty pateikti sprendimy,
kaip dar labiau supaprastinti valdymo institucijoms fondy lésy

naudojimo, o paramos gavéjams — 1éSy gavimo taisykles. Taip
pat ragina Europos Komisija toliau svarstyti supaprastinimo
klausima, kad visy pirma bity galima paramos gavéjams
sutrumpinti kompensavimo terminus;

66. ragina Europos Komisija taikyti supaprastintus kompen-
savimo ERPF ir ESF paramos gavéjams metodus nustatant stan-
dartizuoty vieneto jkainj ir vienkarting iSmoka. Ragina vals-
tybes nares padéti vietos ir regiony valdzios institucijoms, kad
buty galima greitai jgyvendinti $ias nuostatas, kurios be kita ko
padés labiau orientuoti programavimg j laukiamus rezultatus;

67. palankiai vertinty su teritorinio bendradarbiavimo
programomis susijusig perZitiros procediirg siekiant visoms
programoms nustatyti bendras taisykles, kad partneriams bty
galima taikyti nacionaliniu lygiu pripazintas audito procediras ir
tokiu biidu pagrindiniams partneriams nebereikéty tikrinti kity
valstybiy nariy atlikto audito;

68.  isp¢ja Europos Komisija dél pasitlymo sutartyse numa-
tyti patikinimo deklaracijas tarp valdymo institucijy ir Audito
Rimy. Sis pasifilymas neturéty apsunkinti vietos ir regiony
valdzios institucijy darbo, turint omenyje kontrolés ir audito
taisykles, ir sumazinti Europos Komisijos atsakomybe atlickant
aiskintojo ir padéjéjo vaidmenj Sioje srityje;

69.  pabrézia, kad finansy kontrolés ir audito praktika turi
bati aiskiai pagristos reikalavimy laikymusi ir turéty bati
proporcingos; grieztai nepritaria ,SliauZian¢io reguliavimo*
procesui, kai valdanciosios institucijos yra ,skatinamos“ imtis
tam tikry jvertinimo plany, nors tokio reikalavimo néra, o audi-
toriy naudojamuose standartiniuose kontroliniuose sarasuose,
kaip nustaté Lésy koordinavimo komitetas, yra punkty, nenu-
matyty ES reglamentuose ir nereikalaujamy nacionaliniuose
teisés aktuose;

70.  dziaugiasi Europos Komisijos pasitilymu pirmaisiais
programavimo metais nebetaikyti automatisko jsipareigojimy
panaikinimo taisyklés ir noréty, kad Sie pirmieji metai buty
vertinami tik baigus vykdyti veiksmy programa. Si salyga padés
sumazinti vélavimy, badingy prasidéjus programavimo laikotar-
piui, skai¢iy. Taciau Europos Komisija ir valstybés narés turés
ripintis, kad veiksmy programos biity tvirtinamos kiek galima
anksciau, kad sumazéty tokiy vélavimy tikimybé;

71.  apgailestauja, kad Europos Komisija nepateiké jokiy
pasitilymy, kaip supaprastinti projekty, i§ kuriy gaunamos
pajamos, teikimo tvarka, nes jy lésy skaiCiavimo budas yra
labai sudétingas, o tai duoda prieSingy rezultaty ir atbaido
potencialius projekty rengéjus. Taip pat ragina Europos Komisijg
supaprastinti ir paspartinti pagrindiniy projekty tvirtinimo
tvarka;
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72.  pritaria i$laidy tinkamumo finansuoti taisykliy derinimui tarp veiklos sriciy, priemoniy ir istekliy
numatant i§samias nuostatas bendroje strateginéje programoje ir tiesiogiai ja paremtas jgyvendinimo teisines
nuostatas, kad biity galima supaprastinti jgyvendinimo procediras ir kiek galima sumazinti taisykliy pazei-
dimo pavojy. Vis délto teks rapintis, kad vietos ir regiony valdzios institucijos visapusiskai dalyvauty
rengiant $ias tinkamumo finansuoti taisykles su valstybémis narémis, kad bty galima uZtikrinti tinkamg
bendra aiSkinima ir Bendrijos teisés akty taikyma nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu.

2011 m. balandzio 1 d., Briuselis
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