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Regiony komiteto nuomoné. Sumanus reguliavimas

(2012/C 9/04)

REGIONU KOMITETAS

— mano, kad sumanus reguliavimas turéty reiksti maziau biurokratijos ir administracinés nastos ne tik
pilie¢iams ir suinteresuotiesiems subjektams, bet ir vietos ir regiony valdzios institucijoms; vis délto
nepritaria grynai kiekybiniam pozitiriui | reguliavima,

— atkreipia démesj | tai, kad vis dazniau minimas sumanaus reguliavimo vietos ir regiony matmuo ir
susijusi Regiony komiteto veikla bei gebéjimai, taip pripazistant Europos vietos ir regiony valdZzios
institucijy vaidmenj ES politikos formavimo ir teisés akty jgyvendinimo procese,

— ragina Europos Komisijg ir kitas ES institucijas, kad rengdamos teisés aktus, vertindamos jy poveikj
arba numatydamos Europos politikos ir tiksly jgyvendinimo priemones, jos daugiau démesio skirty
vietos ir regiony valdzios institucijoms,

— mano, kad, papildomai prie Europos Sgjungos teritorinés sanglaudos tikslo (ES sutarties 3 straipsnis),
tiek Lisabonos sutarties horizontaliosios nuostatos dél socialiniy reikalavimy (SESV 9 straipsnis) ir dél
aplinkos (SESV 11 straipsnis), tiek ir trimaté strategija ,Europa 2020“ reikalauja atlickant poveikio
vertinimg proporcingai jvertinti teisés akty teritorinj, ekonominj, socialinj ir aplinkosauginj poveiki,

— pareiskia, kad yra pasirenges padéti ES institucijoms igyvendinti Siuos veiksmus, jeigu reikéty
duomeny i§ vietos ir regiony valdzios institucijy, ir kartu primena apie ribotus savo isteklius ir
pagrinding misija,

— mano, kad visos ES institucijos turéty laikytis bendro poziirio i poveikio vertinimus ir kad Regiony
komitetas turéty dalyvauti formuojant tokj bendra poziiri,

— pritaria planams perzitiréti Regiony komiteto ir Europos Komisijos bendradarbiavimo susitarimg
atsizvelgiant i su Lisabonos sutartimi susijusius institucinius poky¢ius, batinybe jgyvendinti daugiapa-
kopj valdyma ir Regiony komiteto politinio vaidmens raidg, taip pat numatyti geresnj ir aktyvesnj
bendradarbiavimg poveikio vertinimo srityje ir nustatyti tvarka, pagal kurig Regiony komitetas galéty
prisidéti prie metinés ataskaitos dél geresnés teisékdros.
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Komisijos komunikatas
COM(2010) 543 galutinis

Komisijos ataskaita dél subsidiarumo ir proporcingumo (2009 m. 17-oji
ataskaita dél geresnés teis¢kiros)

COM(2010) 547 galutinis

,2Sumanus reguliavimas Europos Sajungoje”

. POLITINES REKOMENDACIJOS

REGIONY] KOMITETAS

A.  Sumanus reguliavimas

1. palankiai vertina sumanaus reguliavimo koncepcija, kuri
patvirtina ir iSplecia ES politikos ciklo idéja, kai remiantis
i$samiu vertinimu ir konkre¢ia jgyvendinimo patirtimi teisés
aktai yra nuolat perzitrimi ir keiCiami atsizvelgiant | naujus

issukius ir aplinkybiy;

2. mano, kad sumanus reguliavimas turéty reik$ti maziau
biurokratijos ir administracinés nastos ne tik pilie¢iams ir suin-
teresuotiesiems subjektams, bet ir vietos ir regiony valdZios
institucijoms; vis délto nepritaria grynai kiekybiniam poZidriui
i reguliavimg, nes politiniai prioritetai negali tapti priklausomi
nuo bendro teisés akty kiekio. Todél Komitetas ragina poveikio
vertinimuose taip pat atsizvelgti j ES teisés akty nebuvimo
islaidas;

3. apgailestauja, kad sumanesnio reguliavimo priemonés,
atrodo, néra taikomos deleguotiesiems ir jgyvendinimo teisés
aktams (,komitologija“). Sioms procediiroms tritksta aiSkios
priezidiros ir skaidrumo;

Vietos ir regiony valdZios institucijy vaidmuo

4. atkreipia démesj j tai, kad vis dazniau minimas sumanaus
reguliavimo vietos ir regiony matmuo ir susijusi Regiony komi-
teto veikla bei gebéjimai, taip pripaZjstant Europos vietos ir
regiony valdzios institucijy vaidmenj ES politikos formavimo
ir teisés akty jgyvendinimo procese;

Konsultacijos

5. primena daugelyje Regiony komiteto nuomoniy isreiksta
susiriipinimg dél konsultacijy su vietos ir regiony valdzios insti-
tucijomis ir jy dalyvavimo rengiant ES iniciatyvas lygio. Nuomo-
nése daznai raginama aktyviau jtraukti vietos ir regiony valdzios
institucijas i naujos politikos ir teisés akty rengimo, jy galimo
poveikio jvertinimo ir jgyvendinimo procesa;

6.  ragina Europos Komisijg ir kitas ES institucijas, kad reng-
damos teisés aktus, vertindamos jy poveikj arba numatydamos
Europos politikos ir tiksly jgyvendinimo priemones, jos daugiau
démesio skirty vietos ir regiony valdzios institucijoms;

7. todél pritaria ketinimui persvarstyti dabartine konsultacijy
tvarkg ir pratesti atsakymy pateikimo laikotarpi;

8. mano, kad konsultacijy rezultatai turéty bati skelbiami ir
analizuojami, pavyzdZiui, kaip pateikti atsakymai buvo panau-
doti rengiant arba keiciant pasitlyma, kokia medziaga nebuvo
panaudota ir pan,;

9.  pakartoja savo nuoggstavimus, kad atviros konsultacijos
sudaro palankias sglygas gerai organizuotiems ir dideliy istekliy
turintiems respondentams arba nedideléms specifiniy interesy
grupéms, todél ir toliau didele reik§me teikia vietos ir regiony
valdZios institucijy nuomonei ir atskiry subjekty pateiktiems
atsakymams;

Administraciné ir finansiné nasta

10.  atkreipia démesj | auksto lygio grupés administracinés
nastos klausimams nagrinéti (,Stoiber grupé®) veikla;

11.  pakartoja savo susiripinima, kad $i grupé ir Europos
Komisija beveik i$skirtinai nagrinéja tik tiesioging ES teisés
nasta smulkiajam verslui. Nors Komitetas pripazista, kad $i
tiesioginé nasta yra labai didelée klittis ekonomikos augimui,
atsizvelgdamas | tai, kad sunkis nacionaliniy, regiony ir vietos
valdZios institucijy ataskaity teikimo jpareigojimai galiausiai
virsta administracine nasta pilieiams ir jmonéms nacionaliniu
arba subnacionaliniu lygmeniu, jis mano, kad taip pat reikia
spresti vietos ir regiony lygmens organams tenkancios nastos
klausimg ir ja3 mazinti;

12.  pritaria Stoiber grupés iniciatyvai nustatyti geraja prak-
tika jgyvendinant naujus teisés aktus paprastesniu badu, ir
primena, kad, rengdamas specialy pranesima ir Komiteto nuola-
tiniam stebétojui dalyvaujant Stoiber grupés veikloje, jis aktyviai
prisideda prie vietos ir regiony lygmens geriausios praktikos
pavyzdziy rinkimo Sioje srityje, taciau pabrézia, kad ES visy
pirma turéty stengtis uzkirsti kelig pernelyg didelés administra-
cinés nastos susidarymui;

13.  atkreipia démesj | Europos Komisijos 2010 m. ataskaitg
dél subsidiarumo ir proporcingumo (18-0ji ataskaita dél
geresnés teis¢kiiros) ir pripazista, kad remiantis ataskaita galima
spresti, kad Europos Komisija atsizvelgia j Regiony komiteto
atliktg subsidiarumo analizg;
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Poveikio vertinimas

14.  primena, kad Lisabonos sutartyje nustatyta, kad kiekvie-
name ES teisés akto projekte turi bati jo galimo poveikio jver-
tinimas, taip pat atsizvelgta i vietos ir regiony lygmenis;

15.  pakartoja, kad politikos formavimo ir teisékiiros procese
svarbus ir ex ante, ir ex post poveikio vertinimas, nors ir pritaria
sustiprintam ex post vertinimo vaidmeniui;

16.  pazymi, kad pastangos supaprastinti ir pagerinti Europos
teisés aktus siejasi su pusiausvyros tarp ex ante ir ex post
poveikio vertinimo nustatymu, kartu uztikrinant, kad deél $iy
analiziy ir vertinimy nepadidéty administraciné nasta jvairiems
administravimo lygmenims;

17.  atkreipia démesj j 2010 m. meting Poveikio vertinimo
valdybos ataskaity; mano, kad Poveikio vertinimo valdybai
suteikta svarbi funkcija, taciau jai bty naudinga didesné nepri-
klausomybé nuo Europos Komisijos;

18.  mano, jog tai rodo, kad poveikio vertinimo procesas ir
minétos valdybos vaidmuo duoda aksting grieZtesnei subsidia-
rumo principo stebésenai, kurig vykdo Europos Komisijos
tarnybos, ir tg stebéseng palaikyti. Sis aspektas aiskiai matyti,
kai minétoje ataskaitoje minimi atvejai, kai poveikio vertinimo
proceso metu surinkti duomenys priverté Komisijos generalinj
direktoratg pakeisti nuomone dél teisés akto reikalingumo ir
galimos papildomos naudos;

19.  pazymi, kad Poveikio vertinimo valdybos ataskaitoje
kalbama apie tendencija atlikti ir skelbti galutiniy pasitlymy
dél teisekdros akty, o ne ankstyvojo etapo politikos komunikaty
poveikio vertinimus; ragina auk$to lygio ir didelio poveikio
politikos iniciatyvy poveikio vertinimus atlikti ankstyvajame
etape, ypac tais atvejais, kai tokiy pasitlymy tikslas — informuoti
sprendimus priimancius asmenis apie jvairius konkrecios poli-
tikos vykdymo variantus vélesniame etape;

20. pazymi, kad Poveikio vertinimo valdybos ataskaitoje
kalbama apie batinuma j atskiry generaliniy direktoraty atlie-
kamus poveikio vertinimus jtraukti socialinio poveikio ir admi-
nistraciniy i8laidy jvertinima, tadiau joje nieko neraSoma apie
konkretaus teritorinio poveikio jvertinimg ir galimg Regiony
komiteto vaidmenj Europos Komisijai poveikio vertinimo
procese; ragina Europos Komisija spresti §j klausima, o Poveikio
vertinimo valdyba — informuoti apie pasiekty pazanga savo
2011 m. ataskaitoje;

21.  pageidauja, kad Regioninés politikos generalinis direkto-
ratas galéty visapusiskai dalyvauti Poveikio vertinimo valdybos
veikloje, nes Siam generaliniam direktoratui labiausiai ripi teri-
toriniai aspektai;

22.  mano, kad be Europos Sajungos teritorinés sanglaudos
tikslo (ES sutarties 3 straipsnis), tiek Lisabonos sutarties hori-
zontaliosios nuostatos dél socialiniy reikalavimy (SESV
9 straipsnis) ir dél aplinkos (SESV 11 straipsnis), tiek ir trimaté

strategija ,Europa 2020“ reikalauja atliekant poveikio vertinima
proporcingai jvertinti teisés akty teritorinj, ekonominij, socialinj
ir aplinkosauginj poveiki;

23.  mano, kad aukstos kokybés poveikio vertinimai ir teisés
akty jgyvendinimo stebésena reikalauja laiko ir daug Zmogiskujy
istekliy, kad baty uZztikrintas tiek kompetentingumas, tiek visaa-
pimanti vizija;

24.  ireiskia savo abejones dél tendencijos pavesti atlikti
poveikio vertinimus ,nepriklausomiems* organams, t. y. Siuos
uzsakomuosius darbus perleisti jgaliotiems tyrimy biurams
arba ad hoc komisijoms. Labai abejotina, kad tokios uzsakomo-
sios paslaugos i3 tikryjy uZtikrins skaidrumg ir nepriklauso-
muma. Tai taip pat prieStarauja Komisijos misijai atstovauti
visuotiniams Bendrijos interesams. Be to, kyla pavojus, kad
tokiems vertinimams atlikti bus sudarytos palankesnés sglygos
tiems, kurie turi pakankamai léSy, nustumiant i 3alj vietos ir
regiony valdZios institucijas, NVO, pilietinés visuomenés
atstovus ir darbuotojus, kuriy istekliai daug kuklesni;

25.  pareiskia, kad yra pasirenges padéti ES institucijoms
jgyvendinti Siuos veiksmus, jeigu reikéty duomeny i vietos ir
regiony valdzios institucijy, ir kartu primena apie ribotus savo
isteklius ir pagrinding misija;

Tarpinstituciniai susitarimai

26.  primena, kad vietos ir regiony valdZios institucijos gali
jausti naujy ES teisés akty poveikj ne tik dél pradinio Europos
Komisijos pasitilymo, bet ir dél Europos Parlamento ir Tarybos
pateikty jo daliniy pakeitimy; ragina pastarasias dvi institucijas
taip pat didesnj démesj skirti savo sprendimy teritoriniam
poveikiui per visa teisékiiros procesg ir Siuo klausimu sifilo
savo patirtj mano, kad bity galima apsvarstyti konkrecias
Regiony komiteto bendradarbiavimo su Europos Parlamentu ir
Taryba galimybes tiek ex ante, tick ex post poveikio vertinimy,
subsidiarumo principo priezidros ir ES teisés akty jgyvendinimo
srityse;

27.  ragina savo praneséjus jvertinti teikiamy rekomendacijy
poveikj finansinés ir administracinés nastos poZidiriu, taip pat
poveikj aplinkai, socialinei struktiirai, smulkiajam ir vidutiniam
verslui ir pilietinei visuomenei;

28. mano, kad visos ES institucijos turéty laikytis bendro
pozitirio | poveikio vertinimus ir kad Regiony komitetas turéty
dalyvauti formuojant tokj bendra pozifirj;

29.  palankiai vertina tai, kad Europos Komisija pagal Lisa-
bonos sutartimi nustatytg iSankstinio jspéjimo sistemg pakan-
kamai svarbos teikia pagristoms nacionaliniy parlamenty
nuomonéms, nors ,geltonosios kortelés“ procedirai pradéti
reikalingas nuomoniy skai¢ius dar nepasicktas. Turédamas
omenyje savo vaidmenj subsidiarumo stebésenos procese ir
suteiktas teises, RK praso Europos Komisijos pateikti naciona-
liniy parlamenty atsiystas pagristas nuomones, jy vertimus ir
Komisijos parengta atsakyma;
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30.  pritaria planams perZitiréti Regiony komiteto ir Europos
Komisijos bendradarbiavimo susitarimg atsizvelgiant i instituci-
nius pokycius dél Lisabonos sutarties, butinybe jgyvendinti
daugiapakopj valdyma ir Regiony komiteto politinio vaidmens
raidg, taip pat numatyti geresnj ir aktyvesnj bendradarbiavima
poveikio vertinimo srityje ir nustatyti tvarka, pagal kurig
Regiony komitetas galéty prisidéti prie metinés ataskaitos dél
geresnés teisékdros;

Auksto lygio grupé dél valdymo

31.  mano, kad $i grupé yra vertingas forumas valstybiy nariy
ir ES institucijy, jskaitant RK valstybés tarnautojams, kuriame jie
gali svarstyti praktinius Europos valdymo klausimus ir keistis
gerosios praktikos pavyzdziais;

32.  todél apgailestauja, kad nei Vengrijos, nei Lenkijos pirmi-
ninkavimo ES Tarybai laikotarpiu 2011 m. nejvyks né vienas
visos grupés posedis, ir ragina 2012 m. vél pradéti rengti posé-
dzius;

B.  Subsidiarumas

33.  primena, kad Lisabonos sutartyje aiskiai kalbama apie
vietos ir regiony savivalda ir subsidiarumo principo vietos ir
regiony matmeni, o tai reiskia, kad pasidalijamosios kompeten-
cijos pagrindu sidlydama ir priimdama naujus teisés aktus ES
turi gerbti vietos ir regiony valdzios institucijy kompetencija.
Taip pat primena, kad Lisabonos sutartis suteikia Regiony komi-
tetui svarby vaidmenj subsidiarumo srityje, reiskiantj, kad jis turi
ne tik uztikrinti, kad vietos ir regiony valdzios institucijos galéty
jgyvendinti savo jgaliojimus, bet ir skatinti, kad subsidiarumo
principo biity laikomasi visais valdymo lygmenimis;

34.  pakartoja, kad Regiony komitetas yra pasirenges toliau
bendradarbiauti su  Europos Komisija siekiant jtraukti

2011 m. spalio 11 d., Briuselis

daugiapakopi valdyma | pagrindines Europos strategijas ir
bendros politikos sritis, ypa¢ jgyvendinant strategija ,Europa
2020%

35.  atkreipia démesj j Regiony komiteto 2010 m. meting
subsidiarumo ataskaita, kurig Regiony komiteto biuras patvir-
tino 2011 m. kovo 4 d. kartu su temomis, kurios sudarys
Subsidiarumo stebésenos tinklo darbo programos  struktiirg.
Ataskaitoje nurodoma, kad pagrindiniai Regiony komiteto
prioritetai bus subsidiarumo stebésenos stiprinimas ir indélis
propaguojant subsidiarumo kultirg ES sprendimy priémimo
procese;

36.  teigiamai vertina tai, kad né vienoje nuomonéje nebuvo
konstatuotas tiesioginis subsidiarumo principo pazeidimas. Tai
rodo, kad Europos Komisija rimtai Zidiri | subsidiarumo principg
ir pabrezia, kad Regiony komiteto atlickamas tikrintojo
vaidmuo yra vertingas;

37.  palankiai vertina vis didéjantj Subsidiarumo stebésenos
tinklo konsultacijy skai¢iy, nes tinklas gali pateikti i§samiy prak-
tiniy komentary, gauty i§ plataus vietos ir regiony lygmens
organizacijy rato;

38.  pripazjsta, kad reikia laiku, tiksliai ir veiksmingai perkelti
ES teisés aktus j nacionaling teis¢ ir valstybése narése tinkamai
juos taikyti visais valdymo lygmenimis, ir supranta, kad paZzei-
dimy procediros kartais gali bati reikalingos kaip bausmé uz
nesilaikyma ar atgrasomoji priemong, vis délto iSreiskia susirt-
pinimg, kad vis dazniau Europos Komisija stengiasi nustatyti,
kada ir kaip valstybiy nariy vyriausybés turi uZtikrinti, kad
vietos ir regiony valdzios institucijos laikytysi teisés akty; atsi-
zvelgiant i subsidiarumo principa, teisés akty vykdymo uztikri-
nimas turéty biti paciy nacionaliniy vyriausybiy (ir tam tikrais
atvejais regiony vyriausybiy) atsakomybeé, su sglyga, kad garan-
tuojamas ES teisés akty bendryjy tiksly jgyvendinimas.

Regiony komiteto
pirmininké
Mercedes BRESSO



