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Regiony komiteto nuomoné ,Bendrosios rinkos aktas“

(2011/C 166/09)

REGIONU KOMITETAS

— labai apgailestauja, kad apskritai vertinant kiekvienoje i§ trijy sri¢iy numatytas priemones pagal jy

skai¢iy, pobtdi, tikslumg ir jgyvendinimo pazanga neuztikrinta pusiausvyra; todél praso Komisijos 2-
oje ir 3-ioje srityje pateiktus pasidlymus, visy pirma pateikiant teisékiiros pasiilymy metmentis,
apibrézti taip pat tiksliai, kaip ir pirmosios srities pasitilymus;

rekomenduoja Komisijai jgyvendinant Bendrosios rinkos akta pasinaudoti visais Lisabonos sutartimi
pasiektais laiméjimais, kurie gali padéti susigrazinti ES pilieciy pasitikéjima bendraja rinka, visy pirma
turint omenyje Europos Sgjungos Sutarties 3 straipsnj, kuriuo nustatomi nauji Sgjungos socialiniai
tikslai: kovoti su socialine atskirtimi ir diskriminacija, skatinti socialinj teisinguma ir apsauga, lyciy
lygybe, karty solidarumg ir vaiko teisiy apsaugg, laikytis Pagrindiniy teisiy chartijos nuostaty, taikyti
horizontaligja socialinés apsaugos salyga ir uztikrinti galimybe visiems ES pilie¢iams gauti svarbiausias
paslaugas jy gyvenamoje vietovéje (SESV 14 straipsnis ir Protokolas Nr. 26);

rekomenduoja Europos Komisijai siekti daugiau aiskumo kalbant apie europieciy pasitikéjimo susigrgZi-
nimg, visy pirma — remiantis Lisabonos sutarties naujovémis — pirmajame priemoniy pakete sujungti
visus pateiktus ir europieciy kasdieniam gyvenimui svarbius pasitlymus, susijusius su galimybe gauti
pagrindines paslaugas; todél rekomenduoja j pirmaji priemoniy paketa jtraukti Sivos pasialymus: dél
Pagrindiniy teisiy chartijos jgyvendinimo (Nr. 29), profesiniy kvalifikacijy pripazinimo sistemy
reformos ir ,Europos jgiidziy paso“ sukiirimo (Nr. 33 ir Nr. 35), Darbuotojy komandiravimo direk-
tyvos tobulinimo (Nr. 30), vieSuosius pirkimus ir visuotinés svarbos paslaugas reglamentuojanciy
taisykliy supaprastinimo (Nr. 17 ir Nr. 25), socialinio verslumo (Nr. 36), mokesc¢iy kliti¢ciy Europos
pilie¢iams 3alinimo (Nr. 42) ir prieigos prie pagrindiniy banko paslaugy (Nr. 40);

sifilo, kad bty sudaryti teritoriniai paktai, kai vietos ir regiony valdzios institucijos, pasinaudodamos
lanks¢iu regioniniu pozitriu, sutelkty savo veiklg ir finansavimg | strategijos ,Europa 2020 ir pavyz-
diniy iniciatyvy igyvendinima. Ypatingas démesys turi baiti skiriamas projektams, skatinantiems socia-
lines inovacijas regionuose ir darantiems didZiausig jmanomga socialinj poveikj. Teritoriniai paktai ir jy
turinys sudaro vieng i§ kriterijy, pagal kuriuos ES skiria finansavimg projektams.
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Praneséjas

Pamatinis dokumentas

Jean-Louis DESTANS (FR [ ESP), Ero regiono generalinés tarybos pirmininkas
Komisijos komunikatas dél kuriamo Bendrosios rinkos akto

COM(2010) 608 galutinis

I.  BENDROSIOS REKOMENDACIJOS

REGIONY KOMITETAS

1.  teigiamai vertina Komisijos iniciatyva surengti placia
vieSg diskusija dél pasitlymo priimti Bendrosios rinkos aktg,
kurio pagrindinis tikslas — labai konkurencinga socialiné rinkos
ekonomika ir realus europieciy dalyvavimas Siame projekte;
mano, kad Komisijai $is dokumentas taps Sajungos vidaus poli-
tikos veiksmy planu, kuriuo ji remsis iki 2014 m., ir kad jos
darbo rezultatai bus vertinami atsizvelgiant j pasiekimus Sioje
srityje;

2. pritaria Mario Monti ataskaitos i§vadomis pagristai Komi-
sijos nuomonei dél susiripinima kelian¢io ir nepaliaujamai
stipréjancio Europos Sajungos pilie¢iy nepalankaus pozitirio j
vidaus rinkg; pabréZia negincijamg butinybe keisti §j pozitrj,
todél veiksmingos bendrosios rinkos sukfirimas turi biiti ne
tiesiog tikslas, o priemoné, padedanti siekti Lisabonos sutartyje
uzsibrézty tiksly;

3. remia Komisijos pozitrj, kad vidaus rinka turi sudaryti
salygas ES pasinaudoti globalizacijos teikiama nauda, atverti
naujas galimybes skaitmeninei Ziniy ir inovacijy ekonomikai,
skatinti tvary augimg siekiant visiems suteikti uzimtumo gali-
mybes ir kurti socialing gerove;

4. todé¢l pritaria Komisijai, kad reikia laikytis kompleksisko
pozitirio i bendraja rinka, o ne paprasciausiai uzpildyti susida-
riusias spragas;

5. ragina panaikinti bendrosios skaitmeninés rinkos klidtis.
Bitini skubiis veiksmai sukurti augancig, efektyvig ir dinamiska
visos Europos rinka, kurioje biity kuriamas ir platinamas teisétas
skaitmeninis turinys ir teikiamos internetinés paslaugos. Tai
leisty kurti naujas globalizacijos salygomis galincias dirbti
jmones, sustiprinti jau veikianc¢ias jmones ir tokiu bidu skubiai
padidinti darbo viety, grindZiamy Europos kultfira ir patirtimi,
skai¢iy ir sudaryty Europos bendrovéms galimybe uZsitikrinti
didéjancia pasaulinés skaitmeninio turinio ir paslaugy rinkos

dalj;

6.  pritaria Komisijos pozicijai atkurti bendrosios rinkos pu-
siausvyrag vykdant trejopo pobudzio veiksmus, t. y. taikyti
ekonomikos priemones jmoniy augimui remti, socialines prie-
mones ES pilieciy pasitikéjimui susigrazinti ir geresnio valdymo
priemones;

7.  taciau labai apgailestauja, kad apskritai vertinant kickvie-
noje i trijy sri¢iy numatytas priemones pagal jy skaiciy, pobadi,
tikslumg ir jgyvendinimo pazangg neuztikrinta pusiausvyra;
todél praso Komisijos 2-oje ir 3-ioje srityje pateiktus pasit-
lymus, visy pirma pateikiant teisékiros pasitlymy metmenis,
apibrézti taip pat tiksliai, kaip ir pirmosios srities pasialymus;

8.  pabréZia, kad bitina i§ esmés susieti Bendrosios rinkos
akta ir strategija ,Europa 2020“. I tiesy, Bendrosios rinkos
akto statusas skiriasi nuo programa laikomos strategijos ,Europa
2020 Komisija Bendrosios rinkos aktg veikiau vertina kaip
priemong strategijai jgyvendinti, panasiai kaip prekybos politika
ar bendra ES finansing paramg; be to, apgailestaudamas teigia,
kad skyriuje dél greito, tvaraus ir tinkamo augimo jmonéms
nustatyti prioritetai nesutampa su strategijos ,Europa 2020“
augimo prioritetais;

9. rekomenduoja Komisijai jgyvendinant Bendrosios rinkos
akta pasinaudoti visais Lisabonos sutartimi pasiektais laiméji-
mais, kurie gali padéti susigrazinti ES pilie¢iy pasitikéjima bend-
rgja rinka, visy pirma turint omenyje Europos Sajungos Sutarties
3 straipsnj, kuriuo nustatomi nauji Sajungos socialiniai tikslai:
kovoti su socialine atskirtimi ir diskriminacija, skatinti socialinj
teisinguma ir apsauga, ly¢iy lygybe, karty solidaruma ir vaiko
teisiy apsaugg, laikytis Pagrindiniy teisiy chartijos nuostaty,
taikyti horizontaligja socialinés apsaugos salyga ir uZztikrinti gali-
mybe visiems ES pilie¢iams gauti svarbiausias paslaugas jy gyve-
namoje vietovéje (SESV 14 straipsnis ir Protokolas Nr. 26);

Greitas, tvarus ir tinkamas augimas jmonéms

10.  jsitikings, kad vidaus rinka gali sékmingai veikti tik
uztikrinus jmoniy konkurencingumg ir socialing nauda ES pilie-
Ciams;

11.  apgailestauja, kad jmoniy augimui skirtame komunikato
skyriuje atsizvelgta tik i privacias jmones, nors bendrosios
rinkos pagyvinimas lemiamos reik§més turi ir visai socialinei
ekonomikai. Numatytose taikyti priemonése turi bti atsizvel-
giama ir | vietos ir regiony valdZios institucijy padétj, ir i vietose
veikian¢iy vieSyjy jmoniy vystymo galimybes;

12.  mano, kad paslaugy sektorius ES ekonomikos atsiga-
vimui yra labai svarbus, kadangi jis apima daugiau kaip 70
proc. visy darbo viety ir visy bendrojoje rinkoje sukuriamy
darbo viety;
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13.  pabrézia, kad Paslaugy direktyva yra svarbi siekiant
baigti kurti bendraja rinka, taciau daugelyje valstybiy nariy ji
sunkiai jgyvendindama, todél praso Komisijos, prie§ rengiant
naujas teisines priemones $ioje srityje, ir toliau taikyti abipusio
jvertinimo procediira glaudziai bendradarbiaujant su vietos ir
regiony valdzios institucijomis, kurios organizuoja ir teikia svar-
biausias paslaugas;

14.  primena vietos ir regiony valdZios institucijy ir amaty ir
bei kity rimy vaidmenj kuriant ,vieno langelio® sistema, svar-
biausig Paslaugy direktyvos dalj. Sios sistemos tikslas — sudaryti
galimybe paslaugy teikéjams i§ bendro prieigos Saltinio gauti
visg svarbiausig informacijg ir atlikti visas biitinas procediras;

15.  praso Komisijos pirmiausia i§samiai istirti paslaugy libe-
ralizavimo pasekmes paslaugy ir darbo viety kokybei, saugai
darbe, darbuotojy kvalifikacijos lygiui, kainai, teritorinei
sanglaudai ir prieinamumui ir, remiantis tyrimo i§vadomis bei
atsizvelgiant | strategijos ,Europa 2020“ tikslus, pasidlyti
veiksmy plang;

16.  pritaria Komisijos pasifilymui parengti Europos fondy
statuta atsizvelgiant j ypatinga fondy vaidmenj veiksmingai
kuriant konkurencinga socialinés rinkos ekonomikay;

17.  dZiaugiasi Komisijos isipareigojimu ypatingg démesj
skirti MV[ — skatinan¢iy ekonomikos augima, darbo viety
kiirima ir jvairinima - poreikiams, taciau ragina Komisija
stiprinti naujy jmoniy, visy pirma diegianciy naujoves ir tech-
nologijas, kiirima, MVI finansavimo priemones ir uztikrinti, kad
Konkurencingumo ir inovacijy bendrosios programos garantijy
sistema galioty ir pasibaigus dabartiniam finansavimo laikotar-
piui;

18.  primygtinai praso mazinti ne tik jmonéms, bet ir vietos
ir regiony valdzios institucijoms tenkanciag biurokrating nasta;
kreipiasi | Komisija praSydamas tinkamai atsizvelgti i §i tiksla
rengiant pasidlymus dél teisés akty, visy pirma visuotinés
ekonominés svarbos paslaugy (VSEP), vieSyjy pirkimy ir
paslaugy koncesijy procediiry klausimais laikantis vietos ir
regiony valdZios institucijy administravimo laisvés, proporcin-
gumo ir subsidiarumo principy; vieSyjy pirkimy procediry
administracinés nastos sumazinimo klausimais pateikia nuoroda
i Regiony komiteto atsaka dél Komisijos Zaliosios knygos dél ES
viesyjy pirkimy politikos modernizavimo;

19.  teigiamai vertina Komisijos geresnio reglamentavimo ir
jmonéms tenkancios biurokratinés nastos mazinimo iniciatyvas,
visy pirma Edmund Stoiber vadovaujamos eksperty grupés
darbg, kuriame dalyvavo ir Regiony komiteto atstovai; taciau
atkreipia démesj, kad geresnis reglamentavimas nereiskia regla-
mentavimo panaikinimo ir neturi pakeisti demokratiniy
procesty;

20. praso Smulkiojo verslo akto vertinimg atlikti glaudziai
bendradarbiaujant su dkinés veiklos vykdytojais, socialiniais
partneriais ir vietos ir regiony valdZios institucijomis, kad
bity galima nustatyti geriausios praktikos pavyzdzius vietos ir
regiony lygmeniu; nors Smulkiojo verslo aktas néra teisiskai
jpareigojantis, rekomenduoja Komisijai kartu su pirmiau miné-
tais subjektais parengti bendras gaires ir tiksly tvarkarastj bei
numatyti atitinkamas priemones, kad $is dokumentas bity
veiksmingai jgyvendintas atsizvelgiant | strategijos ,Europa
2020“ tikslus; pabrézia, kad siekiant realaus MV] dalyvavimo
vidaus rinkoje, labai svarbus Europos privacios bendrovés
statutas;

21.  ragina Komisija ryZtingai testi veiksmus, susijusius su ES
mokesc¢iy politika, kuri turi lemiamos reik§més bendrosios
rinkos veikimo pagrindui ir tolesniam ES integracijos procesui,
visy pirma nustatant aiskia PVM sistema ir sidlant jgyvendinti
bendra konsoliduota jmoniy pelno mokes¢io baze siekiant
palengvinti jmoniy padétj; todél palankiai vertina Komisijos
ketinimg 2011 m. antrgjj pusmetj pateikti pasiilyma $iuo klau-
simu;

22.  pritaria Komisijos pozitriui, kad intelektinés nuosavybeés
apsauga yra svarbus gerai veikiancios vidaus rinkos veiksnys;
veiksminga intelektinés nuosavybés apsauga skatina inovacijas
ir kairybiskuma, konkurencingumga ir darbo viety kairima, todél
ragina Komisijg pateikti bendrg intelektinés nuosavybés strate-
gija, kuri uztikrinty platesng kiirybos rezultaty ir Ziniy sklaidg
jtvirtinant jstatymais numatytas kiiréjy teises. Siuo poZifiriu
jdomu iSanalizuoti, pavyzdziui, skaitmeniniame ir kirybiniame
pasaulyje klestinc¢ig Creative Commons sistema ir jos licencijy
sistemg;

23.  pritaria Komisijos 2010 m. gruodzio mén. pasitlymui
dél sprendimo, kuriuo sudaromos galimybés ,tvir¢iau bendra-
darbiauti“ kuo didesniam valstybiy nariy skaiciui siekiant sukurti
bendrg ES patenta. Si bendra apsaugos sistema leisty norincioms
valstybéms naréms sukurti patents, kuriuo biity galima naudotis
pateikus viena praSyma ir kuris galioty bendradarbiaujanciy
valstybiy nariy teritorijose; palankiai vertina 2011 m kovo
10 d. Tarybos sprendima, kuriuo leidziama Sioje srityje pradéti
plétoti glaudesnj bendradarbiavima;

24.  pabrézia, kad svarbu palaipsniui sukurti ekologiska
bendrgja rinka naujoms mazai anglies dioksido j aplinka isski-
rian¢ioms ir aplinkg tausojan¢ioms technologijoms, paslaugoms
ir gaminiams ES lygmeniu nustatant i§metamo CO, kicekio stan-
dartus; reikalauja, kad laipsniskai tapty privaloma visoje ES
laikytis produkty, pagaminty efektyviai vartojant energija, stan-
darty ir jy Zenklinimo reikalavimy. Rengiant $iuos bendrus
europinius standartus reikéty atsizvelgti i tai, kad dél jy gali
iSaugti sanaudos MV];



201167

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 166/55

25.  praSo Komisijos rengiant pasitilymus dél transporto, visy
pirma biisima baltaja knyga dél transporto politikos, neapsiri-
boti tik likusiy nustatyty kliti¢iy tarp transporto riiSiy ir nacio-
naliniy transporto sistemy paSalinimu. [ Siuos pasialymus
reikéty jtraukti aplinkos apsaugos tiksla, pasiekiamumo ir
visos Europos transporto tinklo klausimg ir ypatingg démesj
skirti periferiniy regiony padéciai, kadangi jy prijungimas prie
centriniy Europos transporto asiy, jy tinkly sgveika ir integra-
vimas j Europos tinklg yra labai svarbis kuriant bendrg gerai ir
veiksmingai veikianCig rinka. Ypa¢ svarbu skatinti inovacijas
pazangiojo transporto, naudojancio skaitmenines technologijas,
stityje, su tuo susijusias bandomagsias programas ir platy jy
rezultaty diegima;

26. atkreipia démesj, kad transeuropiné infrastruktiira
dazniausiai priklauso nuo valstybiy nariy jgyvendinamos nacio-
nalinés politikos ir veiksmy plany, todél daznai ji yra pernelyg
ribojama geografiniy Salies ypatumy;

27. mano, kad labai svarbu sukurti Europos obligacijas
projektams (angl. project bonds), kad bty galima finansuoti
didelio masto vidutinés trukmés ar ilgalaikj ekonominj poveikj
turin¢ius darbus. Si priemoné gali padidinti ES veiksmy mato-
mumg, o ypa¢ jy veiksminguma. Tai gali turéti itin teigiama
sverto poveikj vidaus rinkos raidai ir padéti sustiprinti teritoring
sanglauda;

28. vis délto pabrézia, kad Europos projekty obligacijos
neturéty pakeisti struktiriniy fondy, o tik juos papildyti;

29.  noréty paraginti Komisija skubiai pateikti pasitilymy dél
galimybiy Europoje sukurti tarpusavyje sujungtus energijos
paskirstymo tinklus, kad tokiu bidu baty galima uZztikrinti pati-
kima energijos tickima visiems ES pilie¢iams. Pageidautina, kad
Siuose pasitilymuose biity atsizvelgiama | nepalankioje geografi-
néje padétyje esandius regionus, pavyzdziui, salas ir kalny
vietoves;

30.  praSo atlikti i§samesne pasitlymo dél Europos obligacijy
analiz¢. Sujungus dalj valstybés skoly Sios obligacijos leisty
visoms euro zonos valstybéms skolintis pinigy beveik geriau-
siomis rinkoje palikany normomis, sumazinty galimybes speku-
liuoti skolinant skirtingoms valstybéms ir leisty kokybiskiau
koordinuoti biudzeto politika;

31. mano, kad pasitlymai dél elektroninés prekybos ir elek-
troniniy vieSyjy pirkimy turi apimti spartaus ir itin spartaus
interneto prieigos klausimg bei susijusios infrastrukttros finan-
savima visoje Europos Sajungoje, visy pirma aprépiant nepalan-
kioje geografinéje padétyje esancius regionus, kuriy ekonomikos
augimui $iy tinkly plétra turéty bati ypa¢ naudinga;

32.  primena, kad vietos ir regiony valdzios institucijy bend-
radarbiavimas gali bati didelio pilie¢iams naudingo potencialo

Saltinis; praso Komisijos uztikrinti, kad administracinis vietos ir
regiony valdzios institucijy bendradarbiavimas laikantis Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo principy biity vertinamas kaip
organizacinio pobudzio valstybés narés vidaus sprendimas ir
jam nebity taikomos vieSyjy pirkimy nuostatos;

33.  tvirtina, kad vietos ir regiony valdZios institucijoms
Sajungos vieSyjy pirkimy nuostatos ypa¢ svarbios, ir apgailes-
tauja, kad aiskinamasis komunikatas, kuriame kalbama apie
vieSuosius pirkimus Zemiau nustatyty ribiniy sumy, rodo, jog
Komisija per menkai atsizvelgia | $iy institucijy interesus; todél
praso bisimose diskusijose dél vieSyjy pirkimy rasti spren-
dimus, kurie uztikrinty vietos ir regiony valdzios institucijoms
svarby teisinj tikruma, kuo didesnj atrankos ir konkursy proce-
diiry skaidrumg ir supaprastinimg, ypa¢ kai konkursg vykdan-
¢ios institucijos ketina pasinaudoti galimybe apriboti kandidaty,
kvie¢iamy pateikti pasitlyma, skaiciy;

34.  mano, kad svarbu stiprinti bendrosios rinkos iSorés
aspektus vadovaujantis abipusiskumo principu, norint, kad $i
rinka tapty bazine stovykla globalizuotame pasaulyje, o jmonés
galéty pasiruosti konkuruoti tarptautiniu mastu; todél remia
visas Komisijos iniciatyvas, kuriomis siekiama, kad ES standartai,
visy pirma socialiniai ir aplinkos apsaugos, biity perimti tarp-
tautiniu lygmeniu, nes prieSingu atveju pastarieji standartai gali
bati vertinami kaip mazinantys ES ekonomikos konkurencin-
gumg;

35. praso tarptautinius ES jsipareigojimus dél patekimo j
rinkas, prisiimtus Pasaulio prekybos organizacijos Viesyjy
pirkimy susitarimu, perkelti j ES teisés aktus. Sis perkélimas
suteikty perkanciosioms organizacijoms biting teisinj aiskumg
ir tikrumg;

36. primena, kad bendroji rinka atveria dideles darbo viety
kairimo, augimo ir konkurencingumo galimybes, ypa¢ prekybos
paslaugomis srityje, todél siekiant jomis visapusiskai pasinaudoti
labai svarbu skatinti papildomas struktiirinés politikos prie-
mones; tvirtai pabrézia, kad § klausimg batina nedelsiant
jtraukti j teisés akta dél bendrosios rinkos pagyvinimo ir susieti
su tvirtesne sanglaudos politika, kuria taip pat sickiama skatinti
ES konkurencingumg. Sios politikos vaidmuo labai svarbus
bendrajai rinkai, be to, tai biidas siekti vienodai auksto gyve-
nimo lygio ir svarbiausia priemoné derinti teritorijy vystymosi
strategijg su strategijoje ,Europa 2020“ nustatytais ES politikos
prioritetais;

37. pabrézia ES ekonomikai svarby pramonés vaidmeni,
kadangi jai tenka 85 proc. visy jmoniy iSlaidy moksliniams
tyrimams ir vystymuisi ir ji yra pagrindinis paslaugy ,uZsa-
kovas®; praSo Komisijos skirti didesnj démesj Siam klausimui
pasitilymo dél Bendrosios rinkos akto galutingje redakcijoje ir
ji atitinkamai susieti su pavyzdine iniciatyva Globalizacijos erai
pritaikyta pramonés politika;
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38.  be to, mano, kad konkurencijos politika taip pat turi
lemiamos reiksmés ES jmoniy gebéjimui jveikti globalizacijos
issakius, visy pirma turint omenyje sujungimus ir koncentracija,
jmoniy bendradarbiavima, patirties ir technologijy perdavima,
pagalba eksportui ir inovacijoms, MV] slegiancig biurokrating
ir administracing nastg; apgailestauja, kad komunikate visiskai
neuzsiminta apie konkurencijos politika ir nenurodomas Sios
politikos rySys su Bendrosios rinkos aktu; pabrézia, kad konku-
rencijos politika batina siekiant veiksmingai kurti auksto konku-
rencingumo socialing rinkos ekonomika;

39. mano, kad ivairiis Europos regionai patiria nevienoda
vidaus rinkos nauda, tai ypa¢ pasakytina apie atokiausius
regionus, kurie dél dideliy suvarzymy susiduria su dar dides-
némis kliitimis pasinaudoti vidaus rinkos privalumais; todél
siilo, vadovaujantis Sutarties dél ES veikimo 349 straipsniu,
pakoreguoti su vidaus rinka susijusia ES politikg, visy pirma
dél visuotinés svarbos paslaugy teikimo ir aiskesnés PVM
sistemos;

Europieciai — bendrosios rinkos pagrindas

40.  apgailestauja, kad Sioje komunikato dalyje nepakan-
kamas démesys skiriamas kasdienéms Sgjungos pilieciy proble-
moms: uZimtumo, biisto, $vietimo, sveikatos, transporto ir kt. ir
kad Komisija nepasinaudoja visais Lisabonos sutarties pasieki-
mais;

41. mano, kad Europos modelis, visy pirma jo socialinis
matmuo, ilgainiui gali prisidéti prie konkurencingumo stipri-
nimo: judis kvalifikuoti, motyvuoti ir geri darbuotojai, versli-
ninkai, darbdaviai ir mokslininkai ilgainiui taps vis svarbesne
inovacijomis ir kokybe pagristo konkurencingumo varomaja

jéga;

42.  pripazjsta didziule jaunimo $vietimo ir kvalifikacijos
kelimo svarba augima, uzimtuma ir socialing integracija uztik-
rinanciy jmoniy steigimui, kadangi tai yra iSankstinés sékmingo
vidaus rinkos kiirimo uzbaigimo salygos;

43.  remia pasitilyma parengti kokybiska stazuociy sistemg,
kuri atlikty lemiamg vaidmenj skatinant jaunimo profesing inte-
gracij ir juduma Europoje. Sioje kartu su socialiniais partneriais
parengtoje sistemoje turéty bati apibréztos bitiniausios teisés ir
pareigos, susijusios su darbo salygomis ir socialine apsauga,
nuostatos dél stazuotojy uZmokes¢io ar kity atlyginimo
formy, kuris kisty atsizvelgiant i pajamas atitinkamoje valstybéje
naréje;

44,  laikosi nuomonés, kad bitina sudaryti valstybése narése
salygas pereiti i§ vienos $vietimo sistemos | kita ir skatinti
abipusj diplomy pripazinima, taciau nereikéty kurti bendro
Europos $vietimo modelio; taip pat mano, kad Europos Komi-

sijos tikslas atnaujinti Profesiniy kvalifikacijy direktyva (Direk-
tyvag 2005/36/EB) turéty bati jgyvendinamas tik atlikus moty-
vuota galiojancios sistemos vertinima. Siektinas tikslas: esamy
taisykliy supaprastinimas, vis didesnio naujy profesijy skaiciaus
pripazinimas bendrojoje rinkoje ir tolesné profesiné integracija |
bendrajg rinka;

45.  primena, kad dél pasaulinés konkurencijos ir Ziniy bei
paslaugy ekonomikos kirimo iskyla naujy su jgudziy vystymu
ir $vietimu susijusiy uzdaviniy. Neturéty formuotis nauja skurs-
tanciy darbuotojy kategorija dél Zemos kvalifikacijos reikalau-
jancio ir menkai apmokamo darbo. Todél ypatingg démes;j reikia
skirti socialinéms paslaugoms, skirtomis remti asmenis, kurie
susiduria su minéta problema, uZtikrinant jiems galimybe
mokytis, orumo nezeminantj darbo uzmokestj ir darbo salygas,
taip pat taikant socialinj juduma skatinancias priemones;

46.  pabrézia, kad negincijamai svarbu atsizvelgti | vieSo-
sioms paslaugoms keliamus konkrecius uzdavinius. VieSosiomis
gérybémis laikomoms visuotinés ekonominés svarbos paslau-
goms, jskaitant ir socialines paslaugas, teikiama virSenybé yra
privalumas siekiant sékmingai kurti auksto konkurencingumo
socialing rinkos ekonomika; primena, kad vietos ir regiony
valdzios institucijos atlieka strateginj vaidmenj skatinant ekono-
mikos augimg Europoje, visy pirma todél, kad subnacionali-
niame vie$ajame sektoriuje sukuriama 17,2 proc. ES BVP, o
investicijos siekia 221 milijardg eury, todél ES turi remti $iy
institucijy vystyma;

47.  primena, kad Protokolu dél bendrus interesus tenkinanciy
paslaugy, taip pat Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 14
straipsniu pripazistamas ypatingas visuotinés svarbos paslaugy
pobidis ir jvairové, jskaitant visuotinés svarbos socialines
paslaugas, ir kad $iy paslaugy teikimo, uZztikrinimo ir organiza-
vimo klausimas yra valstybiy nariy kompetencija; vis délto
atkreipia démesj, kad siekiant uztikrinti didele veiksmy laisve,
kuri, kaip numatyta Lisabonos sutartyje, turi bati suteikta
regiony ir vietos valdzios institucijoms, bitinas antrinés teisés
teisinis pagrindas, kuris apibrézty saveika su kitomis ES poli-
tikos sritimis; apgailestauja, kad Komisija, remdamasi SESV 14
straipsniu, Sioje srityje iki Siol nesiémé iniciatyvos ir paliko
Europos Sajungos Teisingumo Teismui spresti  klausimus,
kuriuos pagal demokratinés atskaitomybés principa visgi turéty
aiskinti teisés akty leidéjas;

48.  pazymi, kad ES teis¢ jvairiais budais daro poveikj nacio-
nalinéms socialiniy paslaugy sistemoms. Pastebéta, kad anksciau
Europos Sajunga, taikydama vieSyjy pirkimy, konkurencijos ir
valstybés pagalbos teisés nuostatas, daré nemaza jtaka vietos
visuotinés svarbos paslaugy organizavimui, taciau neuztikrin-
davo tvirto teisinio tikrumo paslaugy teikéjams ir jy gavéjams;
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49. primena, kad ES Tarybai pirmininkavusios Belgijos
surengtame 3-iajame visuotinés svarbos socialiniy paslaugy
(VSSP) forume ES pateiké 25 konkrecius pasitlymus dél
Sajungos teisés akty nuostaty pakeitimo atsizvelgiant | VSSP
organizavimo ir finansavimo ypatumus, visy pirma valstybés
pagalbos kontrolés ir sutar¢iy sudarymo tvarkos nustatymo
stityse; rekomenduoja Komisijai jgyvendinti Siuos pasitilymus
atlieckant Monti-Kroes paketo perziiira ir susijusiy Sajungos
teisés akty supaprastinamg atsizvelgiant j tai, kad Sios paslaugos
paprastai yra teikiamos tik vietoje, taip pat j didelj skaiciy jvairiy
subjekty, kuriems pavesta jas skatinti vietoje ir pritaikyti vietos
gyventojy poreikiams;

50.  apgailestauja, kad Bendrosios rinkos akte visiskai nemi-
nimas Europos asociacijy statutas, nors $ios asociacijos yra labai
svarbios socialinés ir ekonominés veiklos vykdytojos, visy pirma
visuotinés svarbos socialiniy paslaugy srityje;

51. pabrézia, kad vadovaujantis ES Teisingumo Teismo
praktika, vieSosioms paslaugy koncesijoms netaikomos direk-
tyvy dél vieSojo pirkimo sutarciy sudarymo nuostatos, taciau
turi bt laikomasi pagrindiniy Sutarties dél ES veikimo principy
(nediskriminavimo, vienodo pozitrio ir skaidrumo) ir kad
perkanc¢iosioms organizacijoms turi bati leidziama uZtikrinti
paslaugy teikimg taikant koncesijg, jeigu, jy manymu, tai yra
geriausias btidas uZtikrinti konkrecia vieSaja paslauga, kartu
perkeliant ir visa su jy eksploatavimu susijusig rizikg (nors ji
ir ribota) ('); mano, kad §i teismo praktika suteikia reikamg
pagrindg konsoliduoti teisés aktus ir jtvirtinti tokig tvarka;
priestarauja bendros procediiros taikymui $ioms paslaugy
koncesijoms, kadangi ES reikalavimo i§ anksto pakankamai
informuoti apie kvietimg teikti paraiSkas jgyvendinimas paZeisty
vietos ir regiony valdzios institucijy valdymo ir administravimo
laisve;

52.  mano, kad laisvas darbuotojy ir paslaugy judéjimas
neturi tapti socialinio dempingo priezastimi. Keturios bendro-
sios rinkos laisvés turi bati suderintos su Lisabonos sutartimi
numatyta horizontaligja socialinés apsaugos salyga (SESV
9 straipsnis);

53.  praso Komisijos nedelsiant pradéti taikyti Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 9 straipsnj ir, remiantis Bendrosios
rinkos akto 29 pasialymu, pradéti iSankstinj ir iSsamy visy
pasitilymy dél bendrosios rinkos teisés akty socialinio poveikio
vertinimg. Komitetas pasirenges prisidéti prie Komisijos atlie-
kamy vertinimy savo vietos ir regiony patirtimi, visy pirma
pasitelkiant strategijos ,Europa 2020“ stebésenos platforma ir
subsidiarumo tinkla;

54.  teigia, kad dabartinis Darbuotojy komandiravimo direk-
tyvos aiskinimas ir jgyvendinimas kelia problemy pagrindiniy
teisiy ir laisvo darbuotojy judéjimo principo atzvilgiu; dziau-

(") 2009 m. rugsé¢jo 10 d. sprendimas, byla C=2006/08 72-75 punktai.

giasi, kad Komisijos tarnybos jsipareigojo kartu su valstybémis
narémis ir stebétojy teisémis dalyvaujanciais socialiniais partne-
riais sudaryti auksto lygio eksperty grupe dél Sios direktyvos
jgyvendinimo, kuri iSnagrinés esamas problemas; mano, kad
persvarstant direktyva turés bati atsizvelgta | auksto lygio
eksperty grupés i§vadas ir sudaryta galimybé aiSkiai nustatyti,
koks turi bati laikinai uzsienyje dirbanciy darbuotojy tinkamas
apsaugos lygis ir kokia veiksmy laisvé turi bati suteikta sociali-
niams partneriams ir valstybéms naréms;

Gero bendrosios rinkos valdymo jrankiai

55.  labai apgailestauja dél atotriikio tarp skelbiamo gero
valdymo tikslo ir siilomy priemoniy. Dedant bendras pastangas
vidaus rinkai stiprinti, savaime suprantama, reikéty atsizvelgti ir
i santykius su vietos ir regiony lygmeniu, o ne telkti démesj i$
esmés tik | nacionaliniy ir ES institucijy santykius;

56. pabrézia, kad vietos ir regiony valdzios institucijy
vaidmuo bendrojoje rinkoje yra dvejopas. Visy pirma, jy igalio-
jimai, kompetencija ir jgyvendinama politika rodo, kad jos
atlieka vieng svarbiausiy vaidmeny kuriant bendrajg rinka. Be
to, teikdamos jvairias paslaugas gyventojams, $ios institucijos
yra arciausiai ES pilieciy. Taigi, jos gali geriausiai nustatyti bend-
rosios rinkos nesklandumus, su kuriais susiduria pilieciai, ir
informuoti apie jy lukescius. Vietos ir regiony valdZios institu-
cijos neturéty biti tik bendrosios rinkos kirimo laidininkas
pilie¢iams (atlikti jgyvendinimo funkcijg), jos turi veikti ir prie-
Singa kryptimi, t. y. perteikti pilie¢iy su bendraja rinka siejamus
lukes¢ius ir taip padéti pasiekti rinkos pusiausvyra ir uZztikrinti
pilie¢iy pritarima. Toks pozidris taikytinas nustatant bendrg
bendrosios rinkos pagyvinimo strategija, taip pat ir bisimam
visy penkiasdesimties pasitlymy, kuriuos Komisija jsipareigojo
pateikti, svarstymui;

57.  mano, kad atsizvelgiant | jvairiems valdymo lygmenims
atstovaujanciy suinteresuotyjy subjekty gausa ir reguliavimo
priemoniy jvairove, Bendrosios rinkos akto rengimas sukurs
puikia politing terpe veiksmingai jgyvendinti daugiapakopio
valdymo principus;

58.  pritaria Komisijos ketinimui plétoti Paslaugy direktyvos
abipusio jvertinimo procesg ir pritaikyti ji kitiems svarbiems
bendrosios rinkos teisés aktams bei pabrézia, jog siekiant, kad
Sis procesas buty veiksmingas, jame nuolat turi dalyvauti suin-
teresuotieji subjektai, jskaitant ir vietos ir regiony valdZzios insti-
tucijas (kai kalbama apie joms aktualius veiklos sektorius), kad
baty uztikrintas daugiadalis procesas; rekomenduoja tokj
paslaugy koncesijomis, visuotinés svarbos paslaugomis, veiks-
mingu Pagrindiniy teisiy chartijos jgyvendinimu ir darbuotojy
judumu susijusiose Komisijos iniciatyvose;
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59.  siiilo rengti teritorinius vidaus rinkos forumus, kuriuose
baty diskutuojama apie svarbiausius Europos zZmoniy poreikius
ir galimybes naudotis savo gyvenamoje vietovéje paslaugomis,
susijusiomis su jiems ripimais klausimais: uzimtumu, Svietimu,
bistu, $vietimu, transportu, sveikatos apsauga ir kt.;

60. mano, kad Europos teritorinio bendradarbiavimo grupés
yra ypa¢ tinkama priemoné tarpvalstybiniu lygiu diegti su bend-
raja rinka susijusias naujoves ir patenkinti svarbiausius euro-
pieciy poreikius;

61. primena, kad jmonés ir pilieciai vis dar nepakankamai
zino apie neformalias konflikty sprendimo priemones, visy
pirma Solvit tinklg. Todél labai svarbu surengti struktiiruotg
komunikacijos kampanija ir informuoti MV ir pilie¢ius apie
mechanizmus ir neteisminius sprendimy badus, taip pat skirti
papildomus finansinius ir Zmogiskuosius isteklius;

62. ragina visas vietos ir regiony valdZios institucijas prisi-
jungti prie vidaus rinkos informacinés sistemos, kuri bidama
jvairiy valstybiy nariy bendradarbiavimo ir apsikeitimo informa-
cija terpe prisideda prie gero vidaus rinkos veikimo, todél
skatina Komisija $ig Profesiniy kvalifikacijy direktyvai ir
Paslaugy direktyvai naudojamag sistema pritaikyti ir kity teisés
akty srityse;

II. ISVADOS

Sudaryti paktq dabartiniams svarbiems strateginiams isSii-
kiams jveikti

63. mano, kad dabartiniy i$3tkiy strateginis pobidis reika-
lauja platesnio pozitirio, nei Komisijos sitilomi sprendimai ir,
kaip Komisijos pirmininkui José Manuel Barroso savo ataskaitoje
rekomendavo Mario Monti, reikia sudaryti tvirta visy Sajungos
institucijy, valstybiy nariy ir jy vietos ir regiony valdZios insti-
tucijy, pilieciy, jmoniy paktg ir kartu kurti labai konkurencingg
socialing rinkos ekonomika, pajégia uZztikrinti ilgalaikius spren-
dimus;

64. mano, kad Sis paktas gali biti sudarytas remiantis Sutar-
tyse nustatytais principais, kurie leidzia iSlaikyti veiksmy pu-
siausvyrg, t. y. veiksmingai igyvendinti pagrindines bendrosios
rinkos laisves, gerbti pagrindines Zmogaus teises, laikytis
Europos tauty sanglaudos ir solidarumo principy, uztikrinti
gera vieSosios valdzios institucijy, jskaitant vietos ir regiony,
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uzduodiy, susijusiy su visuotinés svarbos paslaugomis ir su gali-
mybe visiems gauti svarbiausias paslaugas, vykdyma;

65. mano, jog labai svarbu, kad $is paktas baty lengvai
suprantamas europieciams ir MV, todél Komisija savo 50 pasi-
lymy pakete turéty numatyti ribota skaiciy svarbiausiy veiksmuy,
kad atkreipty europietiy ir MV] démesj | jy reikdme, visy pirma
konkrety jy poveikj jy kasdienio gyvenimo ir darbo sglygoms, jy
gyvenamosioms vietovéms ir profesinei veiklai;

66. siilo atlikti konkrecig Siy veiksmy gairiy igyvendina-
mumo ir konkretaus poveikio ES gyventojams ir MV] tyrima
bei surengti placiajai visuomenei kampanija siekiant padéti
suprasti §j paktg ir pagrindines jgyvendinimo kryptis;

67. rekomenduoja Europos Komisijai siekti daugiau
aiskumo kalbant apie europieciy pasitikéjimo susigrgzinimg, visy
pirma, remiantis Lisabonos sutarties naujovémis, pirmajame
priemoniy pakete sujungti visus pateiktus ir europiediy kasdie-
niam gyvenimui svarbius pasitilymus, susijusius su galimybe
gauti pagrindines paslaugas; todél rekomenduoja i pirmaji prie-
moniy paketa jtraukti $ivos pasitilymus: dél Pagrindiniy teisiy
chartijos jgyvendinimo (Nr. 29), profesiniy kvalifikacijy pripazi-
nimo sistemy reformos ir ,Europos igiidziy paso“ sukfirimo (Nr.
33 ir Nr. 35), Darbuotojy komandiravimo direktyvos tobuli-
nimo (Nr. 30), vieSuosius pirkimus ir visuotinés svarbos
paslaugas reglamentuojanciy taisykliy supaprastinimo (Nr. 17
ir Nr. 25), socialinio verslumo (Nr. 36), mokes¢iy klitciy
Europos piliec¢iams Salinimo (Nr. 42) ir prieigos prie pagrindiniy
banko paslaugy (Nr. 40);

68. siiilo, kad be pirmiau minétoms Salims taikomo pakto
baty sudaryti teritoriniai paktai, kai vietos ir regiony valdzios
institucijos, pasinaudodamos lanks¢iu regioniniu pozitiriu,
sutelkty savo veikla ir finansavima i strategijos ,Europa 2020
ir pavyzdiniy iniciatyvy igyvendinima. Ypatingas démesys turi
bati skiriamas projektams, skatinantiems socialines inovacijas
regionuose ir darantiems didZiausia jmanomga socialinj poveikj.
Teritoriniai paktai ir jy turinys sudaro viena i§ kriterijy, pagal
kuriuos ES skiria finansavimg projektams;

69. mano, kad Komisija, remdamasi SESV 349 straipsnio
nuostatomis, turéty papildomai ir realistiSkai apsvarstyti
atokiausiy regiony triikumus ir patiriamus sunkumus dalyvauti
Europos vidaus rinkoje ir i$naudoti jos privalumus, taip pat
pasiekti strategijoje ,Europa 2020“ nustatytus tikslus.
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