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Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. lapkricio
19 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Privaciyjy ir vieSyjy investicijy telkimas ekonomikai gaivinti ir ilgalaikiams struktiiriniams pokyciams
skatinti. Viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés plétojimas*

COM(2009) 615 galutinis.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2010 m. rugséjo 7 d. priémé savo nuomong.

Atsizvelgdama j nauja Komiteto nariy sudétj, plenariné asambléja nusprendé $iag nuomong nagrinéti spalio
meén. plenaringje sesijoje ir pagal Darbo tvarkos taisykliy 20 str. pagrindiniu pranesé¢ju paskyré Bernard

HUVELIN.

466-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. spalio 21 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetas priémé $ig nuomone 151 nariui balsavus uz, 3 — prie§ ir 11 susilaikius.

1. Jzanga

1.1  Neseniai, 2009 m. lapkri¢io 19 d., Komisija paskelbé
komunikatg ,Privaciyjy ir vieSyjy investicijy telkimas ekono-
mikai gaivinti ir ilgalaikiams struktiriniams poky¢iams skatinti.
VieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés plétojimas®, kuriame
isdésté savo biisimos veiklos gaires.

Si dokumentg galima laikyti pagirtina iniciatyva ir jdomia
esminiy vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés (VPSP)
aspekty analize, kuri yra labai aktuali turint omenyje tai, kad
reikia sutelkti vieSuosius ir privaciuosius investuotojus, ypac
dabartinémis finansy krizés salygomis, ir kad 2009 m. smarkiai
sumazéjo atitinkamy sektoriy partnerystés apimtys ir projekty
skai¢ius. Dokumente nurodyti Sios partnerystés privalumai bei
ypatumai ir iSnagrinétos priezastys, kurios pastaraisiais metais
galéjo tapti kliitimi partnerystés plétojimui. Taciau jame vis tik
reikéty atsizvelgti ir j su VPSP susijusius tam tikrus galimus
neigiamus aspektus bei praeityje vykdant kai kurias operacijas
sukaupta patirtj — (sandoriy sanaudos, pakartotiniy deryby
rizika, sumazéjes konkurencingumas vidutinés trukmés arba
ilgalaikiu laikotarpiu, daznai ilgalaikiu laikotarpiu galimas
sanaudy padidéjimas, ilgalaikiu laikotarpiu vieSajam sektoriui
nenaudingos (pasléptos) sutarciy islygos sudétingose sutartyse,
demokratinés kontrolés susilpnéjimas) — taip pat i problemas,
kylancias kai siekiant laikytis Eurostato taisykliy nusiZengiama
reikalavimui nurodyti biudzeto deficitg ir taikomos atitinkamos
ydingos paskatos (dél jy nei$vengiamai didéja sanaudos).

Komisija konkreciai pareiSkia, kad nori ,apsvarstyti naujas
paramos galimybes VPSP plétoti“. Sj komunikatg reikéty papil-

dyti pasifilymais, kaip toliau vystyti institucing sistema, kuri
sumazinty VPSP keliamas problemas ir trikumus.

Komunikate iSdéstyti $ie argumentai uz VPSP:

— padidinti investicijy j infrastruktiira naudg dél konkuren-
cingo privaciojo sektoriaus na§umo ir inovacijy potencialo
sumazinant iSlaidas arba pasiekiant geresnj kokybés santyki,

— paskirstyti infrastruktiiros finansavimo ilaidas per visa jos
eksploatavimo laikotarpj,

— pagerinti vieSojo ir privaciojo sektoriy rizikos pasidalijima,

— skatinti tvary vystymasi, inovacijas, mokslinius tyrimus ir
technologijy plétra remiancius veiksmus,

— privaciajam sektoriui suteikti galimybe atlikti pagrindinj
varomosios jégos vaidmenj rengiant svarbias pramongs,
komercines ir infrastruktiiros programas,



C 51/60

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011217

— galiausiai, padidinti Europos Sajungos jmoniy rinkos dalj
treCiyjy Saliy viesyjy pirkimy srityje.

Taip pat reikéty priminti, kad, Komisijos nuomone, vie$ojo ir
privaciojo sektoriy partnerystés samprata apima tiek visa tai, kas
susije su koncesijy sutartimis (kai apmokéjima uztikrina objekto
naudotojas), tiek ir tai, kas susij¢ su vieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerystés sutartimis, kai viskg arba dalj sumos apmoka vals-
tybés institucijos.

1.2 2010 m. Komisijos numatyti penki tikslai

Komisija savo komunikate siiilo:

— sukurti VPSP grupe, kurioje suinteresuotieji subjektai galéty
aptarti kylancias problemas, apibrézti gaires, kaip padéti
valstybéms naréms sumazinti administracing naSta ir
sutrumpinti jgyvendinimo terminus,

— kartu su EIB siekti, kad VPSP finansuoti baty skiriama
daugiau lésy sukuriant arba tobulinant finansines priemones
svarbiausiose veiklos srityse,

— uztikrinti, kad Bendrijos finansavimo atvejais skirstant viesg-
sias léSas nebiity laikomasi diskriminuojancio poZitirio pasi-
renkant projekto valdytoja (privaciojo ar viesojo sektoriaus),

— sukurti veiksmingesne inovacijas skatinancig sistema, jskai-
tant galimybe Europos Sgjungai dalyvauti subjekty, kuriy
veikla reglamentuoja privatiné teis¢, veikloje ir tiesiogiai
investuoti | konkre¢ius projektus,

— galiausiai, apsvarstyti galimybe pateikti konkreciy teisékiiros
pasitlymy dél koncesijy vadovaujantis poveikio jvertinimo
rezultatais.

1.3 I$nagrinéjus Komisijos dokumenta vis délto tenka paste-
béti, kad jame nepaminéti kai kurie nelabai teigiami aspektai,
pastebéti tam tikrose Salyse arba jgyvendinant tam tikras
sutartis. Tai visy prima nesékmés, patirtos vykdant tam tikras
operacijas, kurias reikéty paminéti i§ esmés siekiant suformu-
luoti pasitlymus, kuriuos remia EESRK. Pagrindinés nesékmés
priezastys, kurias pavyko nustatyti, i§ esmés yra $ios:

— demokrating kontrole ribojantis skaidrumo trikumas tam
tikrose Salyse arba partneriy i§ vieSojo ir privaciojo sektoriy
tam tikry sutar¢iy ar ekonomiskumo tyrimy, veiklos rezul-
taty ataskaity ir kt., jskaitant subrangos sutartis su kitomis
jmonémis, atveju,

— galimas spaudimas politikams plétoti tam tikrg VPSP, kuria
igyvendinant padidéja islaidos. Faktiskai, vykdant VPSP, kai

statybos investicijos sutarties galiojimo pradzioje visy pirma
finansuojamos privataus kapitalo léSomis, (infrastruktiiros)
projektai dél esamy su biudZetu susijusiy Eurostato nuostaty
gali bati jgyvendinti grei¢iau nei taikant jprasta finansavima
i§ biudZeto. Taciau jgyvendinant VPSP, kai operatoriui
mokama i§ biudZeto, privatus finansavimas netiesiogiai padi-
dina valstybés jsiskolinima, nes dél privataus finansavimo,
kaip ir tuo atveju, kai valstybé ima kredit, atsiranda basimi
mokéjimo jsipareigojimai, kurie riboja teisés akty leidéjy
veiksmy laisve kitais finansiniais metais,

— tam tikrais atvejais veiksmingo iankstinio vertinimo,
leidziancio objektyviai pasirinkti tiek VPSP procediira, tiek
ir sutarties salj, trikumas,

— tam tikromis aplinkybémis privaciojo ir vieSojo sektoriy
rizikos pasidalijimas pagal tikros dalyviy partnerytés
principa,

— galiausiai, kartais kompetentingy vieSyjy valdzios institucijy
kontrolés spragos.

EESRK pasitlymuose atsizvelgta j visus $iuos aspektus.

1.3.1  Taigi EESRK pasitlymg sudaro trys toliau nurodyti
teiginiai.

1.3.2  Visy pirma, reikia suprasti, kad rimtas EESRK poziiiris
gali turéti konkrecios jtakos Siuo apskritai infrastrukttiros ateiciai
(kartu ir ekonomikos augimui, ir vieSajam valdymui) svarbiu
klausimu, ir neuzmirsti (taciau kartu kritiskai vertinti), kad
sickiama padéti parengti vieSiesiems uZzsakovams skirtg prie-
mong, o pastarieji, savaime aisku, visuomet turi galimybe pasi-
rinkti, ar Sig priemong¢ taikyti, ar ne.

EESRK turi plataus uzmojo tikslg Sioje srityje tapti tikra varo-
maja jéga, kuri padéty plétoti ir skatinti nustatyta geraja praktika
ir kartu uZztikrinty, kad bus sumazintos ydingos paskatos, nusta-
tytos ir iSsprestos su demokratine ir visuomenés kontrole susi-
jusios problemos ir tinkamai atsizvelgta i ilgalaikj VPSP poveiki.
Sioje srityje dar reikia daug atlikti, kad siiiloma priemoné biity
kiek jmanoma tobulesné.

1.3.3  Be to, atsizvelgiant | nustatytg gergja praktikg ir tam
tikrais atvejais patirtas nesékmes, reikéty pasidlyti papildyti
Komisijos dokumentg, kad bty sukurtas visoms valstybéms
naréms priimtinas VPSP priemonés pagrindas, taip pat atsiz-
velgti | taikant $ig priemong pasiektus teigiamus rezultatus ir
patirtus sunkumus ir numatyti nuostatas, kurios leisty ateityje
tokiy sunkumy i§vengti.
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1.3.4  EESRK reikalauja taikyti VPSP sutartines nuostatas
laikantis visy susijusiai veiklai (projektavimo, statybos, prie-
zitiros) taikytiny socialinés srities teisés akty ir taisykliy. Atsa-
kingoms jstaigoms turi baiti sudaryta galimybé reikalauti, kad
nuolatiniai darbuotojai baity perimami ankstesnémis salygomis.
Siuo poziiiriu EESRK rekomenduoja su VPSP sutartimis susiju-
sioms valdZios institucijoms | konkurso sglygas jtraukti reikala-
vimg laikytis socialiniy teisés akty ir atsizvelgti | deryby su
konkursg laiméjusiu dalyviu metu pasiektus rezultatus. Tai pasa-
kytina ir apie visa, kas susije su VPSP pagrindu sukurtos infra-
struktiros, kuri turi atitikti visoje Europos Sgjungoje galiojancius
teisés aktus ir taisykles, prieinamumu nejgaliesiems.

1.3.5 Kadangi VPSP projektuose naudojamos vieSojo sekto-
riaus 1éSos, o vieSojo sektoriaus uzsakovams turi biti uztikrintas
laisvas pasirinkimas, EESRK praso:

— vieSai skelbti sutartis dél VPSP projekty,

— pakeisti Eurostato taisykles taip, kad tikrinant biudZeto
taisykliy laikymasi pagal VPSP naudojamas skolintas iSorés
kapitalas baty vertinamas taip pat, kaip viesasis kapitalas
tradiciskai jgyvendinamuose projektuose, kai finansuojama
i§ biudzeto.

2. VPSP ekonominé pozicija ir argumentai uZ $ios partne-
rystés plétojimg Europoje

Pasak Business Europe, tik 4 proc. $iuo metu pasaulyje vykdomy
infrastruktiiros projekty yra susije su VPSP. I§ Europos Sajungos
valstybiy nariy daugiausia VPSP sutarciy pasiralo Jungtiné Kara-
lysté (58 proc. visy Europos sutarciy), o kitos pagrindinés VPSP
priemonés naudotojos yra Sios Salys: Vokietija, Ispanija, Pranci-
zija, Italija ir Portugalija.

Turint omenyje OECD prognoze, kad metinés iSlaidos keliams,
gelezinkeliams, elektros energijai ir vandeniui 2030 m. sudarys
2,5 proc. pasaulinio BVP, valdzios institucijos privalo panaudoti
visas jmanomas sutarciy risis, leidZiancias patenkinti su vieSo-
siomis paslaugomis ir infrastruktiira susijusius likescius ir porei-
kius. Koncesijy ir VPSP sutarciy istorinis poveikis sprendZiant
Sig problema yra negincijamas faktas, jrodantis, kad VPSP gali
svariai paremti ekonomikos augimg, kadangi leidZia sutelkti
gebéjimus, energija ir kapitalg. Be to, bitina atsizvelgti | tai,
kad dél beveik visose ES valstybése vykdomy griezto taupymo
programy tikétinas investicijoms skirty léSy mazinimas.

2.1  Komisijos dokumente ne karta3 minimi argumentai uz
VPSP. Taciau tam tikry VPSP projekty nesékmés Komisijos
dokumente neakcentuojamos. Jie nepavyko dél siy priezasciy:

— projektai jgyvendinami pagal VPSP metodg, nors jie tam
visiskai netinka. Siomis aplinkybémis reikia nurodyti, kad
perduodant visus vertés kirimo etapus kartu su jiems

tenkancia (iSlaidy) rizika privacioms jmonéms veiksmin-
gumo prana§umy pavyksta pasiekti ne visada. Veiksmin-
gumo pranasumy bty galima pasiekti laikantis daugybés
iSankstiniy salygy (labai nedidelis pavojus aplinkai, didelés
tobulinimo galimybés tarp vertés kiirimo etapy, didelis
konkurencijos intensyvumas, vieSojo sektoriaus praktinés
sutarciy vykdymo, viesyjy pirkimy sutarciy sudarymo, kont-
rolés ir kitos Zinios);

— vykdyti tam tikrg VPSP projektai, kuria jgyvendinant padi-
déja islaidos; dél esamy su biudZetu susijusiy Eurostato
nuostaty plétojant tokia VPSP, kai statybos investicijos sutar-
ties galiojimo pradzioje visy pirma finansuojamos privataus
kapitalo 1é3omis, (infrastruktiiros) projektai gali biiti igyven-
dinti grei¢iau uz projektus, kuriems skiriamas jprastas finan-
savimas i§ biudZeto. Igyvendinant VPSP, pagal kurig opera-
toriui mokama i§ biudZeto, gali netiesiogiai padidéti vals-
tybés isiskolinimas, nes, kaip ir tuo atveju, kai valstybé
ima kredita, vykdant tam tikra VPSP numatomi bisimi
mokéjimo jsipareigojimai, kurie riboja teisés akty leidéjy
veiksmy laisve kitais finansiniais metais. Ta¢iau VPSP jgyven-
dinimas apeinant pagrindinj vyriausybés skolinimosi biudze-
tinio apribojimo principg ekonominiu poZitriu yra veng-
tinas dalykas. Be to, politikai ir kiti suinteresuotieji subjektai
nebebiina suinteresuoti objektyviai vertinti atitinkamy
projekty ekonomiskuma;

— kai kuriy vieSojo ir privaciojo sektoriy partneriy sudaryty
sutarCiy skaidrumas, jskaitant ir subrangos sutartis su
kitomis jmonémis, yra nepakankamas;

— dél nepakankamo sutarciy, ekonomiskumo tyrimy, veiklos
rezultaty ataskaity ir kt. skaidrumo nejmanoma pakankamai
gerai valdyti ir demokratiskai kontroliuoti jvairiy oportu-
nizmo problemy, susijusiy su ilgalaikémis, sudétingomis
sutartimis, kuriose numatytos iSankstinio finansavimo gali-
mybés;

— kai kuriais atvejais triiksta tikro iSankstinio jvertinimo, kuris
leisty objektyviai pasirinkti VPSP procediira ir sutarties
partnerius;

— kartais pastebimas vieSojo ir privaciojo sektoriy rizikos pasi-
dalijimas, perZengiantis tikros subjekty partnerystés principo
ribas;

— ir galiausiai kai kuriais atvejais triiksta atsakingy valdzios
institucijy kontrolés, visy pirma kalbant apie poveiki
valdzios institucijy biudZetams ir paslaugy kokybe.

Kad EESRK nuomoné biity naudinga, Komitetas pasirinko Siek
tiek kitokj pristatymo metoda, kuriuo realistiskiau i$désto VPSP
plétojimo privalumus ir trikumus.
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2.1.1  Pernelyg daznai linkstama manyti, kad pagrindinis
argumentas, | kurj reikéty atsizvelgti ketinant sudaryti VPSP
sutartj, yra biudzZetinis. Nenorime jo visiskai atmesti (3j klausimg
aptarsime véliau), bet i§samus tyrimas ir sukaupta patirtis rodo,
kad bendro ekonominio poveikio pozZiGriu tai néra esminis
aspektas.

Pirmasis argumentas, kuriuo galima pagristi VPSP sudarymo
tikslingumg — laiko veiksnio optimizavimas. Visi objektyvis ir
atidiis VPSP veiksmy stebétojai pripazista, kad:

— plétojant VPSP vieSosios infrastruktiiros projektai pradedami
igyvendinti daug sparciau nei taikant jprastas procediiras. Sis
laiko privalumas duoda ,socialinés naudos®, kurios kol kas
negalima tiksliai jvertinti, taciau kuri, be jokios abejonés, yra
svarbi. Si socialiné nauda paprastai pasireiskia ekonominés
veiklos padidéjimu, kuris savo ruoztu lemia mokestines
pajamas, palengvinandias vietos bendruomenés finansing
nasta,

— palyginti su jprasta vieSyjy pirkimy procediira, pasirengimo
ir tyrimy etapai daznai uztrunka trumpiau, su salyga, kad
vieSojo sektoriaus uzsakovas priémé visus jo kompetencijai
priklausancius sprendimus,

— galiausiai, griez¢iau laikomasi darby uZzbaigimo terminy,
kadangi rangovams suteikiama didesné atsakomybe.

Taigi, galimybe sutaupyti laiko reikéty laikyti vienu pagrindiniy
VPSP sutarties privalumy, nors kartais gali atrodyti, kad tai
nesuderinama su tradiciniais uzsakovy jprociais ir jy beveik
rutina tapusiy jprasty procediry taikymu.

Bitent dabar, kai jgyvendinami ekonomikos atgaivinimo ir
krizés jveikimo planai, VPSP privalo ir gali tapti stipria priimty
sprendimy jgyvendinimo varomaja jéga ir svarbiausia priemone
siekiant paspartinti atgaivinimo procesa, kad baty pasiekta
daugiau rezultaty.

2.1.2  Antrasis argumentas uZ VPSP yra tas, kad $i partnerysté
pati savaime skatina projekto nuoseklumg, t. y. uZtikrina
valdZios institucijai maksimaly ekonominj veiksminguma.

Kaip nurodyta Komisijos dokumente, tai lemia visapusiskas
gamybos grandinés, kurig sudaro atitinkamos infrastruktiiros
planavimas, priezitra ir eksploatacija nepamirStant paties jos
statymo, integravimas.

Esant tokioms aplinkybéms kuriantieji infrastruktiirg Zino, kad
reikia optimizuoti statybos procesus ir kokybe, kadangi véliau
reikés prisiimti atsakomybe uZ tos infrastruktiiros eksploatacija,
ir kad, sutarciai pasibaigus, jie turés teritorinio vieneto valdzios

institucijai perleisti tinkamai veikiancig infrastruktiira, kaip
numatyta sutarties jgyvendinimo nuostatose. Todél jie pasirenka
savaime kompleksinj pozitri | projektus, o to pasiekti yra
gerokai sunkiau, kai atskiriamos uzduotys ir su jomis susijusi
atsakomybé, kaip dazniausiai biina vieSyjy pirkimy atveju.

2.1.3  Trediasis i§ pagrindiniy argumenty uz VPSP plétojima,
Zinoma, yra finansavimas.

Nesudétinga jsivaizduoti atvejj, kai sprendimus priimantis
vieSojo sektoriaus pareigfinas, valdantis biudZzetg ir gerai Zinantis
jo galimybes, bando rasti budy, kaip sukurti infrastruktira,
kurios reikia jo valdomai valdzios institucijai. Jis gali tiketis,
kad VPSP sutartis taps finansiniu problemos, kurios jis negali
iSspresti naudodamas jam patikéta biudzeta, sprendimu.

Pries pradedant iSsamiau nagrinéti pasitlymus, kuriuos bity
galima pateikti apskritai ieskant daugiau finansiniy VPSP spren-
dimy, reikéty iSkelti su tokio pobudzio situacija susijusj klau-
simg — kurj visi seniai Zino, bet nedrista nagrinéti — dél vieSosios
apskaitos taisykliy ribotumo beveik visose ES 3alyse. Konkreciu
pavyzdziu galéty biiti tai, kad dabartinés apskaitos taisyklés
neleidzia paskirstyti vieSajai investicijai skirty iSlaidy visam
jprasto jos naudojimo laikotarpiui.

Ar finansavimas sudarant VPSP sutartj, kuri valdzios institucijai
suteikia galimybe $ig nastg padalyti visam jprasto turto nuver-
téjimo laikotarpiui, néra pirmas Zingsnis keiciant — kaip pagei-
dauja daugelis — vieSosios apskaitos taisykles, kurios vis labiau
apsunkina sprendimy priémima ir niekada neatspindi daznai
tokiy akivaizdziy su turtu susijusiy realijy?

Jeigu pasitelkusi VPSP modelj Europos Sajunga paskatinty
pradéti politines diskusijas $iuo klausimu, Europos Sgjunga
jrodyty, kad sioje srityje ji laikosi pragmatisko pozifirio. Beje,
tam tikrose Salyse VPSP priemoné buvo pristatyta kaip pirmas
zingsnis atliekant biting vieSojo valdymo ir tam naudojamy
priemoniy reforma.

2.2 Kol bus priimti svarbls politiniai sprendimai, EESRK
reikalauja, kad buty atliktas bendras poveikio jvertinimas ir
nepriklausomas VPSP projekty privalumy ir trikumy jverti-
nimas, taip pat biity konsultuojamasi su socialiniais partneriais,
jskaitant MV] atstovaujancias organizacijas, ir atsizvelgiama j jy
pasitilymus. Siuo poZidiriu reikéty apsvarstyti procesy greituma,
sanaudy klausima, paslaugy kokybe ir socialinj poveikj darbuo-
tojams ir naudotojams. EESRK nuomone, svarbu, kad tiek
mazos, tiek vidutinés jmonés turéty daugiau galimybiy dalyvauti
VPSP.



2011217

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 51/63

3. EESRK siiilomi svarstytini klausimai

Jie privalo deréti su trimis nurodytais argumentais (terminai,
projekto nuoseklumas, finansiniai sprendimai), atitikti Komisijos
pasitilymy esme ir esamas teisines ir reguliavimo aplinkybes.

Pasifilymai suskirstyti j dvi kategorijas:
— viskas, kas susije su finansavimu apskritai,

— viskas, kas susije su teisinémis struktiiromis siekiant i$skirti,
kg i§ esamy dalyky reikia:

— palikti,
— Kkeisti,
— tobulinti.

Pasifilymuose taip pat reikia tinkamai atsizvelgti j tris pagrindi-
nius iai konkreciai procedirai, kaip ir visoms kitoms viesyjy
pirkimy procediroms, keliamus reikalavimus, visy pirma:

— i8ankstinj jvertinima, leidZiantj pagristi tiek numatoma
investicija, tiek ir konkrecig uzsakovo pasirinktg procedirs,

— skaidrumga konsultuojantis, vykdant prading atranka ir véles-
niais veiklos etapais,

— galiausiai, kontrole, kurig vykdo administracinés valdzios
institucijos, kurioms $is vaidmuo patikétas, ir renkami uz
naudojamas biudZeto léSas atsakingi organai.

3.1 Finansinis aspektas

Sioje srityje isskirtos keturios svarbiausios kryptys.

3.1.1 VPSP apibréztj Eurostato procedirose reikéty pakeisti
taip, kad vieSojo sektoriaus mokéjimo jsipareigojimai, susije su
VPSP projektais, biity nurodomi panasiai kaip mokéjimo jsipa-
reigojimai jprasty viesyjy pirkimy srityje esant vieSojo sektoriaus
jsiskolinimui.

3.1.2 ki Siol VPSP finansavimo srityje buvo nepakankamai
atsizvelgiama i struktiiriniy fondy vaidmenj, o tai yra gana
paradoksalu, kadangi pagal savo pobiidj Sios priemonés puikiai
dera.

Nors $ioje srityje galima pateikti keletg pavyzdziy (struktiiriniais
fondais yra pasinaudojusios septynios 3alys), ko gero, galima
tikétis ir geresniy rezultaty. Be abejo, reikia geriau informuoti
valstybes nares ir potencialiai suinteresuotas valdzios institucijas,
kad jos turéty bendrg supratimg apie VPSP priemong, galincig
papildyti bet kokio pobiidZio vieSajj finansavimg ir, savaime
suprantama, visy pirma Europos Sajungos teikiamg finansavima.

3.1.3  Kaip sitilo Komisija, prasyti EIB savo kompetencijos
srityje atlikti pagrindinj vaidmenj jgyvendinant VPSP finansa-
vimo Europos Sajungoje politikg turi biiti savaime suprantamas
dalykas. EIB turi atlikti ne tik $ig sritj koordinuojantj ir su Sios
srities vykdomais veiksmais susijusj patariamaji vaidmenj, bet ir
remti reikiamus finansinius susitarimus, kurie $iuo krizés laiko-
tarpiu reikalauja didesnés kompetencijos ir patirties.

Siose srityse EIB turi du kartus daugiau techninio pobiidzio
kompetencijos ir reikiama politinj neutraluma. Jis taip pat galéty
atlikti nuolatinj tarpininko vaidmenj bendradarbiaujant su
nacionalinémis arba vietos kontrolés struktGromis.

Todél reikéty kreiptis | §j banka dél labai konkrecios pagalbos,
kurios reikia norint:

— i3plésti, kaip pageidaujama, EPEC (Europos ekspertizés
centro, ikurto prie EIB Europos VPSP veiksmams stebéti)
vykdomaji vaidmenj. Prie jo reikéty jsteigti Europos viesaja
istaigg, kuri stebéty ir vadovauty bendrai VPSP srities poli-
tikai ir teikty prakting pagalbg valstybéms naréms. Organi-
zuoti ir stebéti pagalbg mazoms ir pakankamy istekliy netu-
rinioms valdZios institucijoms turéty tapti nauju EPEC
uzdaviniu,

— sukurti privataus sektoriaus eksperty grupe (sudaryta atsiz-
velgiant | atstovaujamumo kriterijus: darbdaviy, profesiniy
sajungy ir pilietinés visuomenés atstovai, jskaitant MV] atsto-
vaujancias organizacijas, finansininkus, teisininkus ir t. t.) ir
jai vadovauti. Si grupé galéty uztikrinti svarby rysj su EPEC
viesojo sektoriaus ekspertais, atlikdama patariamaja funkcija,

— vykdyti reguliarig visy VPSP sutarciy stebésena ES lygiu,

— galiausiai, parengti VPSP perfinansavimo mechanizmus,
taikomus pasibaigus statybos laikotarpiui, visy pirma obliga-
cijy rinkoje, kaip sitiloma $ios nuomonés 3.1.4 punkte.

3.1.4  Nagrin¢jant VPSP klausimg paaiskéja, kad finansiniu
poziliriu esminiai ios partnerystés ypatumai (ilga trukmé, auks-
Ciausiy viesyjy institucijy parama) lemia iSskirtinj Sios priemonés
potencialg pasinaudoti rinkoje esanc¢iomis santaupomis, jskaitant
tas, kurios susijusios su senatvés pensijomis.

Kai kurios 3alys jau dabar aktyviai dirba siekdamos sukurti vieng
arba keletg specialiy fondy, turin¢iy prieiga prie finansy rinkos
ir skirty VPSP operacijoms perfinansuoti pasibaigus statybos
laikotarpiui (taigi ir galimai rizikai, susijusiai su termino nesilai-
kymu arba sgnaudomis, i§vengti). Bity naudinga Europos lygiu
sukurti tokio pobiidzio priemong, jos techninj valdyma, bent jau
pradiniu etapu, pavedant EIB.
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Tuo padiu metu EESRK, vis délto, pazymi, kad daugelj VPSP
projekty sudaro visuotinés (ekonominés) svarbos paslaugos.
Todél uzuot galvojus apie iSskirtinai finansinius kriterijus,
pirmenybe reikéty teikti Siy paslaugy aukstai kokybei, prieina-
mumui ir jperkamumui.

3.2 Teisiniai ir reglamentavimo aspektai

EESRK ketina toliau daryti ilgalaikj spaudima, kad vieosios ir
privacios partnerystés buty kuriamos tik tokiu atveju, jei jas
sukiirus sumazéty sanaudos ir kartu baty laikomasi atitinkamy
politiniy salygy (socialiniai standartai, paslaugy kokybé ir t. t.) ir
atsizvelgiama | ilgalaike perspektyva, turint omenyje sandoriy
sanaudas, pakartoting deryby keliamus sunkumus ir pan.
Kartu reikéty panaikinti iankstinio finansavimo paskatas,
todél reikia kuo greiCiau persvarstyti Eurostato kriterijus. Anali-
zuojant vieojo ir privaciojo sektoriy partnerystes matyti, kad tai
sudétingi dariniai, be to, jy veiklai (sutartims, ekonominio pajé-
gumo tyrimams ir pan.) tam tikrose Salyse arba tam tikry
sutarciy atveju triksta skaidrumo, todél kai kurie jy iSvengia
demokratinés kontrolés. Taigi Komitetas ragina Europos Komi-
sijg atkreipti valstybiy nariy démesj i su $iais klausimais susiju-
sias problemas.

Toliau supazindinama su esama padétimi. Teisiniai aspektai
suskirstyti j tris kategorijas atsizvelgiant j tai, kuriuos aspektus:

— reikia paliki taip, kaip yra dabar,

— reikia keisti,

— reikia tobulinti.

3.2.1 Kuriuos i§ Siuo metu galiojanciy teisés
akty reikéty issaugoti?

Teisés akty ir teisiniu pozitriu pirmasis dalykas, | kurj atkrei-
piamas démesys nagrinéjant Komisijos komunikata (kaip, beje, ir
visus su VPSP susijusius dokumentus), yra tas, kad jame i§ esmés
néra jokios aiskios apibrézties, kas yra VPSP pagal vieSuosius
pirkimus, koncesijas ir visa, kas susij¢ su infrastruktiiros karimu,
reglamentuojancias nuostatas.

Analizuojant daugelio Saliy, kurios jau plétoja VPSP, sukauptg
patirtj ir i ja atsizvelgiant susidaro isptidis, kad dél Sios apibréz-
ties Europos lygiu nebuvimo visiskai nekyla sunkumy nei
vykdant veiksmus, nei Europos institucijoms uZtikrinant jy
stebéseng.

Kadangi Komisija $ioje srityje pasiilymo nepateikia, galima
suprasti, kad ji nemato reikalo pateikti tikslesne apibrézti,
taigi, EESRK veikiausiai gali ir privalo pritarti tokiam poZitriui,
kuris sudaro galimybes valstybéms naréms pacioms nustatyti
VPSP apibréztj, geriau atitinkancig konkrecig jy padétj ir joms
jprasta praktika.

Laikantis tokio pozitrio, lieka atviras nekei¢iamy kai kuriy $iuo
metu galiojanciy teisés akty klausimas ir priminsime, kad per
neseniai vykusj balsavimg Europos Parlamentas rekomendavo
viesyjy pirkimy srityje visy pirma taikyti esamus teisés aktus,
o ne siekti rengti naujus.

Todél EESRK visy pirma rekomenduoja nekeisti tik vieSajai
darby koncesijai skirtos Direktyvos 2004/18, ypa¢ darby konce-
sijy suteikimo tvarkos, $ios direktyvos nepapildzius VPSP, kurios
reglamentavimas vis dar yra kiekvienos ES wvalstybés narés
valdZios institucijy kompetencija, apibréztimi. Sioje direktyvoje
pateikiama tokia vieSosios darby koncesijos apibréztis: ,VieSoji
darby koncesija — tai tos pacios rusies sutartis kaip ir vie$ojo
darby pirkimo sutartis, i§skyrus tai, kad atlygis uz atliktus
darbus yra tik teis¢ naudotis darbo rezultatais arba tokia teisé
kartu su mokéjimu*.

Paslaugy koncesijos apibréztis — lygiai tokia pati (tik Zodis
,darby” pakeitiamas Zodziu ,paslaugy“). Direktyvoje nenumatyta
jokiy su tokio pobiidzio koncesijos suteikimu susijusiy nuostaty,
nors darby koncesijos suteikimo procedirai joje skirimas
atskiras skyrius.

Pirmiau pateiktose apibréztyse samoningai nepateikiamos jokios
tikslesnés nuorodos, kadangi jos laikomos nacionaliniu reikalu ir
deél jy, siekiant parengti bendra dokuments, i§ esmés bity
nejmanoma susitarti.

Remdamasis  praktiniais  pastebéjimais, EESRK  iSreiskia
nuomone, kad nebitina i§samiau apibrézti koncesijy (t. y. ilga-
laikés sutarties, apimancios statinio (arba paslaugos) projekta-
vima, statyba, finansavimg, valdymg ir (arba) priezifira) sagvokos,
kadangi dabartiné apibréztis veiksmingai apima visus tradicinius
viesyjy pirkimy tipus, kuriems taikomos minimalios ES vieSyjy
pirkimy taisyklés.

EESRK mano, kad geriau nereglamentuoti $ios srities, kuri gali
greitai tapti nepaprastai sudétinga turint omenyje, kad netgi
dabar visy valstybiy nariy suinteresuotieji subjektai turi savo
nacionalines tradicijas, placigja prasme atitinkancias VPSP
sutartis (koncesijos sutartys, kai moka naudotojas, viesojo finan-
savimo partnerystés sutartys, kitos viesojo ir privataus sektoriy
partnerystés sutartys), kurios pakankamai gerai i§sprendzia jiems
kylancias problemas.

3.2.2 Ka reikia keisti?

Direktyvos 200418 klausimu EESRK, siekdamas uztikrinti
naudojamy dokumenty nuoseklumg, vis délto sitilo, nagrinéjant
§ia nuomone¢ dél VPSP, pamastyti apie galimybe nustatyti
aiSkesnes paslaugy koncesijy suteikimo sglygas, kurios pirmiau
minétoje direktyvoje buvo pamirStos nepaisant to, kad joje
paslaugy koncesijos aiskiai apibréziamos.
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Todél, naudodamasis proga, EESRK nori plac¢iau panagrinéti
opia oficialiai patvirtintos vieSojo ir privaciojo sektoriy partne-
rystés problemga, kuri i§ dalies nagrinégjama 2008 m. Komisijos
aiskinamajame komunikate. Jame siekiama atkreipti démesj | tai,
kad viesieji juridiniai asmenys, bendradarbiaudami su pusiau
valstybinémis jstaigomis, privalo laikytis konkurencijos taisykliy.

I§ tiesy, vieSieji juridiniai asmenys — samoningai ar ne — néra
susipazing su $iuo aiSkinamuoju komunikatu. Jei Komisija
ketinty toliau kurti specialiai koncesijoms skirtus teisés aktus,
juose bitinai reikéty numatyti vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés uzmezgimo ir atnaujinimo veiklos taisykles siekiant
patobulinti teisés aktus, kad baty i§vengta piktnaudziavimo,
placiai atsispindinc¢io Europos teismy praktikoje ir kartais pries-
taraujancio skaidrumo siekiui.

3.2.3 Kg reikia tobulinti?

EESRK rekomenduoja geriau apibrézti Siuos tris su VPSP proce-
diry taikymu susijusius veiksmus:

— i8ankstinj vertinima, kuris placiai taikomas siekiant jprasty
vieSyjy pirkimy poziGriu jvertinti VPSP bendry sgnaudy
poveiki. Viesojo sektoriaus komparatorius (angl. Public Sector
Comparator) taip pat yra gera priemoné,

— konkurencinj dialogg, dél kurio kartais kyla etikos, terminy
ir su reikalavimais privatioms jmonéms susijusiy problemy,

— VPSP veiklos stebéseng siekiant kuo tiksliau jvertinti jos
tikslingumg ir uZztikrinti kuo geresnj tolesniy veiksmy
iSankstinj vertinima.

3.2.3.1 ISankstinis vertinimas

Sis pradinis tyrimas, kuriame i§ esmés turi biiti pagrista, kodél
tikslinga pasirinkti vieng, o ne kurig nors kita procediira, turéty
bati privalomas visais su vieSyjy pirkimy sutar¢iy sudarymu
susijusiais atvejais.

I§ tiesy, koks yra geriausias biidas perkanciajai organizacijai
jvertinti sprendimo, kurj jj rengia, poveiki, o tiksliau — povei-
kius? Privalomas reikalavimas skelbti tokio i§ankstinio vertinimo
rezultatus daugeliu atvejy bty didelis Zingsnis | priekj uztikri-
nant skaidruma, kuris yra toks reikalingas ieskant optimaliausiy
sprendimy, ir uZztikrinant, kad baty griezc¢iau laikomasi konku-
rencijos taisykliy.

Tai taip pat turéty bati galimybé bendryjy sgnaudy pozitriu
tinkamai jvertinti galima finansavimo skirtuma tarp vieSiesiems
paskolos gavéjams ir VPSP projektams rinkoje taikomos pala-
kany normos atkreipiant démesj i tai, kad $is iSankstinio verti-
nimo aspektas VPSP srityje jau yra privalomas pazangiausiose
Salyse.

Prancizijoje iSankstinis vertinimas atlickamas atsizvelgiant j
keturis kriterijus: bendrasias sgnaudas, rizikos perdavimg, tvary
vystymasi ir sutartimi uZtikrinamg pelninguma. EESRK siiilo
susisteminti Siuos kriterijus ir papildyti juos reikalavimais viesai
skelbti sutartis ir grieztai laikytis atitinkamos valstybés socialiniy
teisés akty, kaip nurodyta $ios nuomonés 1.3.4 punkte.

3.2.3.2 Konkurencinis dialogas

Si priemoné, besiskirianti nuo paprasty dvisaliy deryby ir
naudojama jprastoms procediiroms uzbaigti, $siuo metu placiai
taikoma, o kai kuriose Salyse netgi privaloma sudarant VSVP
sutartis placiaja prasme. Jos esmé: klientui atlikus pirma preli-
minarig atrankg, diskutuojant su vienu ar dviem atrinktais
partneriais kartu parengiama galutiné sutartis pagerinus ir pato-
bulinus sutarties salygas.

[$sami Sios procediiros taikymo analizé vis délto leidZia padaryti
tam tikras iSvadas:

— neturédami tokios procediros taikymo patirties kai kurie
vieSieji juridiniai asmenys plétojo netinkamai parengtus
konkurencinius dialogus, kuriy metu iskilo rimty abejoniy
dél aptariamy sutarCiy salygy, labai ilgy terminy ir tam
tikrais atvejais pernelyg smulkmenisky reikalavimy jmonéms
baigiamuoju etapu,

— vieSosioms perkanciosioms organizacijoms kartais dar kyla
pagunda netinkamai taikyti $ig procediira, kad nereikéty
laikytis intelektinés nuosavybés ir pazangiy idéjy apsaugos
teisiy.

Zinoma, pasiiilytos idéjos turi biiti saugomos uztikrinant pasiii-
lymy konfidencialumg, tadiau praktika rodo, kad realiai taip
néra ir kad prisidengus sunkiai nustatomo pobtudzio informa-
cijos nutekéjimu galima lengvai pateisinti tai, kas i§ esmés pries-
tarauja etikos principams.

Atliekant tam tikra ES sutartinio pagrindo derinima, reikéty
atsizvelgti i intelektinés apsaugos priemones, kurios pacios
savaime yra inovacijy paZangos garantas.
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3.2.3.3 VPSP veiksmy stebésena

Siekiant uztikrinti skaidruma ir laikytis kontrolés reikalavimy,
batina sistemingai rinkti informacija apie VPSP veiksmus ir jy
igyvendinimo stebéseng nacionaliniu ir Europos lygiu. Sj uzda-
vinj, papildomai prie pirmiau minéty EIB ir EPEC pavesty uzda-
viniy, reikia pavesti nepriklausomam organui, kuris atlikdamas
vertinimg nebiity suinteresuotas skatinti VPSP veikla ar jai kliu-
dyti. Todél bty galima §j uzdavinj patikéti eksperty grupei.

4. I$vados

— Komisijos komunikatas yra jdomus, ir labai aktualus doku-
mentas esant tokiai padéciai, kai bitina skatinti viesas ir
privacias investicijas, ypa¢ dabartinés finansy krizés laiko-
tarpiu. Reikia ir toliau plétoti institucing struktiira siekiant
tobulinti VPSP ir pasinaudoti jos teikiamomis galimybémis ir
privalumais, taip pat susvelninti pirmiau nuomonéje minétas
daugeliu atvejy VPSP patiriamas problemas (iSankstinio
finansavimo ir daznai sudarant ilgalaikes sutartis iSauganciy
sanaudy).

— Negalima papras¢iausiai nepaisyti VPSP teikiamy galimybiy,
padedanciy plétoti viesgja infrastruktirg (didelés ir maZos
apimties) ir kartu prisidedanciy prie Europos Sajungos
ekonomikos pazangos.

— VPSP srityje Europa turéty sugebéti pasimokyti i§ kartais
praeityje patirty sunkumy, patobulinti esamas kontrolés
priemones ir reguliariai registruoti vykdyty veiksmy galuti-
nius rezultatus. EESRK laikosi nuomonés, kad mazosioms ir
vidutinéms jmonéms taip pat svarbu suteikti daugiau gali-
mybiy dalyvauti VPSP.

2010 m. spalio 21 d., Briuselis

— Yra daug ES ir nacionaliniy teisiniy priemoniy. EESRK

mano, kad, siekiant sukurti vieningg ir teoriniu pozitriu
tobulg pagrinda, nebitina visko pradéti nuo nulio. Baty
prarasta daug laiko, o rezultatai blity menki ar netgi prie-
gingi. Ukinés veiklos vykdytojai kasdien dirba vadovauda-
miesi $iais teisiniais pagrindais ir bet kokios su jais susijusios
abejonés gali sulétinti vieSyjy pirkimy procediira ar netgi
visiskai destabilizuoti VPSP priemone¢. Nereikéty keisti ar
pildyti dabartiniy Eurostato ir Direktyvoje 2004/18 pateikty
apibrézciy; tuomet kiekviena valstybé naré galéty priimti jos
konkrecias aplinkybes ir sukaupta geraja praktika labiausiai
atitinkancig teising VPSP apibrézti.

Taigi, tobulinkime esamas priemones, patikslinkime ir page-
rinkime kai kuriuos jy aspektus, pasinaudokime sukaupta
patirtimi, visy pirma EIB platforma finansavimo srityje, ir
stiprinkime EPEC ir eksperty grupés vaidmenj, kadangi tai
padéty uztikrinti dar geresn¢ sutartiniy metody sklaid,
kaupti, propaguoti ir tinkamai panaudoti geraja praktika ir
palaikyti dialoga su privaciuoju sektoriumi Europos lygiu
§iuo tikslu sukuriant tarpininko vaidmenj atliekancia
privaciy eksperty grupe.

Ateityje buty galima iSnagrinéti aspektus, susijusius su
didesniu skaidrumu, i§ankstiniu vertinimu, grindZiamu bend-
rosiomis sgnaudomis, sékmingy ir nesé¢kmingy iniciatyvy
analize, teisés akty laikymusi.

Pagalvokime apie tai, kaip parengti VSVP perfinansavimo
mechanizmg pasibaigus statybos laikotarpiui, kad bty
galima pasinaudoti obligacijy rinka, j kurig $iuo pozidriu
per mazai atsizvelgiama.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON



