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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos saugaus keliy eismo
erdvés sukirimo. Saugaus keliy eismo strateginés gairés iki 2020 m. (nuomoné Europos
Parlamento prasymu)

(2011/C 48J06)
Prane$éjas Virgilio RANOCCHIARI

Europos Parlamentas, vadovaudamasis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m.
birzelio 2 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Europos saugaus keliy eismo erdvés link. Saugaus keliy eismo strateginés gairés iki 2020 m.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darba Siuo klausimu, 2010 m. rugséjo 6 d. priémé savo nuomong.

465-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. rugsé¢jo 15-16 d. (rugséjo 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 128 nariams balsavus uz, 4 — pries ir 2

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK Kkartoja, kad Treciojo Europos saugaus keliy eismo
veiksmy plano tikslas 2001-2010 m. laikotarpiu perpus suma-
Zinti mir¢iy keliuose skai¢iy buvo labai dragsus. I§ esmeés,
remiantis 2008 m. oficialiais duomenimis, mir¢iy keliuose ES-
27 sumazéjo 28,4 proc. palyginti su 2001 m... Taciau naujau-
siais Komisijos duomenimis, padaryta stulbinanti paZanga, todél
gali bati, kad galutinis rezultatas 2010 m. bus 40 proc. maziau
mirciy keliuose.

1.2 Priezastys, dél kuriy nebus pasiektas 50 proc. sumazi-
nimo tikslas, yra susijusios su toliau i$vardyty veiksniy deriniu:

1.2.1  Bendrija yra atsakinga tik uz veiksmy plang ir jgyven-
dinimo gaires, o visy veiksmy plano priemoniy jgyvendinimas
palickamas jvairiy lygmeny valstybiy nariy valdzios instituci-
joms;

1.2.2  skirtingose 3Salyse saugaus keliy eismo priemonés
taikomos ir jgyvendinamos nevienodai;

1.2.3  ES Salyse su eismo saugumu automobiliy keliais susije
statistiniai duomenys aiskinami nevienodai;

1.2.4  pastarajj deSimtmet] labai daug démesio buvo skiriama
jgyvendinimui, o ne visy eismo dalyviy $vietimui ir mokymui.

1.2.5  Valstybéms naréms nenustatyti tarpiniai tikslai. Taip
pat neatkreiptas démesys i skirtingg pavojaus lygj valstybése
narése, dél kurio reikalingos specialios gairés kiekvienai 3aliai.

1.3 EESRK mano, kad aktyviy ir pasyviy saugos priemoniy
srityje pastarajj deSimtmetj padaryta nemaza pazanga, ypa¢ dél

pramonés taikomo plataus techniniy saugos inovacijy spektro
lengvuosiuose automobiliuose ir sunkiosiose transporto priemo-
nése. Ateityje saugos standarty lygi baty galima pakelti. Reikéty
imtis priemoniy dél neseniai rinkoje pasirodziusiy labai pigiy
lengvyjy automobiliy, kurie vos tenkina tik batiniausius saugos
standartus.

1.3.1  Dar prastesné padétis su nebrangiais mopedais ir moto-
ciklais, daugiausiai importuojamais i§ Pietry¢iy Azijos ir neretai
neatitinkanciais Europos tipo patvirtinimo reikalavimy. Tai ypac
svarbu, atsizvelgiant | tai, kad asmenims, vaZiuojantiems dvira-
témis motorinémis transporto priemonémis, tikimybé bati
sunkiai suZeistiems kelyje yra 18-20 karty didesné nei vairuo-
tojams. Taciau vis daugiau ir daugiau didelius atstumus regulia-
riai | darba ir atgal vazinéjanciy asmeny renkasi dvirates moto-
rines transporto priemones dél eismo spilisciy miestuose.

1.4 Apzvelges per pastaraji deSimtmet keliy infrastruktiros
saugumo srityje padaryta pazanga, EESRK daro i$vada, kad buvo
galima pasiekti daug daugiau. Svarbiausias Zingsnis | priekj buvo
Tarybos direktyva dél saugos reikalavimy tuneliams, kurios
poveikis visoje Europoje buvo labai teigiamas. Taliau kaimo
keliy ir antriniy tinkly, kurivose atsitinka daugiau nei 50
proc. eismo jvykiy, srityje prieSingai, padétis i$ esmés nepage-
réjo.

1.5 Kad Ketvirtasis Europos saugaus keliy eismo veiksmy
planas iki 2020 m. baty veiksmingesnis, EESRK rekomenduoja
atsizvelgti i Siuos aspektus:

1.5.1  kadangi ES ir valstybiy nariy atsakomybé yra bendra,
reikalingas tvirtas politinis vadovavimas;
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1.5.2  reikalingi suderinti, isamds statistiniai duomenys apie
saugy keliy eismg ES-27;

1.5.3  reikia nustatyti tikslus, susijusius su sunkiai suZeistais
eismo dalyviais, pateikiant bendrg ,sunkiai suZeistojo* apibréztj;

1.5.4  reikalinga grieztesné Bendrijos politika kartu su valsty-
bémis narémis derinant ir reguliuojant saugaus keliy eismo prie-
mones siekiant uztikrinti, kad valstybés narés saugaus keliy
eismo priemones jgyvendinty geriau ir sparciau, jskaitant priva-
loma e.Call (avarinio skambucio) sistemg, jei savanoriska sistema
neveikia;

1.5.5  reikéty daugiau démesio skirti visy eismo dalyviy, ypac
jauny ir vyresnio amziaus, taip pat kity paZeidZiamy eismo
dalyviy, pavyzdziui, asmeny, vaZiuojanciy dviratémis motori-
némis transporto priemonémis, dviratininky ir pésciyjy, diferen-
cijuotam $vietimui ir mokymui;

1.5.6  visi darbdaviai (ypa¢ privaciojo sektoriaus), valdantys
automobiliy parka, turéty dalyvauti igyvendinant dabartinius
arba bilisimus projektus, pavyzdziui, gerosios praktikos mazi-
nant susidarimus kelioniy i darba ir atgal metu propagavimo,
darbuotojy skatinimo naudotis vie$uoju transportu ir parko
saugos politikos kirimo srityse. ISO 39001 saugaus eismo stan-
dartas bus svarbi priemoné Siam tikslui pasiekti;

1.5.7  reikalingi paZeidziamoms eismo dalyviy kategorijoms
skirti ES teisés aktai; pavyzdziui, dviratéms motorinéms trans-
porto priemonéms reikia naujo tipo patvirtinimo, jskaitant
privalomus ABS arba CBS didesnio nei 150 cm® cilindry
darbinio tirio transporto priemonéms, AHO (automatinis prie-
kiniy zibinty {jungima), techninés apzitros reikalavimo ir
antrojo mokymy etapo jtraukimo persvarstant direktyva dél
vairuotojo pazyméjimo;

1.5.8  dél infrastruktiros kiarimo EESRK pataria | naujajj
veiksmy plang jtraukti tiksla didinti transeuropinio keliy tinklo
eismo saugumo lygj ir ne maziau kaip 25 proc. netranseuro-
pinio keliy tinklo eismo saugumo lygj pakelti iki transeuropinio
keliy tinklo saugumo lygio;

1.5.9  veiksmy plano tikslai turi bati plataus uzmojo, bet
tikroviski. Vertéty ne tik sitlyti bendrg tiksla sumazinti miriy
skaiciy, bet ir konkrecius tikslus, susijusius su sunkiai suzeistai-
siais ir pazeidZiamais eismo dalyviais, pavyzdziui, pés¢iaisiais,
dviratininkais ir asmenimis, vaZiuojanciais dviratémis motori-
némis transporto priemonémis. Kalbant apie bendra tiksla,
EESRK nurodo, kad ES labai skiriasi pavojingumo lygis ir

todél primygtinai sitilo remiantis 2010 m. valstybiy nariy
duomenimis 2020 m. nustatyti diferencijuotus mir¢iy keliuose
sumazinimo tikslus;

1.5.10  norint uZztikrinti, kad veiksmy plane nustatyti tikslai
bity pasiekti, EESRK mano, kad reikalinga kasmetiné ES
vykdoma stebésena. Siuo tikslu EESRK siiilo isteigti Europos
saugaus keliy eismo agentiirg, kuri koordinuodama savo veikla
su paskirtais valstybiy nariy saugaus keliy eismo specialistais
stebéty veiksmy plano igyvendinima ir atlikty tolesnj su juo
susijusj darba.

1.6 Galiausiai ES turi uZmegzti tvirta ir nenutrikstamg sgsaja
su Jungtiniy Tauty paskelbtu Saugaus keliy eismo desimtmediu
ir turéty stengtis tapti pasauline saugaus eismo automobiliy
keliais lydere.

2. Jzanga

2.1 2010 m. balandzio 28 d. Europos Parlamento transporto
ir turizmo komiteto (TRAN) pirmininkas, Brian Simpson, savo
rastu, adresuotu Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
teto pirmininkui Mario Sepi, pagal Parlamento darbo tvarkos
taisykliy 124 straipsnj paprasé parengti EESRK tiriamaja
nuomone dél saugaus keliy eismo.

2.2 Siame laiske Brian Simpson paminéjo 2010 m. kovo
31 d. paskelbta naujaja Komisijos darbo programa, | kurig
jtrauktas pasitilymas parengti nauja saugaus keliy eismo paketg,
skirtg sukurti Europos saugaus keliy eismo erdve.

2.3 Jis papras¢é EESRK i$nagrinéti keleta pagrindiniy klau-
simy, susijusiy su pastaruoju de§imtmeciu: ar veiksminga buvo
ES politika keiciant eismo dalyviy elgesj ir gerinant pasyvig
transporto priemoniy ir keliy infrastruktfiros sauga? Ar vals-
tybés narés ja veiksmingai jgyvendino? Ko reikéty, siekiant
sukurti tikrg saugaus keliy eismo erdve 27 valstybése narése?

2.4 2001 m. Komisija paskelbé transporto baltaja knyga,
véliau, 2003 m., — veiksmy plana. Abiejy tikslas — iki 2010
m. perpus sumazinti mirciy keliuose skaiciy.

2.5  Naujausi turimi 2008 m. duomenys rodo, kad palyginti
su 2001 m. duomenimis, ES-15 mir¢iy keliuose sumazéjo 36,8
proc., o ES-27 — 28,4 proc. Tai Zenklus sumaZzéjimas, taciau
deja nepasiekiamas Komisijos 50 proc. tikslas. Visai neseniai
Komisija paskelbé 2009 m. duomenis ir prognoze 2010 m.,
kurie nedaug skiriasi nuo pradinio tikslo ir rodo daugiau nei
40 proc. sumazéjimg iki 2010 m.
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2.5.1  Jei bus pasiekta iy svarbiy rezultaty, EESRK mano, kad
taip bus veikiau dél neseniai jsigaliojusiy saugaus keliy eismo
teisés akty ir transporto priemoniy saugos pagerinimo, o ne dél
eismo dalyviy elgesio poky¢iy — srities, kurioje reikia dar daug
nuveikti.

2.6  Norint suzinoti, kokias priemones reikia jtraukti i naujaja
strategija, bhtina suprasti, kokia politika ir kurios iniciatyvos
buvo (ne)veiksmingos pastarajj desimtmet;.

2.7  Pastarojo deSimtmecio Komisijos veiksmy planas buvo
paremtas trimis svarbiais aspektais:

— individualaus elgesio poky¢iais, pavyzdziui, naudojimasis
saugos dirzais, vaiko apsaugos priemonémis, nesinaudojimas
mobiliaisiais telefonais ir nevairavimas esant neblaiviam;

— parama pramonés iniciatyvoms kurti ir | rinka tiekti
saugesnes transporto priemones;

— priemonémis infrastruktiirai gerinti, pavyzdziui, gerinant
keliy ir tuneliy architektfirg ir suderinant pazangias skubios
pagalbos jvykus avarijai sistemas valstybése narése.

2.8 2009 m. balandzio-liepos mén. Europos Komisija vykdé
vieSas konsultacijas, skirtas paskatinti dalyvauti Europos pilie-
Cius, vyriausybinius suinteresuotuosius subjektus nacionaliniu,
regiony ir vietos lygiu, verslo ir profesiniy sektoriy atstovus
nustatant pagrindines saugaus keliy eismo problemas, kurias
reikéty spresti 2011-2020 m. saugaus keliy eismo veiksmy
plane, ir prioritetinius veiksmus, kuriy bity galima imtis spren-
dziant nepriimtino ir daug kainuojanc¢io mir¢iy ir sunkiy suZei-
dimy keliuose lygio ES problemg.

2.9  EESRK pritaria Transporto ir turizmo komitetui, kad
prie§ priimant naujajj saugaus keliy eismo veiksmy plana, reikia
atlikti buvusios politikos, Komisijos 2001 m. Transporto balto-
sios knygos ir 2003 m. veiksmy plano veiksmingumo jverti-
nima.

2.10  §j jvertinima galima atlikti be kita ko naudojantis
naujausia informacija ir pastaryjy mety EESRK nuomonése dél
Sio klausimo isreiksta pozicija. Siose nuomonése aiskiai nuro-
dyta, kad EESRK nuomone, keliy eismo saugumo gerinimas yra
vienas svarbiausiy transporto politikos tiksly, kuris turéty biti
tarp svarbiausiy valstybiy nariy darbotvarkiy klausimy ekono-
mikos apribojimy aplinkybémis.

2.11  Tuo tarpu pasaulyje vyksta svarbiis dalykai. Po 2009 m.
lapkri¢io mén. Maskvoje jvykusios pirmosios ministry konferen-
cijos dél saugaus keliy eismo (,Laikas veikti) Jungtiniy Tauty
generaliné asambléja  2011-2020 m. laikotarpj paskelbé
Saugaus keliy eismo desimtmeciu, kurio tikslas — stabilizuoti
ir sumazinti mirc¢iy keliuose skai¢iy visame pasaulyje, kuris
Siais laikais yra tikra epidemija, nuo kurios kiekvienais metais
ziista daugiau nei milijonas ir sunkiai suzeidziama apie 20 mili-
jony Zmoniy (90 proc. i§ jy — mazy ir vidutiniy pajamy 3alyse).
Apskaiciuota, kad pasauliniu mastu $ios ,pandemijos” ekonomi-
niai padariniai sudaro 1-3 proc. skirtingy Saliy BVP. 2009 m.
Europoje visuomenei tai kainavo apie 130 mlrd. eury.

2.12 D¢l pirmiau i8déstyty dalyky EESRK mano, kad pasi-
naudodama pagrei¢iu ES turi galimybe jgyvendindama naujajj
saugaus keliy eismo veiksmy plang tapti pasauline lydere
saugaus keliy eismo srityje ir neturéty praziopsoti Sio Sanso.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK nurodo, kad siekiant jvertinti ankstesnés politikos
veiksmingumg saugaus keliy eismo srityje bitinai reikalingi
dokumentuose uZregistruoti kiekybiniai ir kokybiniai saugaus
keliy eismo statistiniai duomenys i§ ES 27 Saliy, kuriuos bty
galima palyginti. Siuo metu kiekviena valstybé naré ES teikia
pagrindinius saugaus keliy eismo duomenis, bet kai kuriy vals-
tybiy nariy pateikiama informacija néra pakankamai kokybiska
ir i§sami ir jos negalima diferencijuoti pagal eismo dalyvius,
keliy kategorijas, oro salygas ir suzeidimy sunkuma.

3.2 Atsizvelgdamas | tai, kad pastaruosius trisdesimt mety
patrigubéjo nelaimingy atsitikimy ES keliuose, EESRK palankiai
vertina didel¢ ES padaryta pazangg perpus sumazinant mirciy
keliuose skai¢iy iki 2010 m. Nors 15 valstybiy nariy ES tai jau
buvo plataus uzmojo tikslas, EESRK savo 2003 m. gruodZzio
10 d. priimtoje nuomonéje dél eismo saugumo 2003-2010
m. nurodé, kad 3§ tikslg pasiekti iSsiplétusioje Europoje bus
dar sunkiau.

3.3 EESRK nurodo, kad nors ES nustaté labai drgsy mirciy
kelivose sumazinimo tikslg, toks tikslas nenustatytas sunkiai
suZeisty eismo dalyviy atZvilgiu. 2001-2008 m. ES 27 sunkiai
suzeisty eismo dalyviy skaiCius sumazéjo tik 18 proc. Todél
siekiant labai sumazinti §j skai¢iy, | Komisijos naujgjj veiksmy
plang reikés jtraukti atitinkamas priemones, kurias turés taikyti
valstybés narés, kai tik bus susitarta dél sunkiy ir nedideliy
suzalojimy bendros apibrézties.
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3.4  Dél klausimo, kiek veiksminga buvo ES lygio politika
kei¢iant eismo dalyviy elgesj pastarajj deSimtmetj reikia nepa-
mirdti, kad Bendrijos lygiu sprendziama tik dél veiksmy plano ir
jgyvendinimo gairiy, o visy veiksmy plano priemoniy jgyvendi-
nimas pagal subsidiarumo principg palickamas jvairiems vals-
tybiy nariy valdZios institucijy lygmenims.

3.5 Jei visos valstybés narés vienodai jgyvendinty veiksmy
plane idéstytas priemones, joms kilty maziau sunkumy. Taciau
patirtis deja rodo ka kita, nes ES valstybése narése vis dar yra
dideliy saugaus keliy eismo lygio skirtumy. Skirtingose Salyse
skirtingai jgyvendinamos ir taikomos saugaus keliy eismo prie-
monés ir EESRK nuomone, norint pasiekti geresniy rezultaty,
neabejotinai reikalinga grieZtesné Bendrijos politika.

3.6 Todél EESRK pabrézia drasesnés suderinimo ir regulia-
vimo programos kiirimo ir jgyvendinimo padedant valstybéms
naréms svarbg siekiant uztikrinti, kad saugaus keliy eismo prie-
mones jos igyvendinty geriau ir sparciau. Sig problema padéty
isspresti Europos saugaus keliy eismo agentiiros jsteigimas.

3.6.1 I§ tikryjy visoms kitoms transporto rasims, isskyrus
automobiliy keliy transporta, jau jsteigta po agentiirg. Automo-
biliy keliy agentfira turéty bati nedidelis vykdomasis organas,
kuriam nuolat talkinty valstybiy nariy paskirti saugaus keliy
eismo specialistai.

3.6.2  EESRK nuomone, agentiira, kuri naudojasi esamomis
institucijomis, pavyzdziui, ERSO (Europos saugaus keliy eismo
observatorija), vykdomajj darba saugaus keliy eismo srityje
turéty atlikti veiksmingiau. Pavyzdziui, ji galéty kasmet patik-
rinti ,juodyjy démiy“ Zemélapj pazymédama nesaugius kelius ir
prane§dama rezultatus ES eismo dalyviams, kaip jau buvo
praSoma ankstesnéje EESRK nuomonéje (*). Skatindama ir skleis-
dama geriausiosios praktikos pavyzdzius ES, agentiira taip pat
galéty padéti nacionalinéms ir vietos saugaus keliy eismo
grupéms.

3.6.3  Be to, $i agentiira galéty uZtikrinti, kad keliy saugumas
baty jtrauktas j kity atitinkamy sri¢iy ES politika, pavyzdziui,
§vietimo ir aplinkos politika, ir parengti gaires, nustatancias
trumpojo ir vidutinés trukmés laikotarpio prioritetus, tokiu
bidu iStaisydama vieng pagrindiniy ankstesnio plano trikumy.

3.7  Apzvelgiant eismo dalyviy elgesio pokycius pastaraji
deSimtmetj, perSasi i§vada, kad daugiau nei pusé mirciy yra
tiesiogiai susijusios su elgesio veiksniais, pavyzdziui, grei¢io apri-
bojimy nesilaikymu, jaunais ir pradedanciais vairuotojais bei
neblaiviais vairuotojais. EESRK nuomone, $vietimas, mokymas

() OL C 80, 2004 3 30, p. 77-80.

ir $iy priemoniy taikymo uZztikrinimas yra vienodai svarbis ir
daro jtaka vieni kitiems, taciau galiausiai $vietimas yra visiems
naudingas sprendimas.

3.8 EESRK nurodo, kad vienas i$ trijy pastarojo deSimtmecio
Komisijos veiksmy plano aspekty buvo individualaus elgesio
pokyciai. Atsizvelgiant j pastarajj de$imtmetj padidéjusj trans-
porto priemoniy skai¢iy automobiliy keliuose, reikéty sustiprinti
Sios srities politika.

3.9 Taip pat reikia atsizvelgti j tai, kad keletui pazeidziamy
eismo dalyviy kategorijy, pavyzdziui, motociklininkams, dvirati-
ninkams ir péstiesiems vis dar kyla neproporcingai didelis
pavojus. Kaip priemong daryti jtaka 3iy kategorijy eismo dalyviy
elgesiui EESRK rekomenduoja aktyvesnj $vietimg apie eismg
kartu su iSsamiu pagrindy reglamentu dél dviraciy motoriniy
transporto priemoniy tipo patvirtinimo ir mokymy asmenims,
vaziuojantiems dviratémis motorinémis transporto priemo-
némis, antrojo etapo.

3.10  Be to, svarbu suprasti, kad ES gyventojai sensta ir kad
saugaus keliy eismo politikos srityje reikéty akcentuoti konkre-
¢ias priemones, pavyzdZiui, pazangigsias transporto sistemas,
pritaikytas transporto priemones ir infrastruktiirg, informuo-
tumo didinimg ir $vietimg.

3.11  Ateinantj deSimtmetj EESRK rekomenduoja $ig politika
orientuoti | diferencijuotg 3$vietimg, mokymg ir visy eismo
dalyviy, ypac rizikos grupiy — jauny ir vyresnio amziaus Zmoniy
— ir pazeidziamy eismo dalyviy kategorijy, pavyzdziui, motocik-
lininky, pésciyjy ir dviratininky, testavima.

3.12  Saugaus keliy eismo veiksmy plane turéty biti nusta-
tyta ES lygio politika su aiSkiomis ir grieZtomis rekomendaci-
jomis bei jgyvendinimo gairémis valstybéms naréms. Taip pat
biitina, kad Komisija galéty greitai reaguoti, ji turi kasmet gauti
tinkamai apibréztus statistinius duomenis. Komisija kartu turéty
raginti valstybes nares kaip jmanoma grei¢iau jgyvendinti
esamus ir blisimus teisés aktus saugaus keliy eismo srityje.

4. Konkredios pastabos

4.1  Svarbus sékmingos saugaus keliy eismo politikos uzda-
vinys — ES, nacionaliniy ir vietos lygmens valdzios institucijy
bendradarbiavimas. Nors pazangg techniniy klausimy srityje
galima padaryti priimant ir jgyvendinant ES teisés aktus,
eismo dalyviy elgesj galima pakeisti tik nacionaliniu lygiu.
Todél batinos grieztos ES gairés ir kasmetiné valstybiy nariy
griztamoji informacija Komisijai.
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4.2 Apzvelges ES lygio politikos veiksminguma keiciant
eismo dalyviy elgesi pastargji deSimtmetj, EESRK daro i$vadg,
kad dél subsidiarumo priezasciy ir stebésenos galimybiy stygiaus
ES politika buvo nevisiskai sékminga. Pagrindinis biidas keisti
elgesj (ypac jauny vairuotojy ir vyresnio amziaus eismo dalyviy)
teigiama linkme yra mokymas ir nuolatinis $vietimas. Valstybés
narés émeési iy priemoniy skirtingais ir kartais netinkamais
badais.

4.3 EESRK yra jsitikings, kad dél 3iy elgesio tipy kita deSimt-
metj politikg reikéty orientuoti i visy eismo dalyviy mokymg ir
$vietima visose valstybése narése. Pavyzdziui, taikyti bitiniausig
privalomg 3vietimg apie eismg mokyklose ir skatinti Zmones
nuolat savanoriskai gilinti $ias Zinias.

4.4 Valstybés narés turéty reguliariai rengti tikslines kampa-
nijas, skirtas informuotumui didinti ir eismo dalyviy elgesiui
keisti, juos informuojant apie su sauga susijusius dalykus, jskai-
tant abipuse pagarbg, apsaugos iranga, greitj ir klausimus, susi-
jusius su alkoholiu ir narkotikais kartu kreipiant démesj i jy
taikymo uztikrinima.

4.5  Naujajame veiksmy plane ypatinga démesj reikéty skirti
skirtingam keliy eismo saugumo rizikos lygiui jvairiose Europos
Salyse. 2008 m. rizikos lygis auksto rizikos lygio Salyse buvo
beveik keturis kartus didesnis nei Zemo rizikos lygio 3alyse.
Salyse, kuriose rizikos lygis yra akivaizdziai didesnis uz ES
vidurkij, reikéty siekti didesnio mir¢iy ir sunkiai suZeisty eismo
dalyviy skaiCiaus sumazinimo tikslo nustatant diferencijuotus
mirciy skai¢iaus sumazinimo tikslus 2020 m., remiantis 2010
m. duomenimis.

4.6 Per pastargji de§imtmetj padaryta nemaZa pazanga pasy-
vios ir aktyvios saugos srityje, ypa¢ pramonei pradéjus taikyti
techniniy saugos priemoniy spektrg lengvuosiuose automobi-
livose ir sunkiosiose transporto priemonése. Moksliniy tyrimy
ir technologijy plétros projektai, finansuojami pagal ES bendrg-
sias programas, galéty paskatinti tolesnj pazangiyjy transporto
sistemy (ITS) technologijy tobulinimg.

4.7 D¢l ekonomikos krizés atsirado naujas ir vis pavojin-
gesnis reiskinys — i rinka tiekiami labai pigiis lengvieji automo-
biliai, kurie vos tenkina tik bitiniausius saugos standartus.
Siekiant uztikrinti ir padidinti sauga, bity galima padidinti
esamo automobiliy parko saugos lygj, jei imanoma, automobi-
livose jrengiant nauja saugos irangg. Bitinas nuolatinis tikri-
nimas ir kasmetiné apZitira. Dar prastesné padétis dviradiy
motoriniy priemoniy sektoriuje, kurioje reikalinga rinkos stebé-
sena ir reguliari priezitra (?). EESRK mano, kad ES turi reaguoti
pakeldama saugos standarty lygi.

4.8  Atsizvelgiant | tai, kas pirmiau iSdéstyta, dviratéms moto-
rinéms transporto priemonéms reikia naujy ES teisés akty dél
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tipo patvirtinimo, iskaitant privalomus ABS arba CBS didesnio
nei 150 cm3 cilindry darbinio tairio transporto priemonéms, ir
techninés apzitros reikalavimo ir antrojo mokymy etapo jtrau-
kimo persvarstant direktyva dél vairuotojo pazyméjimo. Be to,
ES turéty remti informuotumo didinimo kampanijas, kad uztik-
rinty pagrindiniy saugos taisykliy laikymasi.

4.9  Keliy ir kelkrasciy projektavimas atlieka svarby vaidmenj
nelaimingy atsitikimy atveju. Sios srities tyrimai rodo, kad keliy
infrastruktiira turi jtakos beveik 30 proc. nelaimingy atsitikimy.
Taigi $ioje srityje galima daug pasiekti. Pasirod¢, kad pagrindinés
didesnés klititys saugumui yra susijusios ne tik su finansiniais
suvarzymais, bet ir pernelyg menku informuotumu. Remiantis
statistiniais duomenimis, kaimo keliai yra daznai patys pavojin-
giausi. ES finansavimas (Transeuropinis keliy tinklas (TERN),
struktiriniai fondai) turéty bati teikiamas su saugiy keliy salyga.
Bet kuriuo atveju bitina, kad keliy infrastruktiros projekta-
vimas, statymas ir priezifira atitikty dviraciy motoriniy prie-
moniy saugos reikalavimus

4.10  EESRK daro i$vadg, kad pastargjj deSimtmetj veiksmin-
giausia priemoné siekiant padaryti infrastruktiirg saugesne buvo
vienas i§ Trefiosios saugaus keliy eismo veiksmy programos
pasiilymy - Direktyva dél tuneliy saugos reikalavimy
(2004/54[EB). Sios direktyvos igyvendinimas turéjo didelj
poveikj visoje Europoje.

411  Kitg desimtmetj dél infrastruktfiros kiirimo EESRK reko-
menduoja | naujgjj veiksmy plana jtraukti tikslg didinti trans-
europinio keliy tinklo saugos lygj, o ne maziau kaip 25 proc.
netranseuropinio keliy tinklo saugos lygj pakelti iki TREN lygio.
Prie saugaus keliy eismo labai prisidéty ir Tarybos sprendimas
deél i§ dalies pakeistos Direktyvos dél infrastruktiiros saugos
valdymo su privalomais techniniais priedais ir platesne taikymo
sritimi (taip pat ir ne TREN keliams) ir Europos gairiy dél
saugesnés miesty keliy infrastruktiiros. Trumpuoju laikotarpiu
ES turi skatinti visas valstybes nares nedelsiant taikyti keturias
infrastruktiiros direktyvos priemones: saugaus keliy eismo
poveikio jvertinimg, saugaus keliy eismo audita, tinklo saugumo
valdyma ir saugumo tikrinima.

412 Bendros atsakomybés pozitiriu EESRK yra isitikines, kad
tvirtas politinis vadovavimas yra tikros saugaus keliy eismo
erdvés sukiirimo 27 valstybése narése prielaida. ES, valstybiy
nariy nacionalinio ir regiony lygmens sprendimy priéméjai
turi biiti tvirtai jsitiking bendradarbiavimo svarba jgyvendinant
trumpojo laikotarpio ir ilgalaikius teisés akty pakeitimus, kartu
su didelio masto informacinémis kampanijomis. Biity naudinga
ir veiksminga i8laidy pozitiriu pasinaudoti pagrindiniy saugaus
keliy eismo Europoje suinteresuotyjy subjekty patirtimi.
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4.13  Kadangi privaciajame sektoriuje su darbu susijusios
kelionés ir kelionés didelius atstumus | darbg ir atgal yra vienas
pagrindiniy rizikos Saltiniy, darbdaviai gali Zengti svarby Zingsnj
teisinga linkme valdydami bendrovés automobiliy parks. I3
esmés priemonés mirliy kelivose skaiiui sumazinti turéty
apimti visas su darbu susijusias keliones, ne tik automobiliy
keliy krovininio transporto sektoriy.

4.13.1  Siekiant sumazinti susidiirimus dél kelioniy | darbg ir
atgal, privaciojo ir vieSojo sektoriaus darbdaviai turéty propa-
guoti gerosios praktikos pavyzdzius skatindami darbuotojus
naudotis vieSuoju transportu, jei reikia, parengdami saugos
gaires ir stebédami veiklos rezultatus parko saugos srityje.
Geras pavyzdys — bendrai Europos Komisijos finansuojamas
projektas PRAISE (%), kurio tikslas testi darba, susijusj su saugaus
keliy eismo valdymu, ir darbdaviams suteikti praktinés patirties.
Sis klausimas galéty sudominti ir Europos saugos ir sveikatos
darbe agentiirg (EU-OSHA).

4.13.2  Be to, Siuo metu rengiamas naujas ISO tarptautinis
standartas 39001 dél saugaus keliy eismo darbe. Tikimasi, kad
jis bus paskelbtas 2011 m. pabaigoje. Europos Komisija turéty
paraginti visas Saugaus keliy eismo chartijos signatares kaip
jmanoma grei¢iau gauti ISO 39001 sertifikata.
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(}) PRAISE - nelaimingy atsitikimy ir suZeidimy kelyje prevencija
sickiant darbuotojy saugos (www.etsc.cu/PRAISE.php).

4.14  Kitos saugaus keliy eismo erdvei sukurti reikalingos
salygos yra: daugiau ir palyginamy statistiniy duomeny apie
valstybes nares, kasmet valstybiy nariy Komisijai teikiama griz-
tamoji informacija, stebésenos ir tolesnio darbo sistemos suk-
rimas ES lygiu jsteigiant Europos saugaus keliy eismo agentiirg,
valstybiy nariy tinkamai ir sparciai jgyvendinami ES teisés aktai,
didesnis mokymy ir nuolatinio Svietimo akcentavimas ir
ypatingas démesys jauniems ir vyresnio amziaus eismo daly-
viams.

4.15  EESRK siilo, kad veiksmy plano tikslai bty plataus
uzmojo, taciau tikroviski. Dél politiniy priezas¢iy kaip ir anks-
Ciau artéjancio desimtmedio tikslas turéty bati visuotinis. EESRK
nesiki§ j diskusijas dél mirciy skaiCiaus sumazinimo nustatant
konkreciag procenting dalj, taciau primygtinai rekomenduoja
nustatyti konkrecius tikslus sumazinti sunkiy suzeidimy atvejy
ir | nelaimingus atsitikimus kelyje patenkanciy bei suzZeidziamy
labiau pazeidziamy eismo dalyviy, pavyzdziui, pés¢iyjy, dvirati-
ninky ir asmeny, vaziuojandiy dviratémis motorinémis trans-
porto priemonémis, skaiciy.

4.16  Be to, ES, galbat padedama Saugaus keliy eismo agen-
tliros, turéty nustatyti ne tik ilgalaikj tiksla, bet ir tarpinio laiko-
tarpio tikslus pradédama vykdyti techninés pagalbos programa
valstybéms naréms, kurioms sunkiau sekasi rengti nacionalines
strategijas nelaimingy atsitikimy auky skai¢iui mazinti.
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