C 44[34

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011 211

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Vaiky skurdo ir gerovés
(tirilamoji nuomoné)

(2011/C 44/06)

Pagrindiné praneséja Brenda KING

Belgijos ministro pirmininko pavaduotoja ir Socialiniy reikaly ir visuomenés sveikatos ministré Laurette
Onkelinx, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. balandzio 28 d.
raste Tarybai pirmininkausiancios Belgijos vardu paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
parengti tirlamaja nuomone dél

Vaiky skurdo ir geroves.

2010 m. geguzés 25 d. Komiteto biuras pavedé Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyriui organi-
zuoti Komiteto darbg siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 464-ojoje plenarinéje
sesijoje, jvykusioje 2010 m. liepos 14-15 d. (liepos 14 d. posédis), pagrindine praneséja paskyré Brenda

King ir priémé $iag nuomong¢ 113 nariy balsavus uz, 6 — prie§ ir 14 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Siuo metu Europos Sgjungoje 20 mln. vaiky gresia
skurdas. Skurdg patirianciy vaiky dalis yra netgi didesné uz
suaugusiyjy dalj (atitinkamai 20 ir 16 proc.). Tikétina, kad deél
ekonomikos krizés dar daugiau vaiky atsidurs Zemiau skurdo
ribos. Akivaizdus ES gyvenanciy vaiky skurdas yra jrodymas,
kad neuztikrinamos pagrindinés jy teisés.

1.2 Tai, kad nieko nedaroma vaiky skurdo srityje, turés
neigiamo poveikio ateities gerovei Europos Sgjungoje. Strategijos
,ES 2020“ sékmé priklauso nuo issilavinusios, sveikos ir tikin-
Cios ateitimi jaunosios kartos. Didelis vaiky, kuriems gresia
skurdas, skaicius ir skurdo, kuris perduodamas i§ kartos i
kartg, mastas atskleidzia dabartinés ES politikos nesugebéjimg
apsaugoti paZeidZiamiausias visuomenés grupes.

1.3 Vaiky skurdas ir gerovés uztikrinimas yra daugialypé
problema. Remiantis daugelio ataskaity iSvadomis, problemg
sukelia jvairis veiksniai, pavyzdziui, materialinis nepriteklius,
galimybiy gauti pagrindines sveikatos prieziiros paslaugas
stygius, kuklus bistas ir $vietimas. Placiai vyrauja nuomong,
kad 3ie veiksniai yra susij¢ ir vienas nuo kito priklauso, todél
sprendZiant problemas j tai reikéty atsizvelgti.

1.4 Skurdas ir nepriteklius milijonams vaiky trukdo pradéti
gyvenimg geriausiomis sglygomis, be to, i§ dalies stabdo ir
asmenybés raidg. Labai daznai priemonés, kuriy imamasi anks-
tyvojoje vaikystéje, gali turéti teigiamo poveikio visam vaiko
gyvenimui. Labai svarbu suformuoti tinkama politika, kad
baty uztikrintas visapusiSkas visy vaiky, ypa¢ priklausanciy
didziausig socialing atskirtj patirian¢ioms visuomenés grupéms,
ugdymas, kad jie ateityje jneSty savo teigiama indélj.

1.5  EESRK palankiai vertina tai, kad Siais Europos kovos su
skurdu ir socialine atskirtimi metais Taryba parodé savo politinj
jsipareigojimg, priimdama sprendimg skurdo mazinima jtraukti
penkis svarbiausius ES tikslus, kurie turi bati pasiekti iki 2020
m. Siekiama ,sumazinti europieciy, gyvenanciy Zemiau naciona-
linés skurdo ribos, skai¢iy; 20 min. Zmoniy bty islaisvinti is
skurdo® ().

1.6  Vis délto Komitetas nusivyles tuo, kad néra nustatyto né
vieno konkretaus vaiky skurdo mazinimo ir vaiky gerovés skati-
nimo tikslo, nors nuo 2000 m. $iam klausimui politikai skiria
démesio ir ES bei valstybiy nariy lygiu igyvendinamos jvairios
iniciatyvos.

1.7  Komitetas palankiai vertina tai, kad viena i§ septyniy
pavyzdiniy iniciatyvy bus Europos kovos su skurdu planas,
kuriuo siekiama ,uZtikrinti socialing ir teritoring sanglauds,
kad visi galéty pasinaudoti augimo ir naujy darbo viety teikia-
mais privalumais, o skurstantys ir socialiai atskirti asmenys
galéty gyventi oriai ir aktyviai dalyvauti visuomengje®.

1.8 EESRK primygtinai ragina §j plang naudoti kaip pagrinda
vaiky skurdui Salinti ir vaiky gerovei skatinti ir parengti vaikams
skirtus daugialypius metodus, kurie baty grindziami vaiko
teisémis ir remiami konkreciais tikslais daugiausia démesio
skiriant vaikams ir vaiky turinioms Seimoms.

() Remiantis ES apibréztimi, asmenys, kuriems ,gresia skurdas®, yra
asmenys, kuriy namy tkio ekvivalentinés pajamos yra mazesnés
nei 60 proc. nacionaliniy ekvivalentiniy pajamy medianos (taikyta
ekvivalentiskumo skalé — OECD modifikuota skalé).
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1.9 ES nepriklausomy eksperty socialinés aprépties klausi-
mais tinklas i$skyré Sias vaiky, kuriems gresia ypa¢ didelis
skurdas, grupes:

i. specialiose jstaigose gyvenantys arba jas paliekantys vaikai,
gatvés vaikai, vaikai, patiriantys prievarts, vaikai, su kuriais
blogai elgiamasi arba kuriais visiskai nesiriipinama, vaikai,
kuriy tévai turi psichinés sveikatos problemy, globojami
vaikai, benamiai vaikai, vaikai — Seiminio smurto arba
prekybos Zmonémis aukos;

ii. nejgalts vaikai, etninéms mazumoms priklausantys vaikai,
romy vaikai, jauni prieglobs¢io pradytojai ir imigrantai;

iii. vaikai, gyvenantys labai skurdziose ir atokiose kaimo vieto-
vése, kuriose tritksta pagrindinés infrastruktiiros, taip pat
vaikai, gyvenantys didmies¢iy periferijose esanciuose dide-
liuose rajonuose.

1.10  ES pagrindiniy teisiy chartijoje numatytos vaiky teisiy
nuostatos, suteikiancios ES tvirtus jgaliojimus uZtikrinti vaiky
islikimg, apsaugg ir raida. ES kovos su skurdu plane Siems
pazeidziamiems vaikams turéty bati numatyti jiems skirti rodik-
liai ir tikslai.

1.11  EESRK remia raginima parengti i§samig Komisijos reko-
mendacijg dél vaiky skurdo ir gerovés, kurioje bty nustatyti
pagrindiniai politiniai tikslai ir uzduotys, ir sukurti nuolatinés
stebésenos, mainy, moksliniy tyrimy ir tarpusavio vertinimo
sistemg, kuri padéty pasiekti §i strategijos ,Europa 2020“ tikslg
skurdo srityje.

2. Bendroji informacija

2.1  Nuo 2000 m. vaiky skurdo ir socialinés atskirties klau-
simas tapo svarbia socialinéje srityje taikomo atvirojo koordina-
vimo metodo dalimi. Visose bendrose socialinés apsaugos ir socia-
linés aprépties ataskaitose (2002—2004 m.) tai buvo jvardyta vienu
svarbiausiy klausimy. ES valstybiy vadovai pabrézé batinybe
Jimtis reikalingy priemoniy, skubiai ir smarkiai sumazinanciy
vaiky skurda, suteikiant visiems vaikams lygias galimybes, neat-
sizvelgiant i jy socialing kilme“ (2).

2.2 2005 m. ES pirmininkavusio Liuksemburgo iniciatyvoje
,Toliau jgyvendinti ES socialinés integracijos proces3y“ aiskiai
raginama kity sri¢iy politikoje atsizvelgti | vaiky interesus
(angl. children mainstreaming) ir ES lygiu patvirtinti bent vieng
vaiky gerovés rodiklj. 2006 m. priimtame Komisijos komuni-
kate dél vaiky teisiy ypatingas démesys skiriamas vaiky socia-

(%) 2006 m. kovo 23-24 d. Briuselio Europos Vadovy Taryba, pirmi-
ninkaujancios valstybés narés i§vados, 7775/1/06 rev. 1, 72 punktas.

linés aprépties klausimui ir ES socialinés aprépties proceso vaid-
meniui. ES vaiky skurdo ir vaiky gerovés klausimy darbo grupés
parengta analitiné ataskaita ir rekomendacijos oficialiai priimtos
2008 m. sausio mén. O 2009 m. pabaigoje Komisijos darbo
dokumente dél strategijos ,Europa 2020“ pripazinta, kad vaiky
skurdas ir socialiné atskirtis yra vienas ES ilgalaikiy socialinés
srities i8$tkiy, kurj dar labiau sustiprino finansy ir ekonomikos
krizé. 2010 m. kovo mén. Europos Komisijos pavedimu TARKI
socialinés srities moksliniy tyrimy instituto vadovaujamas
konsorciumas parengé i§samig ataskaitg ,Vaiky skurdas ir gerové
Europos Sgjungoje.

2.3 2009 m. j Lisabonos sutartj kaip aiskus ES tikslas
jtrauktas vaiky teisiy propagavimas. 2010-yjy Europos kovos
su skurdu ir socialine atskirtimi mety jvadinéje konferencijoje
Europos Komisijos pirmininkas J. M. Barroso paragino iki 2020
m. sumazinti visy gyventojy, visy pirma vaiky ir senyvo
amziaus asmeny, kuriems gresia skurdas, skaiciy, nes dabartinis
lygis yra netoleruotinas. 2010 m. antrajj pusmetj pirmininkau-
janti Belgija kova su vaiky skurdu ir vaiky gerovés skatinima
jvardijo kaip pagrindinius prioritetus.

3. Vaiky skurdas ir gerové ES
3.1 Vaiky skurdas

3.1.1  Vaiky skurdas ir gerové yra labai dideli i$$tkiai visoje
Europos Sajungoje. Vis délto skurdo mastas ir dydis valstybése
narése yra labai nevienodi, daugelyje 3aliy jie netgi skiriasi jvai-
rivose regionuose. Taigi, 2007 m. ES pajamy ir gyvenimo
salygy statistika (ES-SPGS) rodo, kad (%)

— 20 proc. ES gyvenanciy vaiky gresia skurdas (), palyginti su
16 proc. dalimi, tenkancia visiems gyventojams. Visose
Salyse, iSskyrus Kipra, Danija, Estijg, Suomijg, Vokietija ir
Slovénija, vaikams gresia didesnis skurdas (Latvijoje pavojus
yra vienodas). Dviejose Salyse skurdas gresia 30-33 proc.
vaiky (Bulgarija ir Rumunija), 23-25 proc. vaiky — penkiose
Salyse (Graikija, Italija, Lenkija, Ispanija ir JK), tuo tarpu
10-12 proc. vaiky skurdas gresia penkiose Salyse (Kipras,
Danija, Suomija, Slovénija ir Svedija).

— Ypa¢ svarbu $ig informacija papildyti duomenimis apie
nacionalinj skurdo rizikos gylj (°), kuris parodo, ,koks netur-
tingy vaiky neturto dydis, t. y. vaikams gresiancio skurdo
gylis. Vaiky skurdo rizikos gylis nevienodas: nuo 13 proc.
Suomijoje ir 15 proc. Pranciizijoje iki 40 proc. Rumunijoje
ir 44 proc. Bulgarijoje. Daugelyje Saliy pastebima, kad
vaikams augant didéja skurdo rizika.

(}) Zr. Europos Bendrijy statistikos tarnybos Eurostato tinklaviete http:/|
epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes.

(* Vaikas, kuriam ,gresia skurdas®, yra vaikas, gyvenantis namy tkyje,
kuriam ,gresia skurdas®, t. y. kurio pajamos yra mazesnés nei 60
proc. nacionaliniy ekvivalentiniy namy tkio pajamy medianos.

() ,Santykine skurdo rizikos gylio mediana“ (toliau — skurdo rizikos
gylis) jvertinamas atstumas tarp Zemiau skurdo rizikos ribos gyve-
nanciy asmeny ekvivalentiniy pajamy medianos ir tos skurdo rizikos
ribos vertés; iSreiskiamas ribos procentine dalimi.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes

C 44[36

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011 211

— Kitas svarbus veiksnys nagrinéjant skurda dél nepakankamy
pajamy — trukmé, t. y. kiek laiko vaikai gyvena Zemiau
skurdo rizikos ribos. Pirmiau minétoje TARKI ataskaitoje
pabréziama, kad, ,nors skurdo rizika vaikams tam tikrais
metais i§ dalies parodo jy patiriamg nepritekliaus ir socia-
lings atskirties pavojy, taciau $is pavojus yra daug didesnis,
jei vaikams tenkancios pajamos yra Zemiau Sio lygio keletg
mety“. DvideSimtyje ES Saliy, kuriy ES SILC reikalingi
duomenys yra turimi, TARKI ataskaita rodo, kad vaiky,
gyvenusiy namy tkiuose, kuriems grésé skurdas kiekvienais
i§ 2005-2007 m., dalis sudaro nuo 4-6 proc. (Austrija,
Kipras, Suomija, Slovénija ir Svedija) iki 13-16 proc. (Italija,
Lietuva, Liuksemburgas, Lenkija ir Portugalija).

3.2 Materialinis nepriteklius

3.2.1  ES vaiky, kuriems gresia skurdas, apibréztis grindziama
vaiky, gyvenanciy nedideles pajamas gaunanciose $eimose, skai-
¢iumi. Nors $is rodiklis yra svarbus, jo nepakanka, nes neatsiz-
velgiama | visus aspektus, bitinus, kad vaikas gauty gerg gyve-
nimo pagrindg. Vaikai gali gyventi standarty neatitinkanciame
biste ar netgi biiti benamiai, gyventi apleistuose rajonuose, augti
auks$to nusikalstamumo lygio aplinkoje, biti blogos sveikatos,
prastai maitintis, jiems gali grésti didesnis nelaimingy atsitikimy
ir susizeidimo pavojus, jie gali dazniau patirti fizing prievarta,
priekabiavimg, turéti maziau galimybiy patekti i vaiky prieZitiros
jstaigas, ribotas galimybes gauti socialines ir Seimai skirtas
paslaugas, turéti maziau galimybiy mokytis arba gali gauti
zemos kokybés mokymo paslaugas, Siy vaiky galimybés
naudotis Zaidimy aikstelémis, sporto ir laisvalaikio infrastruktiira
arba dalyvauti kultiirinéje veikloje gali bati ribotos arba vaikai
gali jy visai neturéti. Kai kurie vaikai atsiduria nepalankioje
padétyje dél keleto veiksniy, kurie gali sgveikauti ir vienas kitg
sustiprinti tokiu bidu pagilindami vaiko patiriama skurda ir
socialing atskirtj ir sustiprindami skurdo ir atskirties perdavimg
i§ kartos j kartg.

3.2.2  Visy materialinj nepritekliy patirianciy vaiky lygis ES
sutampa su vaiky, kuriems gresia skurdas (20 proc.), lygiu.
Taciau materialinio nepritekliaus mastas valstybése narése
gerokai skiriasi: nuo 4-10 proc. (Liuksemburgas, trys Siaurés
Salys, Nyderlandai ir Ispanija) iki 39-43 proc. (Vengrija, Latvija
ir Lenkija), 57 proc. (Rumunija) ir 72 proc. (Bulgarija). Palygi-
nimui: skurdo rizikos apréptis — nuo 10 iki 33 proc. Sie dideli
materialinio nepritekliaus skirtumai atspindi skirtingus viduti-
nius gyvenimo standartus valstybése narése ir pasiskirstyma jy
viduje.

3.2.3  Vaiky, kuriems gresia skurdas, materialinio neprite-
kliaus lygis yra 46 proc. Tai dydis, kuris labai skiriasi — nuo
18-28 proc. (Danija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Ispanija,
Svedija) iki 72-96 proc. (Bulgarija, Vengrija, Latvija, Rumunija).
Vidutini$kai 13 proc. ES vaiky, esanciy auk$¢iau skurdo rizikos
ribos, patiria materialinj nepritekliy. Siuo atveju taip pat paste-
bimi dideli skirtumai: 1-6 proc. (Danija, Liuksemburgas, Nyder-
landai, Ispanija, Svedija) ir 35-62 proc. (Bulgarija, Vengrija,
Latvija, Rumunija).

3.2.4  EESRK rekomenduoja nacionalinj skurdo rizikos lygj,
skurdo rizikos ribg ir nacionalinj materialinio nepritekliaus lygj
naudoti kaip rodiklius.

3.3 DidZiausig rizikg patiriantys vaikai
3.3.1 Vieni$i tévai ir daugiavaikés Seimos

3.3.1.1  Beveik visose 3alyse didziausig rizika patiria vaikai,
gyvenantys su vienu i§ tévy arba daugiavaikése Seimose. 2007
m. ES-SPGS duomenimis ES 34 proc. vaiky, gyvenanciy su
vienu i§ tévy, gresia skurdas: procentiné dalis svyruoja nuo
17-24 proc. (Danija, Suomija, Svedija) iki 40-45 proc. (Estija,
Airija, Lietuva, Liuksemburgas, Rumunija, JK) ir 54 proc. (Malta).
Kalbant apie vaikus, gyvenancius daugiavaikése Seimose (pvz.,
namy tkiai, kurivos sudaro 2 suauge asmenys ir 3 arba daugiau
vaiky), Europos Sajungoje 25 proc. $iy vaiky gresia skurdas. Jy
procentiné dalis kinta nuo 12-15 proc. (Vokietija, Suomija,
Svedija, Danija, Slovénija) iki 41-55 proc. (Italija, Latvija, Portu-
galija, Rumunija) ir 71 proc. (Bulgarija).

3.3.2 Bedarbiy namy tkiai

3.3.2.1  Remiantis 2007 m. ES darbo jégos tyrimo rezultatais,
9,4 proc. vaiky gyvena bedarbiy namy tkiuose; $i dalis kinta
nuo 2,2-3,9 proc. (Kipras, Graikija, Liuksemburgas ir Slovénija)
iki 12 proc. Belgijoje, 12,8 proc. Bulgarijoje, 13,9 proc. Veng-
rijoje ir 16,7 proc. JK (°). Labai dideliam jy skaiCiui — viduti-
niskai 70 proc. — gresia skurdas. Maziausia procentiné dalis
uZregistruota Danijoje ir Suomijoje (47-49 proc.), o didZiausia
- Bulgarijoje, Cekijoje, Estijoje, Lietuvoje, Portugalijoje, Rumuni-
joje ir Slovakijoje (81-90 proc.).

3.3.2.2  Kalbant apie materialinj nepritekliy, reikéty pazyméti,
kad gyvenimas namy tkiuose, kuriuose né vienas asmuo neturi
apmokamo darbo, gali turéti didelés jtakos ne tik vaiky gyve-
nimo sglygoms dabar, bet ir ateityje. Nedarbas — tai ne tik
galimos finansinés problemos. Kai namy tkyje néra né vieno
dirbancio suaugusiojo, tai taip pat gali sumazinti vaiko gali-
mybes tiek Siuo metu, tiek ateityje visapusiSkai dalyvauti visuo-
menés gyvenime.

3.3.3 Vaikai, kuriems gresia ,ypac¢ didelis®
skurdas

3.3.3.1  ES nepriklausomy eksperty socialinés aprépties klau-
simais tinklas i$skyré tam tikras vaiky, kuriems gresia didesnis
arba ypa¢ didelis skurdas, grupes. Tai ypa¢ aiskiai parodo jvairiy
valstybiy nariy nacionalinés aprépties veiksmy programos ir
keletas tarptautiniy mainy projekty. Sioms grupéms priklauso
nejgaltis vaikai, etniniy mazumy (visy pirma romy) vaikai, jauni
prieglobs¢io prasytojai ir imigrantai, vaikai, patiriantys prievartg,
vaikai, su kuriais blogai elgiamasi arba kuriais visiskai nesirtipi-
nama, vaikai, kuriy tévai turi psichinés  sveikatos

(®) Zr. Eurostato tinklaviete http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page|
portal/statistics/themes.
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problemy, globojami vaikai, benamiai vaikai, vaikai — $eiminio
smurto arba prekybos Zmonémis aukos, vaikai, gyvenantys labai
skurdziose ir atokiose kaimo vietovése, kuriose tritksta pagrin-
dinés infrastruktiiros, taip pat vaikai, gyvenantys didmiesc¢iy
periferijose esanciuose dideliuose rajonuose (7). I§ 2007 m. ES
tyrimo galima spresti, kad senesnése valstybése narése nerima
kelia migranty Seimy ir kai kuriy etniniy mazumy vaiky padétis.

3.4 Ilgalaikis poveikis ir iS kartos j kartg perduodamas skurdas
3.4.1 Ilgalaikis poveikis

3.4.1.1 Vienas svarbus klausimas, nagrinégjamas bendrose
socialinés apsaugos ir socialinés aprépties ataskaitose, — augimas
skurde riboja asmens raida ir turi ilgalaikiy pasekmiy vaiky
vystymuisi, gerovei ir ateiiai, taip pat suaugusiyjy gerovei. Tai
padidina rizika, kad $ie vaikai uzauge bus neturtingi, neturés
darbo ir patirs socialing atskirtj. Sis ilgalaikis poveikis pabréztas
2007 m. ataskaitoje, kurioje daroma i§vada, jog ,maziau tiké-
tina, kad skurde auganciy vaiky rezultatai mokykloje bus tokie
geri kaip turtingesniy Seimy vaiky, kad jie bus geros sveikatos,
nejsitrauks j nusikalstamg veikly ir uzauge isitvirtins darbo
rinkoje ir visuomengje placigja prasme®.

342 1§ kartos | kartg perduodamas skurdas

3.4.2.1  Susijes ir daznai keliamas klausimas — kokiu mastu
skurdas perduodamas i§ kartos j kartg. Kai kuriose 3alyse skurdo
perdavimas i§ kartos j kartg ypa¢ susijes su mokslu, tai biidinga
tieck toms Salims, kuriose yra aukstas skurda ir socialing atskirtj
patirian¢iy vaiky lygis, tiek ir toms, kuriose Sis lygis Zemas.
2005 m. ES-SPGS duomenys apie nepalankios padéties perda-
vima i§ kartos j kartg atskleidé, kad vaiky galimybés mokytis susi-
jusios su tikimybe uzaugus patirti skurdg. Taigi, asmens, kurio
tévai turi pradinj iSsilavinima, patiriama rizika, kad nejgis forma-
liojo issilavinimo, yra 23 kartus didesné nei asmens, kurio tévai
turi aukstajj issilavinimag.

4. Lyginamoji analizé, stebésena ir jvertinimas

4.1  Vienas didziausiy i$$tkiy, kuriam reikia skirti ypatinga
démesi, yra tas, kad kruopsti lyginamoji analizé, stebésena ir
jvertinimas tiek nacionaliniu, tiek ES lygiu turi uZimti svarbig
vietg ir bati geriau Zinomi.

4.2 Todeél norétume rekomenduoti

— pradéti procesy, kurio metu Komisija ir valstybés nares
ieskoty budy uztikrinti, kad ES tikslai socialingje srityje ES
lygiu biity geriau Zinomi, i$matuojami ir ap&iuopiami,

Sj fakta sustiprina 2007 m. ES nepriklausomy eksperty socialinés
aprépties klausimais parengta ataskaita, kurioje daroma isvada, kad
Jabai daugelyje Saliy dviems vaiky grupéms — vaikams, gyvenan-
tiems istaigose arba jas palickantiems, ir romy vaikams — gresia
labai didelis pavojus ir jos patiria didelj skurdg ir socialing atskirtj.
Taciau pakankamai daznai nurodomos ir kitos aplinkybés: dirbti
ver¢iami vaikai, vaikai — smurto, seksualinés prievartos, prekybos
zmonémis, priklausomybiy aukos ir vaikai, kurie jtraukiami i nusi-
kalstamg veikla, nejgalts vaikai, nelydimi nepilnameciai, benamiy
Seimy ir gatvés vaikai“ (Frazer ir Marlier, 2007 m.).

—
-

— uztikrinti, kad bus kruop3¢iai ir reguliariai stebima pazanga
nustatant ES ir nacionalinius tikslus ir gerinant rezultatus
pagal suderintus ES rodiklius, ir apie tai teikiamos ataskaitos,

— uztikrinti, kad bus atlickami tarpusavio vertinimai, kad baty
galima aptarti $ios stebésenos rezultatus siekiant paskatinti
valstybiy nariy ir Komisijos mokymasi vienos i§ kity,

— daug kruopsciau atlikti stebéseng ir vertinimg, labiau orien-
tuotis | rezultatus ir uztikrinti, kad reguliariai biity atliekama
nepriklausoma kritiné pazangos, padarytos siekiant uZsi-
breézty tiksly, analizé. Baty tikslinga

— sistemingiau taikyti bendrus rodiklius valstybiy nariy
nacionalinése stebésenos ir analizés programose, kad
bity pagerintas abipusis mokymasis,

— gerinti pajéguma rinkti statistinius duomenis ES, nacio-
naliniu ir subnacionaliniu lygmeniu ir visy pirma uztik-
rinti, kad socialinés srities statistiniai duomenys (jskaitant
duomenis apie vaiky skurda ir gerove, kad bity galima
geriau jvertinti finansy ir ekonomikos krizés poveiki ES)
bity aktualesni,

— reikalauti i§ valstybiy nariy oficialiai jtvirtinti pilietinés
visuomeneés organizacijy ir nepriklausomy eksperty daly-
vavima reguliariai atliekant socialinés aprépties politikos
stebéseng ir jg vertinant.

5. Europos kovos su skurdu plano rengimas

5.1  ES socialinio matmens stiprinimas ir visy pirma strate-
gijos ,Europa 2020“ tikslai daugeliu aspekty priklausys nuo
strategijos ,Europa 2020“ pavyzdinés iniciatyvos — ES kovos
su skurdu plano.

5.2 Sis planas turi tapti ryskiu atnaujintos socialinés Europos
simboliu. Jis turi atlikti svarby vaidmenj uztikrinant, kad visos
kitos ES politikos formavimo sritys (pvz., ekonomikos, konku-
rencijos, $vietimo, migracijos, sveikatos, inovacijy ir aplinkos
politika) padéty siekti ES socialiniy tiksly, taip pat ir ES skurdo
mazinimo tikslo.
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5.3 Vienas svarbiausiy prioritety bus j visy susijusiy sriciy ES
politikg ir programas, jskaitant struktdrinius fondus, jtraukti
atitinkamos socialinés apsaugos aspektus, tarp jy kova su
vaiky skurdu, vaiky gerovés ir vaiky teisiy propagavima.
Europos kovos su skurdu planui turéty tekti viena svarbiausiy
funkcijy — stebéti socialinio poveikio proceso igyvendinima ir
kokiu mastu kitos strategijos ,Europa 2020“ sritys prisideda prie
skurdo mazinimo tikslo ir apie tai teikti ataskaitas.

5.4  Sasajy tarp ES socialinés aprépties tiksly ir ES strukti-
riniy fondy tiksly gerinimas

5.4.1 ES ir valstybiy nariy socialinés aprépties tikslai ir ES
struktiriniy fondy 1éSy naudojimas turéty bati daug glaudziau
susije. Siuo pozifiriu naudojimasis struktiiriniais fondais turéty
biiti svarbi nacionaliniy aprépties veiksmy programy dalis. Kaip
pavyzd] biity galima pateikti 2009 m. Komisijos pasitilyma leisti
Europos regioninés plétros fondo 1ésas naudoti socialiai atskirty
bendruomeniy biistams jrengti naujausiose valstybése narése.
Tai galéty atlikti svarby vaidmenj didinant iteklius Sioje srityje
igyvendinamoms iniciatyvoms.

6. EESRK rekomendacijos
6.1 ES jsipareigojimas spresti vaiky skurdo ir gerovés klausimus

6.1.1  Atsizvelgiant | bendrus strategijos ,Europa 2020“
tikslus, turéty biti parengta nuosekli programa vaiky skurdo
ir gerovés klausimams spresti taikant vaiky teisémis grindziamg
metoda. Turéty bati nustatytas konkretus ES tikslas pasalinti
vaiky skurda ir propaguoti vaiky gerove.

6.2 Atitinkami istekliai

6.2.1  Vaiky turin¢ioms Seimoms turéty biti nustatytos mini-
malios Seimos pajamos ir pervedami grynieji pinigai, kuriy dydis
priklausyty nuo tévy statuso darbo rinkoje. Be to, parama
grynaisiais pinigais visiems vaikams baty galima uZtikrinti
mokes¢iy kreditais ir (arba) visuotinémis i§mokomis grynaisiais.

6.2.2  Visuotinés vaiko i§mokos, kaip kovos su vaiky skurdu
priemongs, klausimas turéty bati geriau i$nagrinétas, nes,
remiantis Socialinés apsaugos komiteto tyrimu (2008 m.), admi-
nistraciniu  pozitiriu tai efektyvu, padeda i$vengti socialinés
stigmos ir labai daznai naudojama.

6.2.3 Kadangi vaikams, gyvenantiems bedarbiy namy
tkiuose ypal gresia skurdas, batina nustatyti tikslg — mazinti
bedarbiy namy tikiy ir skurstanciy darbuotojy skurdo gylj, kad
taip bty galima sumazinti vaiky patiriamo skurdo gylj. Aktyvia
darbo rinkos politika turéty biti remiamas tévy uzimtumas ir
turéty bati teikiamos kokybiskos paslaugos, pavyzdziui, vaiky

priezitiros paslaugos, kurios bty teikiamos vietoje, biity priei-
namos ir jperkamos.

6.2.4  Itraukiosios darbo rinkos turi tévams suteikti koky-
biskas darbo vietas. Norint uZtikrinti, kad tévai turéty laiko
savo vaikams, reikalinga politika, skatinanti profesinés veiklos
ir Seiminio gyvenimo suderinamuma.

6.2.5  Siekiant, kad skurdas ir atskirtis nebity perduodami
kitai kartai, vaikams, patiriantiems ypa¢ didelj skurdg, reikia
suteikti vienodas galimybes, taip pat reikalinga tinkama socialiné
politika ir daugiau pastangy, kad kiekvienas vaikas pasiekty
teigiamy rezultaty moksle. Reikia stiprinti aprépties ir nediskri-
minavimo politikg, ypa¢ imigranty, jy palikuoniy ir etniniy
mazumy atzvilgiu.

6.3 Ankstyvoji vaikysté

6.3.1  EESRK remia Eurochild rekomendacija iSplésti vaiky
priezifiros paslaugas ir taikyti jtraukiaja paslaugy, teikiamy pries-
gimdyminiu ir ikimokykliniu laikotarpiu, koncepcijg, kad Siomis
paslaugomis galéty naudotis visi vaikai ir visos Seimos. Eurochild
nurodo, kad siekiant Barselonos tiksly neatsizvelgiama j daugelj
ankstyvosios vaikystés politikos srities geros praktikos pavyz-
dziy. Kalbant apie Barselonos tikslus, EESRK nuomone, reikia
parengti bendrus ankstyvojoje vaikystéje teikiamy paslaugy,
jskaitant priezitros ir ugdymo ankstyvojoje vaikystéje, ES
Jkokybés standartus“, kaip nurodo Europos Komisijos vaiky
priezitros tinklas. Tai turéty daryti poveikj nacionalinés poli-
tikos raidai ir taikomai praktikai, taip pat naudojimuisi strukta-
riniais fondais.

6.4 Sveikata

6.4.1  EESRK rekomenduoja, kad ES sveikatos rodikliy darbo
grupé parengty vaikams skirtus rodiklius visuomeneés sveikatos
politikai ir jos poveikiui stebéti ir jvertinti.

6.4.2  Be to, turéty bati parengti psichinés sveikatos rodikliai:
geros vaiky psichinés sveikatos ir psichikos sutrikimy rodikliai.

6.4.3  Komisijos komunikate dél nelygybés sveikatos
apsaugos sistemoje, kuris turéty biti priimtas 2012 m., turéty
biti nagrinéjamas vaiky sveikatos klausimas.

6.5 Biistas

6.5.1 ES valstybés narés turéty jgyvendinti du su Vaiky
aplinkos ir sveikatos veiksmy planu Europoje susijusius jsiparei-
gojimus ir veiksmus, dél kuriy buvo susitarta 2010 m. kovo
mén. vykusioje Penktojoje aplinkos ir sveikatos ministry konfe-
rencijoje.
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6.5.2  Europos Komisija turéty susitarti su valstybémis
narémis dél bendros sistemos ir benamystés ir su biistu susiju-
sios atskirties vertinimo, stebéjimo ir ataskaity teikimo gairiy
ypatinga démesj skiriant vaiky salygoms.

6.5.3  Europos Komisija turéty ir ateityje remti ir finansuoti
valstybiy nariy ir 3aliy kandidadiy iniciatyvas uzdaryti netin-
kamos kokybés vaiky globos istaigas ir suteikti alternatyviy
galimybiy.

6.6 Apsauga nuo smurto, prievartos ir iSnaudojimo

6.6.1  Europos Komisija kartu su visais susijusiais suinteresuo-
taisiais subjektais turéty i$nagrinéti galimybes nustatyti smurto
pries vaikus, vaiky prievartos ir i§naudojimo rodikliy rinkini,
kurie apimty atvejy nustatyma, apsauga, teisminj persekiojima
ir prevencija remiantis 2009 m. Pagrindiniy teisiy agentiiros
atlikto rodikliy tyrimo rekomendacijomis.

6.6.2  Valstybés narés turéty parengti nacionalines strategijas,
kurios padéty iSvengti jvairaus pobtidzio smurto prie§ vaikus ir

2010 m. liepos 14 d., Briuselis

juos apsaugoti, taip pat turéty nustatyti aiskius tikslus ir numa-
tyti biudZeto asignavimus bei vietos lygmens mechanizmus, kad
vaikai ar kiti asmenys galéty pranesti apie smurto atvejus.

6.7 I vaikus orientuotos priemonés

6.7.1  Komisija turéty sustiprinti sgsajas su Europos Tarybos
programa ,Kurkime Europg vaikams ir su vaikais“, kurioje
daugiausia démesio skiriama vaiky dalyvavimui.

6.7.2  Esami su pajamomis ir materialiniu nepritekliumi susije
rodikliai, dél kuriy bendrai susitarta, turéty apimti daugiau j
vaikus orientuoty rodikliy. Svarbu, kad rodikliai atspindéty jvai-
rius vaiko raidos etapus bei svarbiausius kriterijjus ir apimty
visas vaiky amziaus grupes. Tarki/Applica tyrime rekomenduo-
jamos Sios amziaus grupés: 0-5, 6-11, 12-17 m. Taip pat
rekomenduojami Sie kriterijai: pajamos, materialinis nepriteklius,
$vietimas, biistas, sveikata, patiriama rizika ir dalyvavimas visuo-
menés gyvenime.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI



